


C1

N

Van: ) > oa.n | >

Verzonden: dinsdag 12 juli 2022 09:49

Aan: S

- ]
L

Onderwerp: Aangepaste overeenkomst Velsen
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Aanpassingen zijn akkoord

Met vriendelifke groet,

Vastgoed & Facilitair

COA v/ Centraal Orgaan opvang asielzoekers

=

L]

&% Website: www.coa.nl

iz Bezoekadres: Rijnstraat 8, 2515 XP, Den Haag
= Postadres: Postbus 30203, 2500 GE Den Haag

Bij een bezoek aan het COA dient u altijd in het bezit te zijn van een geldig legitimatiebewijs.

4 Please consider the environment before printing this e-mail

Van: N © \ < |sen.nl]
Verzonden: maandag 11 juli 2022 09:51

Aan: D
L]

Onderwerp: Aangepaste overeenkomst
Ha (D

Zoals besproken moeten we de bestuursovereenkomst wijzigen doordat er een ander schip komt. In de bijlage vind
je onze aanpassingen. Kan je je hierin vinden? Graag zo spoedig mogelijk een reactie, want morgen is het laatste
college voor het reces. Dan willen we een nieuw besluit voorleggen.



Met vriendelijke groet,

Gemeente Velsen
Dudokplein 1, 1971 EN IJmuiden
Postbus 465, 1970 AL limuiden

Aan deze e-mail kunnen geen rechten worden ontleend. De Gemeente Velsen sluit iedere aansprakelijkheid vit die
voortvloeit uit de elektronische verzending van dit bericht. De inhoud van dit e-mailbericht (en de bijlagen) is
uitsluitend bestemd voor de geadresseerde(n). Mocht u dit bericht bij vergissing ontvangen hebben dan wordt u
verzocht de afzender hierover te informeren en het bericht te verwijderen. Indien u niet de geadresseerde bent
noch een geautoriseerde medewerker die kennis mag nemen van berichten voor de geadresseerde, mag u het
bericht niet openbaar maken of op enige wijze verspreiden of vermenigvuldigen. mmeenn

disclaimer -
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Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit bericht
abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen.
Het COA aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's
verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message
was sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The COA organisation

accepts no liability for damage of any kind resulting from the risks inherent in the electronic transmission of
messages,

Centraal Orgaan opvang asielzoekers.
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Bestuursovereenkomst inzake de vestiging van een
noodopvanglocatie aan de Wijkermeerweg 7 (Velsen
Offshore Base kade) in Velsen-Noord, gemeente
Velsen



Bestuursovereenkomst inzake de vestiging van een noodopvanglocatie aan de
Wijkermeerweg 7 (Velsen Offshore Base kade) in Velsen-Noord

Partijen

a.

Het Centraal Orgaan opvang asielzoekers, gevestigd aan de Rijnstraat 8 te Den
Haag, hierbij vertegenwoordigd door de heer dr. M. Schoenmaker,
bestuursvoorzitter, hierna te noemen: ‘COA’

De gemeente Velsen, gevestigd aan het Dudokplein 1 in IJmuiden hierbij
vertegenwoordigd door de burgemeester, de heer F.C. Dales, hierna te noemen: ‘de
gemeente’

Overwegende:

dat het COA tot kermtaak heeft de opvang en begeleiding van vreemdelingen;

dat het gemeentebestuur bereid is mee te werken aan de opvang van vreemdelingen
in deze noodopvanglocatie binnen de gemeente;

dat het COA en het gemeentebestuur een optimaal functioneren van de
opvanglocatie in de plaatselijke gemeenschap en in relatie tot de betrokken diensten
en instellingen willen bewerkstelligen door het maken van afspraken en het treffen
van de nodige voorzieningen;

dat de bestuursovereenkomst onverlet laat dat het COA voor het gebruik van de
opvanglocatie over de benodigde vergunningen moet beschikken;

dat het gemeentebestuur zich binnen haar publickrechtelijke verantwoordelijkheden
inspant voor een zorgvuldige en voortvarende vergunningverlening;

dat het Faciliteitenbesluit Opvangcentra, d.d. 29 juli 1994 (Stb. 636) en de
aanvullingen van 8 juni 1998 (Stb. 347) en 25 januari 2001 (Stb. 60) van toepassing
zijn, alsmede eventuele toekomstige wijzigingen en aanvullingen;

dat de directe verantwoordelijkheid voor het nemen van de noodzakelijke
maatregelen op de beleidsterreinen Onderwijs, Gezondheidszorg en Openbare orde
en veiligheid, behalve bij de gemeente en het COA, bij meerdere partijen ligt;

dat de randvoorwaarden voor de te nemen maatregelen in verband met de opvang
van vreemdelingen op de beleidsterreinen Onderwijs, Gezondheidszorg en Openbare
Orde en veiligheid voor rekening van het COA komen en zijn vastgelegd in de
aanvullende afspraken die bij deze bestuurlijke overeenkomst behoren.

Komen het volgende overeen:



Artikel 1 — Definities

In deze overeenkomst wordt verstaan onder:

a) Vreemdeling: de persoon die in de opvanglocatie van het COA wordt
opgevangen, zoals bedoeld in artikel 3 van de Wet Centraal Orgaan opvang
asielzoekers. Het betreft hier zowel asielzoekers, als bewoners die een
verblijfsvergunning hebben maar nog geen reguliere huisvesting in een
gemeente hebben;

b) Capaciteitsplaatsen: plaatsen in een opvanglocatie beschikbaar voor de
opvang van vreemdelingen, zoals bedoeld in artikel 1.b van het
Faciliteitenbesluit;

¢) Noodopvanglocatie: ersisesehip MS-Vietoriatcen cruiseschip van
maximaal 215 meter lang met bijbehorende faciliteiten waarin het COA
voor een bepaalde periode noodopvang biedt aan maximaal 1.000 {met een
mogelijkheid om voor enkele dagen op te schalen naar 1.200)
vluchtelingen;

d} Datum van ingebruikname is 1 augustus 2022, maar uiterlijk op |
september 2022.

e) Faciliteitenbesluit: het Faciliteitenbesluit Opvangcentra d.d. 29 juli 1994
(Stb. 636).

Artikel 2 - Opvanglocatie

1.

Het gemeentebestuur stemt in met het voornemen tot het gebruik van de
noodopvanglocatie aan de VOB-kade aan de rand van bedrijventerrein
Noordwijkermeer in Velsen-Noord.

Het COA gebruikt de locatie onder eigen verantwoordelijkheid als een
Noodopvanglocatie ten behoeve van de opvang van vreemdelingen.

Het COA gebruikt de Noodopvanglocatie uitsluitend voor de opvang van een
diverse groep asielzoekers.

Het COA draagt zorg voor afspraken met de eigenaren van het schip en de kade
ten behoeve van de realisatie van de Noodopvanglocatie.

Het COA dient in het bezit zijn van de benodigde vergunningen voor de inzet
van de locatie.

Artikel 3 — Aantal vreemdelingen en capaciteitsplaatsen

1.

In de Noodopvanglocatie worden maximaal 1.000 vreemdelingen opgevangen.
Partijen zijn overeengekomen dat voor een beperkte periode (maximaal 10
dagen aaneengesloten en maximaal 30 dagen gedurende de hele periode) 1200
vluchtelingen op de Noodopvanglocatie kunnen verblijven.

Het COA spant zich in voor een evenwichtige samenstelling van de
vreemdelingen voor wat betreft herkomst, geslacht en leeftijd. Instroom is
daarbij bepalend.



3. Op verzoek van het gemeentebestuur verstrekt het COA het gemeentebestuur
informatie over het aantal en over de in het vorige lid bedoelde samenstelling
van de vreemdelingen dat in de gevraagde periode in de opvanglocatie verblijft.

Artikel 4 - Duur van de overeenkomst
1. De bestuursovereenkomst wordt aangegaan voor de duur van maximaal 6 (zes)
maanden. Op het moment dat de eerste vreemdeling gebruik maakt van de
opvanglocatie wordt deze datum vastgelegd in de “Verklaring datum
ingebruikname opvanglocatie”, zoals weergegeven in bijlage A en zal aan deze
overeenkomst worden toegevoegd.

2. De termijn van maximaal 6 {zes) maanden loopt uiterlijk vanaf 1 september
2022. Ook als de ecrste vreemdeling later dan | september gebruik maakt van
de noodopvanglocatie. Dit betekent dat — ook als de datum ingebruikname later
is dan 1 scptember - de noodopvanglocatic voor 1 maart 2023 opsaeheven wordt.
———————— e
]

3. De overeenkomst eindigt van rechtswege na het verstrijken van de in lid |
genoemde periode.

4. Partijen kunnen per aangetekende brief besluiten tot tussentijdse opzegging van
de overeenkomst. Voor de partij die overgaat tot tussentijdse opzegging geldt
een opzegtermijn van tenminste 1 maand.

5. Het COA zal geen verlenging aanvragen voor gebruik van de locatie na de in lid
1 genoemde periode.

Artikel 5 - Budgettair neutraal

Voor de financiering van de Noodopvanglocatie is tussen de gemeente en het COA door
ondertekening van deze bestuurlijke overeenkomst de afspraak gemaakt dat het COA
alle kosten vergoedt die de gemeente Velsen maakt voor de voorbereiding, de realisatie
en het faciliteren van de Noodopvanglocatie en er voor de gemeente geen extra kosten
aan de opvang verbonden zijn. In de aanvullende werkafspraken wordt dit nader
uitgewerkt.

Artikel 6 - Uitkeringen Faciliteitenbesluit

De aanspraak op verstrekking van de uitkeringen, als bedoeld in artikel 5 (noodopvang)
5a (Onderwijshuisvestingsmiddelen Basis Onderwijs) en artikel 6 (eenmalige uitkering
kosten informatie en coérdinatie) vangt aan op de Datum van ingebruikname.

Artikel 7 - Aanvullende werkafspraken
In aanvulling op de bijlagen A en B maken het gemeentebestuur en het COA, rekening

houdend met elkaars bevoegdheden en verantwoordelijkheden, nadere werkafspraken.
Deze worden vastgelegd in een separaat document ‘ Aanvullende Werkafspraken® dat
integraal onderdeel uitmaakt van deze overeenkomst. Het betreft hier eventuele



aanvullingen en uitwerkingen op de in de toelichting Bestuursovereenkomst genoemde
informatie. Dit kunnen afspraken zijn op het terrein van de organisatie van en diensten
op de opvanglocatie.

Artikel 8 - Overige bepalingen

1.

Bijlagen A (Verklaring datum ingebruikname opvanglocatie) en B (Toelichting
Bestuursovereenkomst) behoren bij en geven een nadere toelichting en/of
uitwerking van deze bestuursovereenkomst.

Indien de bestaande wet- en regelgeving op de beleidsterreinen Onderwijs,
Gezondheidszorg en Openbare orde en veili gheid niet afdoende blijkt te zijn en
hierdoor een knelpunt op dat onderdeel ontstaat, dan zullen het COA en het
gemeentebestuur zich gezamenlijk inspannen dit knelpunt aan te kaarten bij het
verantwoordelijke Ministerie. En met een passende oplossing te komen binnen
een periode van maximaal twee weken. In de situatie dat zich emstige
ongeregeldheden op het terrein van de openbare orde en veiligheid voordoen
die verband houden met de aanwezige opvanglocatie, treedt de burgemeester in
overleg met een bestuurder van het COA om gezamenlijk te bezien of een
oplossing kan worden bereikt.

In geval van een wijziging van wet- of regelgeving die gevolgen heeft voor
deze overeenkomst, treden partijen met elkaar in overleg over hoe deze
gevolgen het beste kunnen worden opgevangen.

Wijzigingen van deze overeenkomst zullen, na overeenstemming hierover
tussen partijen, schriftelijk worden vastgelegd en als addendum aan deze
overeenkomst worden gehecht.

In situaties waarin deze overeenkomst niet voorziet of in geval van geschillen,
de uitleg en/of de uitvoering ervan, zullen partijen een maximale inspanning
verrichten om deze geschillen in onderling overleg op te lossen.

Aldus overeengekomen, in tweevoud opgemaakt en ondertekend.

Imuiden Plaats

Darum Datum

Gemeente Velsen Centraal Orgaan opvang asielzoekers
Burgemeester bestuursvoorzitter COA

F.C. Dales dr. M. Schoenmaker



BIJLAGEN:

Bijlage A: Voorbeeld: Verklaring datum ingebruikname opvanglocatie;
Bijlage B: Toelichting Bestuursovereenkomst.
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Bijlage A Verklaring datum ingebruikname noodopvanglocatie
(wordt door het COA verzonden zodra de opvanglocatie voor bewoning
in gebruik is genomen)

College van burgemeester en wethouders van de gemeente Velsen
Ter attentie van de Burgemeester, de heer F.C. Dales

[ datum ]

[ kenmerk ]

Onderwerp: Verklaring datum ingebruikname Noodopvanglocatie VOB kade in Velsen-
Noord te gemeente Velsen.

Geacht College,

Het Centraal Orgaan opvang asielzoekers (COA) wil het college bedanken voor alle
gezamenlijke inspanningen om te komen tot het realiseren van een opvanglocatie aan de
VOB kade in Velsen-Noord. Samen met u geven we invulling aan een maatschappelijk
vraagstuk; het bieden van opvang en begeleiding aan asielzoekers in Nederland.

Met deze verklaring willen wij u informeren dat de noodopvanglocatie op [datum en
jaar] voor de opvang en begeleiding van maximaal 1.000 vluchtelingen op een zeecruise
schip in gebruik wordt genomen. Dit is overeenkomstig artikel 4 van de
bestuursovereenkomst,

Wij vertrouwen op een goede samenwerking met uw gemeente, met omwonenden en
andere betrokken organisaties. Mocht u vragen hebben over de verklaring of over de
opvanglocatie dan kunt u contact opnemen met (naam), te bereiken via
[telefoonnummer en emailadres).

Met vriendelijke groet,

Den Haag,
Centraal Orgaan opvang asielzoekers

Manager Vastgoed & Facilitair



Bijlage B Toelichting Bestuursovereenkomst

I - Doel Bestuursovereenkomst

Inleiding

Het Centraal Orgaan opvang asielzoekers (COA) zorgt er voor — op grond van de Wet
COA - dat vreemdelingen in een kwetsbare positie in een veilige en leefbare omgeving
professioneel worden opgevangen en begeleid in een opvanglocatie. Het COA opent pas
een opvanglocatie nadat de gemeente daarmee heeft ingestemd. In de
bestuursovereenkomst staan afspraken tussen de gemeente en het COA over de
vestiging en ingebruikname van een opvanglocatie.

Het COA dient over de benodigde vergunningen te beschikken voordat een
opvanglocatie in gebruik wordt genomen. De gemeente is door het ondertekenen van de
bestuursovereenkomst niet gebonden deze vergunningen te verlenen, maar partijen
komen overeen dat de gemeente zich zal inspannen voor een zorgvuldige en
voortvarende vergunningverlening,

Het doel van de bestuursovereenkomst is:
L1  Afspraken vastleggen over de vestiging van een opvanglocatie in de gemeente.

1.2 Inzichtelijk maken van elkaars wettelijke bevoegdheden en
verantwoordelijkheden op de beleidsterreinen Onderwijs, Gezondheidszorg en
Openbare orde en veiligheid, in relatie tot de opvanglocatie.

1.1 Afspraken vastleggen over de vestiging van een opvanglocatie

In de bestuursovereenkomst zijn afspraken opgenomen die nodig zijn voor het in
gebruik nemen van de opvanglocatie. Daarbij valt te denken aan afspraken over welke
locatie, of het een Opvangcentrum of Noodopvang betreft, het aantal bewoners, duur en
welke wettelijke financiéle uitkeringen beschikbaar worden gesteld (Faciliteitenbesluit).

Meer informatie over de praktische en financigle agpecten die de komst van een
opvanglocatie met zich meebrengen, zoals communicatie, veiligheid, leefbaarheid,
terugkeer en vertrek, bedrijfsvoering van het COA en ook over de uitkeringen en
berekensystematiek van het Faciliteitenbesluit staan op de website van het COA
hitps:/'www.coa.nl/nl/cen-azc-de-vemeente en worden, zover van toepassing, benoemd
in de aanvullende werkafspraken tussen het COA en de gemeente Velsen.

De gemeente heeft met het document * Aanvullende Werkafspraken’ de mogelijkheid
om met het COA aanvullende werkafspraken te maken. Het betreft eventuele



aanvullingen en uitwerkingen op de in deze overeenkomst genoemde informatie. Dit
gebeurt onder erkenning van elkaars bevoegdheden en verantwoordelijkheden.

Aantal vreemdelingen en capaciteitsplaatsen

Voor het COA is het van belang om de bezetting in een opvanglocatie optimaal te
kunnen gebruiken, Om het maximumaantal vreemdelingen te kunnen onderbrengen in
de opvanglocatie, is het noodzakelijk om meer capaciteitsplaatsen beschikbaar te
hebben. Zo kan het voorkomen dat een gezin bestaande uit vier personen in een
wooneenheid met capaciteit voor vijf personen wordt geplaatst. De vijfde
capaciteitsplaats blijft daardoor vacant. Daarom zijn meer capaciteitsplaatsen nodig dan
het maximumaantal op te vangen vreemdelingen. Niet elke capaciteitsplaats zal in de
praktijk bezet worden.

Voor het COA is de instroom leidend bij het plaatsen van vreemdelingen in
opvanglocaties. Het COA maakt geen onderscheid naar nationaliteit, leeftijd, religie,
seksuele geaardheid, achtergrond, etc. Wel streeft het COA ernaar om een gevaricerde
groep bewoners op de locatie op te vangen.

Faciliteitenbesluit

Indien in een gemeente een opvangcentrum is gevestigd heeft de gemeente recht op
uitkeringen volgens het Faciliteitenbesluit, Aan de gemeente wordt jaarlijks door het
COA een uitkering verstrekt op basis van het aantal door asielzoekers permanent te
bezetten capaciteitsplaatsen verminderd met het aantal op 1 januari van het
uitkeringsjaar in de basisregistratie personen ingeschreven bewoners van het
opvangcentrum,

Het Faciliteitenbesluit maakt voor de bekostiging onderscheid tussen artikel 3 en 4
(Opvangcentrum) en artikel 5 (Noodopvang). Onder Opvangcentrum vallen verschillende
typen locaties' zoals azc (asielzoekerscentrum), col (Centrale Ontvangstlocatie), pol
(Procesopvanglocatie), HTL (Handhaving en Toezichtlocatie) en GL (Gezinslocatie).
Onder Noodopvang vallen Noodopvang en Aanvullende Opvang (AVO).

De soort opvanglocatie (Opvangcentrum of Noodopvang) wordt vastgelegd in artikel 2,
tweede lid van de Bestuursovereenkomst.




1.2 Onderwijs, Gezondheidszorg en Openbare orde en veiligheid

Op bovengenoemde beleidsterreinen ligt de directe verantwoordelijkheid bij meerdere
partijen. Dit is belangrijk om te constateren en te realiseren voor de komst van de
opvanglocatie. Voor de noodopvang op het zeecruiseschip maken partijen afspraken
over de verantwoordelijkheden die afwijken van de reguliere wet- en regelgeving. Het
COA is verantwoordelijk voor het aanbieden van onderwijs op locatie en voor het
aanbieden van zorg op de locatie. Dit wordt verder uitgewerkt in de werkafspraken. Ook
de afspraken rond openbare orde en veiligheid worden in de werkafspraken toegelicht.
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Verzonden: vrijdag 29 juli 2022 17:51

Aan: N, o o famsterdam.com’;
G2 o (NG minjenv. !, (N | och

Radstake;
G o ortofamsterdam.nl’
Onderwerp: RE: Vluchtelingenopvang kade Velsen
Bijlagen: 220728 Advies permanente begeleiding sleepboten viuchtelingenschip Velsen

Noord_def.docx; Huurafhankelijk recht van opstal VOB-kade

Ha allen,

Zoals afgesproken, hierbij een update over de huidige stand van zaken rond het klaarmaken van de kade in
Velsen-Noord voor het viuchtelingenschip,
Tot maandag!

@ «un jij dit bij afwezigheid van @illldoorzetten naar (P Is @l ook al uitgenodigd voor het overleg
maandag om 11u?

Groet,

1. Overzicht van de vier te onderzoeken sporen:
a. Het maken van een alternatief ontwerp op de gewenste locatie, Het is nog niet met zekerheid te
zeggen of dit gaat lukken:

I.  Er wordt onder hoge druk aan het ontwerp gewerkt. De reder levert daarnaast z.s.m. een
afmeerplan. Dit moet op elkaar afgestemd worden, Hier willen we op korte termijn een
meeting voor organiseren.

ii. Het ruimtebeslag is zeer krap, dus het is de vraag of het past tussen kabels en leidingen
aan de oostkant van de kade. We hebben een gespecialiseerd bedrijf ingehuurd om hier
z.s.m. inzicht in te krijgen. Pas als er duidelijkheid is over kabels en leidingen kan het
voorlopige ontwerp worden vastgesteld.

ili. Het is zeer waarschijnlijk dat (een deel van het) terrein van buren nodig is ]

iv. Alle buren willen alleen tegen voorwaarden meewerken. Hebben gisteren een goed
gesprek gehad met (M vandaag met (D
v. Naast onzekerheid over kabels en leidingen is er ook onzekerheid over explosieven. Op de
plek van deze kade geldt een verhoogde kans op de aanwezigheid van explosieven, Als
het vooriopige ontwerp is vastgesteld, wordt hier onderzoek naar uitgevoerd op de plek
waar de palen worden geslagen. Pas als zeker is dat er geen explosieven 2zijn kunnen
echte bouwwerkzaamheden beginnen,
b. Alternatieve combinatie van schepen:
i. CNB adviseert om een riviercruiser van 135 meter of maximaal twee riviercruisers (één
van 110 en één van 90 meter) achter elkaar af te meren. Dubbelliggen wordt ontraden.
Richting CNB staan nog een paar checkvragen uit. Hier komen we zo sne maogelijk op
terug.
c. Permanente begeleiding van sleepboten:
i. Dit wordt door nautisch experts met klem ontraden. Er gaan grote veiligheidsrisico’s mee
gepaard en het is ook in strijd met harde duurzaamheidsrandvoorwaarde van gemeente
Velsen. Zie bijgaand memo dat is opgesteld met input vanuit nautisch adviseurs.
d. Alternatieve kade in Velsen:
i. Ditis geen optie omdat de gemeente Velsen dit niet wenselijk acht.
2. Naast de kosten voor het ontwerp van Arcadis maken we ook andere kosten, bijvoorbeeld voor de inhuur
van het bedrijf gespecialiseerd in kabels en leidingen. Maandag bespreken hoe hiermee om te gaan.

3. Via Scheybeeck begrijpen we dat het schip max. 3 megawattuur nodig heeft, de walstroom max, 1,7
megawattuur kan leveren en de overige 1,3 megawattuur met aggregaten met biodiesel wordt opgewekt.
Is dit goed afgestemd met COA/Velsen?

4,
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5. Benodigde vergunningen vanuit RWS/Centraal Nautisch Beheer. RWS heeft deze week aan COA laten
weten dat er een watervergunning, een WBR-vergunning (wet beheers rijkswaterstaatswerken) en een
nautische ontheffing bij het Centraal Nautisch Beheer moet worden aangevraagd.
----- Oorspronkelijke afspraak-----
Van:
Verzonden: vrijdag 22 juli 2022 16:24
Aan: portofamsterdam.com';
G coa . n!'; GG minjeny.nl'; NG v<!sen.n!'; (EEEINC Ve sen.n!';
S velsen.nl'

Onderwerp: Vluchtelingenopvang kade Velsen

Tijd: maandag 1 augustus 2022 11:00-12:00 (UTC+01:00) Amsterdam, Berlijn, Bern, Rome, Stockholm, Wenen.
Locatie: Microsoft Teams-vergadering

22/7 Gezien de politieke urgentie graag ruimte maken in de agenda voor dit overleg.

Het betreft een wekelijks terugkerend overleg voor de komende 6 weken.

Daarom vast als reeks verzonden voor de maandag van 11.00-12.00.

In het overleg van a.s. maandag graag aangeven of dit voor iedereen akkoord/mogelijk is.

Met vriendelijke groet,

Rijkswaterstaat West-Nederland Noord
Afdeling Bedrijf RWS

Bezoekadres: Toekanweg 7 | 2035 LC | Haarlem
Postadres: Postbus 2232 | 3500 GE | Utrecht

Microsoft Teams-vergadering

El

Het is niet mogelijk om aan een Teams-vergadering deel te nemen vanuit Citrix. Klik hieronder op Help voor een
instructie hoe je wel kunt deelnemen. Verstuur via Teams geen documenten met persoonsgegevens of die RWS
Bedrijfs- of Dep. vertrouwelijk zijn.

Meer informatie | Help | Opties voor vergadering
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Advies permanente begeleiding sleepboten viuchtelingenschip Velsen-Noord

Aanteiding

Naar aanleiding van het bewindsliedenoverleg overleg op 20 juli tussen stas JenV en onze rinister,
zijn enkele afspraken gemaakt over de mogelijke opvang van viuchtelingen op een passagiersschip
in het Noordzeekanaal. Een van die afspraken was om te verkennen of een cruiseschip met
vluchtelingen kan afmeren aan de VOB-kade in Velsen-Noord met permanente begeleiding van
sleepboten. In deze notitie staan de conclusies beschreven van deze verkenning.

Advies

Nautisch experts! adviseren met klem om het cruiseschip niet af te meren met permanente
begeleiding van sleepboten. Dit is onveilig en in strijd met de harde duurzaamheidsrandvoorwaarde
van de gemeente Velsen.

Kernpunten

¢ Het aantal grote (veiligheids)risico’s als gevolg van permanente sleepbootbegeleiding is
dermate groot en de potentiéle impact is dusdanig negatief, dat dit sterk wordt ontraden door
nautisch experts. Sleepbootbegeleiding is ook niet geschikt als overbrugging van de periode om
bouwwerkzaamheden om de ligplaats aan te passen af te ronden.

* De afmeervoorziening dient op zichzelf te voldoen. Alleen bij extreem weer kan sprake zijn van
sleepbootbegeleiding, ter ondersteuning van de reguliere afmeervoorziening.

¢ Het advies van de experts is waar mogelijk gebaseerd op rekenkundige modelien.

Toelichting: nadelen/risico’s van permanente sleepbootbegeleiding

Zal onvermijdelijk risico’s met zich meebrengen voor bewoners (letsel) en schip (schade) door

windvang

* Het schip is dermate groot (het is ruim 200 meter lang en SO meter hoog), dat er aan de voor-
en achterkant slechts enkele meters speling zal zijn ten opzichte van de kade. Sleepboten zijn
- zeker bij harde wind - te onnauwkeurig, waardoor de kans aanzienlijk is dat het schip tegen
de kade aanstoot, het schip en de kade beschadigd raken en veiligheidsrisico’s? ontstaan voor
de bewoners van het schip.

* Het schip heeft een dermate groot windopperviak, dat bij sterke wind veel sleepboten nodig
zijn om het op positie te houden. Voorbeeld: 1 op de S0 jaar komen windsnelheden voor van
27 meter per seconde, In dat geval is er tot wel 750 ton nodig om het schip stabiel te houden.
Dit staat gelijk aan meer dan 10 sleepboten. Ook bij windsnelheden die minder vaak
voorkomen dan 1 op de 50 jaar, is een aanzienlijke hoeveelheid sleepboten noodzakelijk.

* Zelfs als het met behulp van sleepboten lukt om het schip bij extreem weer aan de kade te
houden, dan zal het schip zeer onrustig liggen. De krachten op het schip kunnen door wind en
schroefwater van passerende scheepvaart in korte tijd variéren. Sleepboten en hun personeel
zijn niet in staat om volledig nauwkeurig op deze variatie in te spelen, waardoor het schip
tegen de kade en de sleepboten tegen het schip beuken, Hierdoor is het onvermijdelijk dat het
schip en de kade beschadigd raken en veiligheidsrisico’s ontstaan voor de bewoners van het
schip.

Leidt tot grote kans op aanvaring met passerende scheepvaart

* Het schip aan de kade inclusief sleepboten in de zij van het schip, leidt ertoe dat de gehele
constructie dermate breed is, dat grote kans bestaat op botsingen tussen de sleepboten en de
sleepboten die passerende zeeschepen begeleiden.

* De sleepboten veroorzaken stroming (*’schroefwater”) in het Noordzeekanaal. Door de
stroming wordt passerende scheepvaart weggezet, waardoor manoeuvreren voor passerende
scheepvaart wordt bemoeilijkt en de kans op aanvaringen wordt vergroot. Daarnaast kan de
bodem en de oever van het Noordzeekanaal beschadigd raken. Dit geldt ook voor de deklaag
van de al kwetsbare Velsertunnel. De mate waarin deze risico’s optreden, hangt met name af
van de windkracht en de hoeveelheid kracht die de sleepboten moeten uitoefenen om het schip
stabiel te houden.

Is in strijd met harde duurzaamhelidsrandvoorwaarde van gemeente Velsen
* Het college van de gemeente Velsen heeft met de gemeenteraad afgesproken dat de ligplaats
zo duurzaam mogelijk dient te zijn. Sleepboten hebben een diesel of LNG-motor (de

! van Arcadis, Centraal Nautisch Beheer/Port of Amsterdam en Rijkswaterstaat

2 Een voorbeeld van een veiligheidsrisico voor bewoners is bijvoorbeeld vallen, door onverwachte bewegingen
van het schip



ontwikkeling van eiektrische sleepboten staat nog in de kinderschoenen). Dit betekent dat 2447
uitstoot van CO2 en stikstof plaatsvindt. Dit is in tegenspraak met deze voorwaarde.



Cz2b

S

Van: (N, .| >

Verzonden: vrijdag 29 juli 2022 12:08

Aan: )

cc: (D
Onderwerp: e —

Ha (D)

Hierbij de oplossing die onze juristen aandragen voor de VOB-kade, zodat jullie meer zekerheid kunnen krijgen
over de kade:

Kun je laten weten of jullie je kunnen vinden in deze oplossing?

Groet,



C3

Van: L

Verzonden: dinsdag 24 mei 2022 16:26
Aan: O
Onderwerp: Afmetingen schip

Geachte heer (EEENEGNGGN

Op verzoek van burgemeester Frank Dales stuur ik je hierbij de afmetingen van het cruiseschip.
Het gaat om de AlDAvita, lengte: 203 meter, diepgang: 6,3 meter.

Mocht je vragen hebben ben ik op onderstaand nummer te bereiken. |k stuur je ook nog even een appbericht.

Met vriendelijke groet,

Gemeente Velsen
Budokplein 1, 1971 EN (Jmuiden
Postbus 465, 1970 AL lJmuiden

ked
il
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- 0 0 0 @0o@«— o @ @@

Van: R 0 2. >

Verzonden: woensdag 29 juni 2022 15:45

Aan; .
CC:

Onderwerp; RE: Actualiteitenuurtje en amendementen

la goeie,

Ik was net ook aan het typen en dacht nog aan verwijzen naar contactnummer COA. Mogelijkheid incidenten te
melden als er toch iets aan de hand is. COA kan meldingen bijhouden en dan kun je op basis van cijfers met elkaar
periodiek in gesprek en daarnaar handelen als nodig {maar kun je ook zien als het wel goed gaat).

Van: (R | @V elsen.nl]

Verzonden: woensdag 29 juni 2022 15:42

Aan; S
R ———————— .

Onderwerp: RE: Actualiteitenuurtje en amendementen

Hartelijk dank voor alle snelle reacties. Ik heb inderdaad een soortgelijke tekst opgenomen in ons pre-advies {moet
nog voor check naar de burgemeester):

*  Ook wij hebben naar de zorgen van de inwoners geluisterd. Ik heb ze zelfs luid en duidelijk gehoord, vooral
tijdens de bewonersbijeenkomst aan de kade waar het cruiseschip in Velsen-Noord aanmeert.

¢ Hetis uw wens of bedenking. Maar ik wil u wel meegeven dat de veiligheid van inwoners en de bewoners
van de boot ook de allerhoogste prioriteit voor het college heeft. Daarom hebben we hier goede afspraken
over met het COA. Het COA is verantwoordelijk voor de veiligheid op het schip. Zij hebben hier veel ervaring
mee. De beveiliging is 24/7 aanwezig op het schip. De ervaring leert dat dit goed werkt en veel openbare
orde vraagstukken effectief worden gede-escaleerd en opgelost.. Daarnaast leggen we in de afspraken met
het COA vast dat we extra BOA’s en politiecapaciteit vergoed wordt als uit een door ons en het COA
opgesteld veiligheidsplan blijkt dat dit nodig is.

® Natuurlijk laten we het niet alleen aankomen op afspraken op papier. We monitoren het zelf ook nauw
zodat we zo nodig snel bij kunnen sturen.

¢ Daarnaast wil ik u meegeven dat als we toch zien dat de maatregelen van het COA, van politie en BOA’s niet
voldoende zijn en dat er overlast is of dat de veiligheid in het geding is, we ons er maximaal voor inspannen,
en dat we ook een maximale inspanning van het COA verwachten om dit in het vervolg te voorkomen. Is de
overlast structureel of lukt het anderszins niet om de veiligheid te garanderen, en komen we er met het COA
niet uit - wat we nogmaals niet verwachten gelet op de maatregelen die we samen nemen - maken we
gebruik van de optie in de bestuursovereenkomst opgenomen om de overeenkomst te ontbinden. We
vatten uw amendement ook als zodanig (met deze escalatieladder) op.

Met vriendelijke groet,



Gemeente Velsen
Dudokplein 1, 1971 EN lIUmuiden
Postbus 465, 1970 AL limuiden

Van; coa.nl>
Verzonden: woensdag 29 juni 2022 15:38

Aan: @ minjenv.n!>; (NG - o-. >

CC: elsen.nl>; minjenv.nl>; {INGGEEED
minjenv.nl>

Onderwerp: RE: Actualiteitenuurtje en amendementen

Dag allemaal,

Hierbii nog een alternatieve tekst voor de tekst veiligheid

\delingskader bij langdurige en extreme overlast

ineer er naar mening van het college van B&W van de gemeente sprake js v
idurige en aantoonbare extreme overlast door vreemdelingen die verblijven |
angcentrum, treden partijen met elkaar in overleg,

ijen spreken af dat, wanneer het college van B&W van de gemeente van me)
na een redelijke termijn en na vitdrukkelijke en voldoende inspanningen van
overlastdossier betrokken partijen het geheel van de genomen beheersmaatre
het oog op het verminderen van de overlast niet het tussen partijen afgespro
Itaat heeft bereikt zoals is besproken in het voornoemde overleg, hebben pat
elijkheid om de Bestuursovereenkomst te ontbinden met inachtnemin gvan i
sgtermijn van tenminste 6 maanden.

Van: (D

Verzonden: woensdag 29 juni 2022 14:49

Aan: minjenv.nl>; Smidicoa.nl>

cc: @Velsen.n > (R - . ic.n | >; G
N - i v.nl>

Onderwerp: RE: Actualiteitenuurtje en amendementen

Van: S - i njcnv.n)]
Verzonden: woensdag 29 juni 2022 14:36

Aan: (I - - . >; (N o >

2



CC: Velsen.nl>; @ minjenv.nl>; (NG
e ——————______CLAINS

Onderwerp: FW: Actualiteitenuurtje en amendementen

Ha (D

Dank voor het toesturen. Ik voeg graag even het COA toe, aangezien de bestuursovereenkomst en de afspraken
tussen hen en jullie gesloten worden.

Alvast mijn eerste reactie:

- Gas: Ik zit te weinig in de techniek van aggregaten om hier iets over te kunnen zeggen. Wat mij betreft goed om te
onderzoeken en als waistroom geen optie is, ook te kijken naar gasaggregaten ipv diesel. [k weet echter niet of die
bijvoorbeeld hetzelfde vermogen kunnen leveren en/of wat het kostenaspect hierin is. Gl weet jij dit? Gas lijk
op eerste zicht geen probleem, alleen zal er wel een opslagmogeiijkheid moeten worden gecreerd (tank), vitgaande
dat er geen gasaansluiting beschikbaar is. Wil dit zeker onderzoeken, maar plaatsen van opslagtank geeft wel extra
vergunningsplicht, welke slecht rijmt met bewoning. Maar op andere projecten hebben we dit ook wel eens
toegepast.

* Bunker voorziening rond gasopslag

* Voldoende afstand van gebouwen

- Veiligheid: Veiligheid is de eerste prioriteit. Zowel voor de inwoners van Velsen als voor de asielzoekers aan boord
van het schip. Ik kan mij voorstellen dat hier afspraken over gemaakt worden, dat zal in andere gemeenten ook het
gevai geweest zijn. Ik vind het hierin wel lastig wanneer er sprake is van ‘onveiligheid voor de inwoners’ en de
overeenkomst dus ontbonden kan worden. Dit kan niet het geval zijn na 1 incident, maar wel indien er sprake is van
een structurele onveiligheid. Het COA heeft hier veel ervaring in en zal ook hier inzetten op een veilige omgeving.
Zoek nog een aanvullende tekst (indien beschikbaar)

-Verdeling van baten: dit is mijns inziens aan de gemeente._

Groet,

Van: (IR Vciscn.nl>

Verzonden: woensdag 29 juni 2022 14:22
Aan: (N < & injcrv.n>;
G- berenschot.nl>

Onderwerp: FW: Actualiteitenuurtje en amendementen

Hoi beiden, we hebben drie amendementen op het raadsvoorstel gekregen. Zie bijlage. Op verzoek van de
burgemeester zet ik ze jullie door, hij is benieuwd hoe jullie hier tegenaan kijken. Mocht het jullie lukken om hier op
korte termijn naar te kijken nemen we jullie advies graag mee.

Dank alvast!

Met vriendelijke groet,



Gemeente Velsen
Dudokplein 1, 1971 EN lUmuiden
Postbus 465, 1970 AL llmuiden

-
-

Aan deze e-mail kunnen geen rechten worden ontleend. De Gemeente Velsen sluit iedere aansprakelijkheid uit die
voortvloeit uit de elektronische verzending van dit bericht. De inhoud van dit e-mailbericht {en de bijlagen) is
vitsluitend bestemd voor de geadresseerde{n). Mocht u dit bericht bij vergissing ontvangen hebben dan wordt u
verzocht de afzender hierover te informeren en het bericht te verwijderen. Indien u niet de geadresseerde bent
noch een geautoriseerde medewerker die kennis mag nemen van berichten voor de geadresseerde, mag u het
bericht niet openbaar maken of op enige wijze verspreiden of vermenigvuldigen.
disclaimer

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit bericht
abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De
Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's verbonden
aan het elektronisch verzenden van berichten.

Ministerie van Justitie en Veiligheid

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message
was sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The State accepts no
liability for damage of any kind resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

Ministry of Justice and Security

**t*****#******************************#**‘*t*****#i****t**l******#***

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. indien u niet de geadresseerde bent of dit bericht
abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen.
Het COA aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico’s
verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message
was sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The COA organisation
accepts no liability for damage of any kind resulting from the risks inherent in the electranic transmission of
messages.

Centraal Orgaan opvang asielzoekers.
*t*****#******l**t*#*****ii*****#**t*#k******tt#*#*****t*****l***t****

Aan deze e-mail kunnen geen rechten worden ontleend. De Gemeente Velsen sluit iedere aansprakelijkheid uit die
voortvloeit uit de elektronische verzending van dit bericht. De inhoud van dit e-mailbericht (en de bijlagen) is
uitsluitend bestemd voor de geadresseerde(n). Mocht u dit bericht bij vergissing ontvangen hebben dan wordt u
verzocht de afzender hierover te informeren en het bericht te verwijderen. Indien u niet de geadresseerde bent
noch een geautoriseerde medewerker die kennis mag nemen van berichten voor de geadresseerde, mag u het
bericht niet openbaar maken of op enige wijze verspreiden of vermenigvuldigen.

disclaimer--- S
lt*#*******i**************************l***#***t********t******#******t




Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd., Indien u niet de geadresseerde bent of dit bericht
abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen.
Het COA aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's
verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message
was sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The COA organisation
accepts no liability for damage of any kind resulting from the risks inherent in the electronic transmission of
messages.

Centraal Orgaan opvang asielzoekers.
lk*lll******tllr*-llr#****#‘***t**t****t**t*********t***********t*******tt****
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AMENDEMENT 14 van 2022

Tegemoetkoming Velsen Noorders
via griffie@velsen.nl

Aan de voorzitter van de Raad
Geachte voorzitter,

Hierdoor delen wij u mede dat wij onder verwijzing naar artikel 43 Reglement van
Orde een amendement, met als onderwerp tegemoetkoming Velsen Noorders
indienen met betrekking tot het raadsvoorstel nummer: R22.055, behorende bij
agendapunt 25 van de raadsvergadering van 29 juni 2022.

Het amendement luidt als volgt:
Overwegende.....

 Dat er gedurende 180 dagen een flinke belasting ligt bij de inwoners van
Velsen-noord om de viuchtelingen in het dorp op te vangen.
* Deinwoners zich al jaren achtergesteld voelen door de gemeente Velsen:

Constaterende......

* Erbaten vanuit het rijk tegenover staan wanneer er viuchtelingen in Velsen
worden opgevangen;
* Er veel inwoners zijn met wensen voor het dorp;

De raad van de gemeente Velsen besluit het voorgestelde besluit als volgt
te wijzigen
- Bij beslispunt 3 wordt het volgende opgenomen: "Het college zal met een
voorstel komen om een deel van de baten vanuit het rijk te doen toekomen
aan (bijvoorbeeld een vertegenwoordiging van) de inwoners van Velsen Noord
om ideeén in de wijk te kunnen realiseren.

Datum:
Naam Fractie
Joost Bleekman Velsen Lokaal

Cada



Toelichting:
Velsen Noord wordt met dit raadsvoorstel zwaar belast met 1000 asielzoekers die

zich ook in deze periode in de wijk zullen begeven. Velsen ontvangt voor deze daad
een financieel bedrag vanuit het rijk. Wij zijn van oordeel dat een deel van dit bedrag
aan de inwoners moet toekomen die de zwaarste lasten dragen, de Veisen-noorders.
Wij vragen hierom het college met een voorstel te komen om een deel toe te wijzen
aan de inwoners en dit op een zo democratisch mogelijke manier te verdelen. Dit kan
bijvoorbeeld door loting, het beste idee, een wedstrijd, besluitvorming door een
gekozen vertegenwoordiging enzovoort.

* doorhaien wat niet van toepassing is



C4ab

Amendement 15 van 2022
Stiller & Schoner

Aan de voorzitter van de Raad
Geachte voorzitter,

Hierdoor delen wij u mede dat wij onder verwijzing naar artikel 41 Reglement van Orde een
amendement, met als onderwerp “Stiller & Schoner”, indienen met betrekking tot het raadsvoorstel
nummer R22.055, behorende bij agendapunt 25 van de raadsvergadering van 29 juni 2022,

Het amendement luidt als volgt:
Constaterende dat:

- In de 'Aanvuliende Werkafspraken Noodopvanglocatie Wijkermeerweg 7' wordt
aangegeven dat het de intentie is om walstroom te gebruiken, maar indien walstroom
niet of niet volledig toe te passen is op die locatie voor het cruiseschip er een biodiesel
aggregaat zal worden gebruikt.

- (Bio)diesel aggregaten voor meer herrie en meer vitstoot van schadelijke stoffen
zorgen dan gas aggregaten.

- de gemeenteraad in het raadsprogramma een betere luchtkwaliteit als ambitie heeft
vastgesteld.

Overwegende dat:

s Geluidsoverlast en luchtkwaliteit grote zorgpunten zijn van

omwonenden in Velsen-Noord en Velsen-Zuid.
- Wij ons als gemeente moeten inzetten om de best beschikbare techniek

op het gebied van geluid en uitstoot te gebruiken. Indien walstroom niet

of niet geheel toe te passen is zijn (bio)diese! aggregaten niet de best beschikbare
techniek.

Besluit de raad van de gemeente Velsen beslispunt 3 van het voorgestelde besluit als volgt
te wijzigen:

3. Op grond van artikel 169 lid 4 van de Gemeentewet heeft de gemeenteraad de
onderstaande wensen en of bedenkingen:

EN
Onder het gewijzigde beslispunt 3 toe te voegen

— De gemeenteraad heeft bedenkingen bij het gebruik van biodiese! aggregaten indien
walstroom niet of niet geheel toegepast kan worden op het cruiseschip aan de VOB kade en
heeft de wens heeft om indien nodig stillere en schonere gas aggregaten te gebruiken.

Datum: 29 juni 2022
Naam Fractie

Cas Schollink VVD Velsen
Tommy Panis FvD



Velsen

AMENDEMENT 16 van 2022

Veiligheid of Vertrekken
Via griffier@velsen.nl

Aan de voorzitter van de Raad
Geachte voorzitter,

Hierdoor delen wij u mede dat wij onder verwijzing naar artike! 43 Reglement van Orde een
amendement, met als onderwerp “Veiligheid of Vertrekken®, indienen met betrekking tot het
raadsvoorstel nummer R22.055, behorende bij agendapunt 25 van de raadsvergadering van 29 juli
2022.

Het amendement luidt als volgt:
Constaterende dat:

— De komst van 1000 tot 1200 viuchtelingen een risico is voor de veiligheid en openbare orde van onze
gemeente.

— De gemeente samen met het COA een veiligheidsplan opstelt om de noodzakelijke veiligheid te
waarborgen en extra handhavers (BOA's) en politiecapaciteit beschikbaar worden gesteld.

— Er flinke arbeidstekorten zijn voor handhavers (BOA’s) en politie en het daarom moeilijk is om
voldoende politie en handhavingscapaciteit te verzorgen.

Overwegende dat:

— De veiligheid (terecht} een enorm zorgpunt is voor omwonenden.

— Wi} erop vertrouwen dat het veiligheidsplan en extra handhavingscapaciteit ervoor zorgen dat de
veiligheid op orde is.

— Wanneer echter in de praktijk blijkt dat de veiligheid van onze inwoners niet op orde is en die
veiligheid niet op orde kan worden gebracht door een gebrek aan politie en handhavers (BOA's) dan
moeten wij de veiligheid van onze inwoners op 1 zetten en het schip laten vertrekken.

Besluit de raad van de gemeente Velsen beslispunt 3 van het voorgestelde besluit als voligt te
wijzigen:

3. Op grond van artikel 169 lid 4 van de Gemeentewet heeft de gemeenteraad de
onderstaande wensen en of bedenkingen:

EN
Onder het gewijzigde beslispunt 3 toe te voegen

~ Indien de maatregelen voor de openbare orde niet genoeg blijken te zijn en de
velligheid van onze inwoners niet op orde is wenst de gemeenteraad dat conform artikel
4 lid 4 van de nog af te sluiten “Bestuursovereenkomst inzake de vestiging van een
noodopvanglocatie aan de Wijkermeerweg 7 (Velsen Offshore Base kade) in Velsen-
Noord, gemeente Velsen” de overeenkomst wordt opgezegd en het schip de gemeente
verlaat,

Datum: 29 juli 2022
Naam Fractie

Cas Schollink VVD Velsen
Tommy Panis FvD
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R EEEEEEE—S

Van: S ——

Verzonden: maandag 27 juni 2022 14:53

Aan; ———
)

cc N <ocn Radstake; (NN

Onderwerp; BO en werkafspraken met opmerkingen

Bijlagen: Aanvullende Werkafspraken noodopvanglocatie Wijkermeerweg 7.doc; Aanvullende

Werkafspraken opvanglocatie Driehuis.doc; Bestuursovereenkomst

Noodopvanglocatie Wijkermeerweg 7.docx; Bestuursovereenkomst opvanglocatie
Driehuis.docx

Dag allemaal,

In de bijlage de aangepaste afspraken.
Hieronder in rood mij antwoorden

Met vriendelijke groet,

r‘ |

COA Centraal Orgaan opvang asielzoekers

& Bezoekadres: Rijnstraat 8, 2515 XP, Den Haag
- Postadres: Postbus 30203, 2500 GE Den Haag

Bif een bezoek aan het COA dient u altijd in het bezit te zijn van een geldig legitimatiebewijs.

4 Please consider the environment before printing this e-mail

Van:

Verzonden: maandag 27 juni 2022 14:13
Aan:

c: (R | ocn Radstake ; SEEEEED

Onderwerp: RE: BO en werkafspraken met opmerkingen
Bedankt voor de reactic (i}

Een aantal vragen:



Als ik het goed begrijp zijn jullie dus akkoord met de bestuursovereenkomsten zoals die voorliggen? Volgens
mij hebben jullie daarin geen wijzigingen in gedaan, dat klopt toch? Ja
Wat betreft de werkafspraken zijn er volgens mij alleen nog vragen over de teksten bij jeugdhulp en bij
onderwijs. Daarmee ga ik er vanuit dat jullie akkoord zijn met de rest van de werkafspraken.

o Jeugdhulp: Hierover hebben we net telefonisch overleg gehad. Het COA levert een alternatieve tekst

o]

aan. Zie bijlage

Onderwijs: COA geeft aan geen partij te zijn in het regelen hiervan. Voor de gemeente is het
essentieel dat we vastleggen dat voor beide locaties de gemeente niet in onderwijs kan voorzien,
omdat hier geen plek voor is. In de tekst die het COA heeft aangepast wordt nu wel gesuggereerd
dat de gemeente dit moet regelen. Dat kan niet zo blijven staan. We kunnen ons voorstellen dat de
organisatie uiteindelijk bij het ministerie ligt, maar wij sluiten nu een overeenkomst met het COA en
daarin moet het vastgelegd zijn. Ook hiervoor stelt het COA een alternatieve tekst voor. Nog te
bepalen tekst, waarin het volgende wordt verwoord: gemeente {voor het cruiseschip) niet kan
voldoen aan het leveren van basisonderwijs op de locatie. COA treedt in overleg met het Ministerie
van OCW voor een aanvaardbare oplossing.

Voor de AMV locatie in Driehuis gaan COA en de gemeente in overleg of en op welke wijze het

onderwijs op locatie kan plaatsvinden,

Met vriendelijke groet,

Gemeente Velsen
Dudokplein 1, 1971 EN lIJmuiden
Postbus 465, 1970 AL llmuiden

|

Van:
Verzonden: maandag 27 juni 2022 11:10
Aan:
CC:

Onderwerp: BO en werkafspraken met opmerkingen

Hoi (D

Graag even afstemming

Met vriendelijke groet,

.‘ |

(o}

0A W/ Centraal Orgaan opvang asielzoekers



=

o

® Website: www.coa.nl

s Bezoekadres: Rijnstraat 8, 2515 XP, Den Haag
~ Postadres: Postbus 30203, 2500 GE Den Haag

Bij een bezoek aan het COA dient u altijd in het bezit te zijn van een geldig legitimatiebewijs.

»4 Please consider the environment before printing this e-mail

#t************#******#t************#*#***t*****#**t******t*****t#*t***

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit bericht
abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen,
Het COA aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's
verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message
was sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The COA organisation
accepts no liability for damage of any kind resulting from the risks inherent in the electronic transmission of
messages.

Centraal Orgaan opvang asielzoekers.
t***#*#*******t*****#*********#*****l****#*******t******t**#***t**#**t

Aan deze e-mail kunnen geen rechten worden ontleend. De Gemeente Velsen sluit iedere aansprakelijkheid uit die
voortvloeit uit de elektronische verzending van dit bericht. De inhoud van dit e-mailbericht (en de bijlagen) is
vitsluitend bestemd voor de geadresseerde(n). Mocht u dit bericht bij vergissing ontvangen hebben dan wordt u
verzocht de afzender hierover te informeren en het bericht te verwijderen. Indien u niet de geadresseerde bent
noch een geautoriseerde medewerker die kennis mag nemen van berichten voor de geadresseerde, mag u het
bericht niet openbaar maken of op enige wijze verspreiden of vermenigvuldigen.

disclaimer e
*********t***t*t*******#**#*l*****l***l***tt****4**1***#*****#********

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit bericht
abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen,
Het COA aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's
verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If You are not the addressee or if this message
was sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The COA organisation
accepts no liability for damage of any kind resulting from the risks inherent in the electranic transmission of
messages.

Centraal Orgaan opvang asielzoekers.
****t***#********t**#t***********#******#‘************‘***t*******t#**
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Aanvullende Werkafspraken inzake de vestiging van een

noodopvanglocatie aan de Wijkermeerweg 7 (Velsen Offshore
Base kade) in Velsen-Noord, gemeente Velsen



Aanvullende Werkafspraken

behorende bij de Bestuursovereenkomst | datum | tussen het COA en de gemeenie Velsen
inzake de vestiging van een noodopvanglocatie awn de Wijkermeerweg 7 (Velsen Offshore
Base kade) in Velsen-Noord

Het Centraal Orgaan opvang asielzoekers, gevestigd aan de Rijnstraat 8 te Den Haag, hierbij
vertegenwoordigd door de heer dr. M. Schoenmaker, bestuursvoorzitier, hiema te noemen:
‘COA’

en

De gemeente Velsen, gevestigd san het Dudokplein 1 in muiden hierbij veriegenwoordigd
door de burgemeester, de heer F.C. Dales, hiemna te noemen: *de gemeente’

hebben ter uitwerking van artikel 6 van bovengenoemde Bestuursovereenkomst de volgende
afspraken gemaakt.

1. Samenstelling hewoners

Voor een beheersbare en veilige opvang van asielzoekers is het belangrijk dat de
samenstelling van de groep bewoners op het schip in Velsen gevarieerd is. Het COA doet niet
aan doelgroepenbeleid. maar streeft er juist naar, vanuit het oogpunt van beheersbaarheid en
begeleiding. een geméleerde groep op een locatie te plaatsen. Dit betekent dat op het
cruiseschip in Velsen een diverse groep asielzaekers wordt opgevangen. Die diversiteil ziet
onder meer op leeftijd, (gezins)samenstelling, geslacht en nationaliteit. Uitgeprocedeerde
asiclzoekers hebben geen recht meer op opvang en zullen dan ook niet op het cruiseschip in
Velsen worden geplaatst. Vluchtelingen uit veilige landen zallen niet op het schip in Velsen
worden gehuisvest,

2. Vergunningen — ontheffingen

Voor de feitelijke in gebruik name van het schip zijn diverse vergunningen, ontheffingen
enfof gedvogbesluiten nodig. Het COA is -eventueel gezamenlijk met de eigenaar van de
locatie en het schip - primair verantwoordelijk om deze te krijgen. De gemeente spant zich
maximaal om deze - daar waar het haar bevoegdheid is- tijdig te verzorgen,

3. Duurzaamheid
Op dit moment wordt onderzocht of het schip is aan te sluiten op walstroom. Er zifn op de
kade twee aansluitingen beschikbaar, maar of deze van voldoende “zwaarte” Zijn om te



kunnen gebruiken moet nauwkeurig worden onderzocht. Wel is bekend dat het schip in
andere havens gebruik maakt van walstroom. Het is schip is daartoe dus technisch uitgerust.

De eigenaar van het schip heeft aangegeven dat het schip narmaal wordt gebriikt voor
ferrydiensten. waarbij mensen één of twee nachten op het schip kunnen slapen. Het schip
heeft dan ook niet de (luxe) voorzieningen zoals sauna’s en zwembaden, die haog zijn in
energieverbruik.

Het COA zorgt voor mautregelen en kosten die nodig zijn om het schip zo duurzaam mogelijk
te laten draaien, Als walstroom wel mogelijk is, maar niet voldoende is om piekspanningen op
te vangen, zal walstroom alsnog worden gebruikt en worden aangevuld met een kleine
mexlerne generator die op Biodiesel draait. Als walstraom niet mogelijk is. zal een zo
duurzaam mogelijke genertor ingezet worden.

4. Begeleiding op de locatie
Op de lacatie is 24/7 beveiliging aunwezig. Tevens zal op het schip dusdanig voldoende
nautische bemanning aanwezig zijn, zodat wordt voldaan aan de 1SPS reglementen.

5. Contact met omgeving

Voor vragen, meldingen enfof initiatieven van omwonenden is 24/7 een telefoonnummer
bereikbaar. Dit is de verantwoordelijkheid van het COA. De gemeente zal eventucle signalen
of vragen die bij de gemeente binnenkomen, doorzetien naar het COA.

Het COA zal in goede afstemming met de eigenaar van de kade en het perceel, zich inspannen
om de overlast voor de overige gevestigde bedrijven op locatie “Wijkermeerweg 7 Velsen-
Noord™ zoveel als mogelijk te beperken. Zij treedt daartoe in overleg met deze bedrijven.

Het COA organiseert een omwonendenoverleg ter bevordering van de relatie tssen de
bewoners van de opvanglocatie en de omwonenden. Het COA faciliteert en financiert de
vergaderkosten van de overlegcommissie. Er worden nadere afspraken gemaakt over de
samenstelling van het omwonendenoverleg en de vergaderlocatie, In ieder geval de volgende
partijen nenien deel aan het overleg: vertegenwoordigers van de gemeente, de politie,
vertegenwoordiging van de omwonenden, door het COA aan te wijzen diensten en
instellingen die in de opvanglocatie werkzaam zijn en het lokale COA-management.

6. Beveiliging aan boord, op de kade en vonaf het water

Het COA is verantwoordelijk voor de veiligheid aan boord van het schip, en huurt hiervoor
particuliere beveiligingsbedrijven in. De ervaring leert dat dit goed werkt en veel openbare
orde vraagstukken effectief worden gede-escaleerd en opgelost, Het COA zorgt ook, in
samenwerking mel de eigenaar van de kade, voor een veilige passage naar de openbare weg.
Ook hulpdiensten kunnen hier gebruik van maken als dat nodig is. Hierbij is nadrukkelijk
aandacht voor de waterkant en de veiligheid van bewoners of kinderen die niet kunnen
zwemmen. Het COA zorgt ook voor de nodige veiligheidsmaatregelen vanaf de waterkant. in
samenspraak en afstemming met o.a. RWS en Centraal Nautisch Beheer.



Moucht nodig blijken te zijn dat er extra veiligheidsmantregelen genomen dienen te worden
voor de omliggende bedrijven, dan vergoedt het Rijik/het COA de aantoonbare kosten
hiervoor.

7. Openbare orde

De asielzoekers zullen ook gebruik maken van de publieke ruimie van de gemeente, Hoewel
viteraard gepoogd wordt openbare orde vraagstukken tot een minimum te beperken, zullen er
ook in de publieke ruimte openbare orde vraagstukken spelen, waaronder overlast. De
gemeente Velsen en het COA stellen daarom samen een veilj gheidsplan op, Ais op basis
daarvan blijkt dat extra maaregelen nodig zijn, bijvoorbeetd BOA's, dan vergoedt het Rijk de
financiéle lasten ten behoeve van de inzet van de benodigde extra buitengewoon
opsporingsambtenaren (BOA's). Kosten voor inhuur van BOA’s kunnen bij het COA worden
gedeclareerd.

Met betrekking tot extra politie-capaciteit: als blijkt dat op basis van het veiligherdsplan,
extra politiecapuciteit nodig is, dan zal deze nationaal beschikbaar worden gemaakt. Lokaal
en regionaal is er geen extra capaciteit beschikbaar.

8, Zorg

Net als iedereen kunnen asielzoekers naar de huisarts, een verloskundige of het ziekenhuis,
COA-medewerkers informeren asielzoekers over de Nededandse gezondheidszorg en
begeleiden minder zelfredzame bewoners bij hun gang naar de zorg. Het COA financient en
organiseert de zorg voor de asielzoekers aan boord van het schip. Op elk azc houdt een
buisarts spreekuur, Dit organiseert het COA via GezondheidsZorg Asielzoekers (GZA). In
Velsen is er geen capaciteit om in deze zorg te voorzien. Met vragen over hun gezondheid
kunnen de bewoners van een azc 24/7 bellen met een medisch contactcentrum.

GZA besteed extra aandacht aan taal- en cultuurverschillen. de asielprocedure, de leefsituatie
en de zorgbehoefte van asielzockers. Asielzoekers in Nederland zijn automatisch verzekerd
voor de meeste zorg waar Nederlanders voor verzekerd zi jn (vanuit de Wmo, Zvw en Wlz). In
de Regeling Medische zorg Asiclzoekers (RMA) is de zorg omschreven waarop asielzoekers
aanspraak kunnen maken. Hieronder valt bijvoorbeeld huisartsenzorg en tandartsenzorg

*  De verantwoordelijkheid voor het onderkennen en bestrijden van besmetielijke ziekten
in de opvanglocatie en de overige preventieve gezondheidszorgtaken ten behoeve van
de bewoners, heefi het COA contractueel belegd bij GGD-GHOR Nedertand. De
gemeente heeft krachtens de Wet Publieke gezondheid haar eigen
verantwoordelijkheid hierin.

*  De verantwoordelijkheid van het eerste- en tweedelijns zorgaunbod heeft het COA
contractueel belegd bij RMA healthcare die de Regeling Medische Zorg Asielzoekers
{RMA) vitvoent,

* Het COA maokt afspraken met RMA healthcare op welke wijze de zorg wordt
ingeregeld op de locatie in gemeente Velsen.



9. Jeugdhulp

Kinderen in de asielopvang krijgen met verschillende organisaties te maken, zoals COA, JGZ,
GZA, Nidaos en school (zie organisaties). Deze signaleren soms dat er problemen zijn met een
kind of het gezin waarin het opgroeit. In veel centra is er een multidisciplinair overleg (mdo)
tussen de verschillende (zorg)ketenpartners op de locatie. Daar kunnen de zorgen worden
gedeeld en beoordeeld of en welke jeugdhulp nodig is.

De zarg- en hulpmogelijkheden in de centra zijn grotendeels gelijk aan die voor andere
kinderen in Nederland. Tedere organisatie die de kinderen kent. kan een rol spelen bij het
signaleren en organiseren van zorg en hulp. Samenwerking is daarbij cruciaal, waarbij
duidelijk wordt afgesproken wie op welk moment de regie heeft.

¢ Het COA begeleidt de bewoners en signaleert sociale en medische problematiek. Ook
codndineert het COA het multidisciplinair overleg {mdo) en heefi een
aandachtsfunctionaris *meldcade huiselijk geweld en kindermishandeling’.

¢ GGD-JGZ voert de jeugdgezondheidszorg voor asielzoekerskinderen uit (Basispakket
jeugdgerondheidszorg asielzoekerskinderen - 18 Jjaar). Zij doen een uitgebreide
intake en signaleren het als de ontwikkeling van het kind in het geding is. Ook geven
z¢ adviezen aan kind en ouders. En zij kunnen na overleg met GZA (en Nidos als hel
gaut om cen alleenstaande) verwijzen naar jeugdhulp.

*  GezondheidsZorg Asielzoekers (GZA) organiseert de huisartsenzorg in de
asiclopvangcentra. De huisartsenprakiijk die aan de locatie is verbonden kan
problemen bij kind en ouders signaleren en eventueel doorverwijzen.

» Nidos is een gespecialiseerde Jjeugdbeschenningsorganisatie voor
asielzoekerskinderen. De organisatie treedt op als veogd voor alleenstaande
minderjarigen en als gezinsvoogd in geval van een onder toericht stelling (OTS) voor
kinderen die hier met ¢cen gezin zijn gekomen. Nidos kan ook doorverwijzen naar
jengdhulp,

* Leraren op scholen hebben eveneens een belangrijke rol als het gaat om het signaleren
van problemen bij kinderen. Als dat zo is, kunnen zij contact opnemen met COA. JGZ
of voor een alleenstaande Nidos.

Wie is veraniwoordelijk ?

De gemeente is formeel verantwoordelijk voor de Jeugdhulp.

Vanaf 2019 ontvangt het COA geen financiering voor de Jeugdhulp en dragen wij geen
verantwootdelijkheid voor deze zorg. Wel kunnen organisaties die jeugdhulp verlenen aan
asielkinderen op kosten van het COA telefonische tolken inschakelen.

Gemeenten ontvangen financiering uit het gemeentefonds voor kinderen die in de gemeente
staan ingeschreven. Daarnaast wordt een lumpsum van € 5,1 min. verdeeld over de gemeenten
niet een COA-locatie. Zie als voorbeeld meicirculaire 2021, pagina 92. We sturen naar J&V
en VNG maandelijks een overzicht met de aantallen



Ten aanzien van de wens van de gemeente Velsen om geen extra kosten voor Jeugdzorg en
WMO-voorzieningen te willen dragen, spreken partijen af de extra kosten goed te laten
monitoren door een onafhankelijk externe pantij. Als de gemeente aantoont dat de kosten
baven de hiervoor geldende budgetten komen, inclusief het aanvullende budget voor
Jeugdzorg dat landelijk aan gemeenten beschikbaar is gesteld, treden partijen in overleg over
een oplossing voor de gemeente gedurende de looptijd van deze overeenkomst zoals
omschreven in artike! 4 van de bestuursovereenkomst.

10. Onderwijs

Kinderen die in een AZC wanen hebben leerplicht (5 1ot 16 jaar) of kwalificatieplicht (16 en
17 juar), de verantwoordelijkheid voor het organiseren van dit onderwigs ligt bij gemeenten en
onderwijsinstellingen. Het COA heeft hier geen tuak in. Onderwijs kan plaatsvinden op
bestainde scholen in de gemeente, maar op sommige aze's wordi onderwijshuisvesting op de
locatie zelf georganiseerd. Aangezien op de bestaande basisscholen in Velsen-Noord hier
geen capaciteit beschikbaar voor is. zal onderwijs op de locatie zelf peorganiseerd worden,

Gemeenten kunnen voor de huisvestings- en inrichtingskosten van het basisonderwijs aan
asielzoekerskinderen een beroep doen op de onlangs geactualiseerde ‘Regeling
onderwijshuisvestingsbudgetten asielzoekers' (OHBA-regeling, zie

https:#/zoek officielebekendmakingen.nlistert-2022-5642.himl). Dit kan sinds de actualisatie
ook als de periode van huisvesting korter is dan zes maanden. De regeling geldt zowe! by
verbouw als nieuwbouw, zoals aanpassingen ian bijvoorbeeld een bestaand leslokaal. De
financiering op basis van de OHBA-regeling vindt plaats vanuit het ministerie van Justitie en
Veiligheid, de administratieve uitvoering is belegd bij het COA. Gemeenten untvangen voor
huisvesting t.b.v. voortgezet onderwijs een tegemoetkoming in het gemeentefonds. In geval
van noodlocaties heeft het ministerte van Justitie en Veiligheid echter de afgelopen periode
zich meermaals bereid verklaard om tegemoet te konien in incidentele kosten voor
onderwijshuisvesting zolang de noodopvang loopt, indien een gemeente daar onvoldoende
middeten voor krijgt uit de reguliere financiering.

Verder kunnen scholen die lesgeven aan asielzoekerskinderen aanspraak maken op reguliere
bekostiging en verschillende aanvullende regelingen. Dit loopt via het ministerie van OCW.
Gemeenten hebben vaak veel vragen over wet- en regelgey ing, financiering en de
onderwijspraktijk. Daarom wijzen we graag op de ondersteuning die LOWAN, de
netwerkorganisatie voor ondersteuning bij het onderwijs aan nieuwkomers, hierbij biedt. Ook
vinden gemeenten veel informatie in het Informatiedocument “onderwijs aan
asielzoekerskinderen™ op rijksoverheid.nl.



11. Inzet openbaar vervoer

Het COA zal voorzien in een busdienst die dagel ijks meerdere malen zal rijden tussen de
opvanglocatie en naar nader te bepalen voorzieningen, inclusief het centrum van Velsen. Dit
vervoer zal niet alleen voor de asielzoekers toegankelijk zijn. maar zal ook gebruikt kunnen
worden doaor de inwoners van Velsen. De route en dienstregeling worden opgesteld in overleg
met de gemeente.

12, Aansluiting bij lokale initiatieven

COA zal actief de samenwerking met de omgeving aangaan, mede omdat dit het draagvlak
kan vergroten. Bovendien kunnen lokale initiatieven ZOrgen voor meer
verantwoordelijkheidsgevoel en eigenwanrde bij bewoners. Het COA zal, zodra de locatie in
gebruik is genomen, een regulier omgevingsoverleg opzetten met de omgeving om
mogelijkheden tot samenwerking te bespreken. Ook kunnen mogelijke initimiefnemers uit de
gemeente kunnen contact opnemen met voorgenoermd sanspreekpunt,

13. Bedrijfsvoering

Voor zover (Europese) aanbestedingsregels dit oestaan, spant het COA zich in, diensten en
producten die nodig zijn voor de vitvoering van de werkzaamheden, zoveel mogelijk vanuit
de gemeente en de regio aan te irekken. Voorbeelden waarvan lokale ondernemers profijt
zouden kunnen hebben is het realiseren van de benadigde afrastering vanaf de kade ot aan de
openbare weg, werkzaamheden die nog nodig zijn om het schip stevig genoeg te kunnen
afmeren, de bevoorrading van het schip. en de op te zetten pendeldienst.

14. Nederlandse taal
Aan boord van het schip wordt aan alle bewaoners basis Nederlands aangeboden door
vrijwilligers

15. Vrijetijdsvoorziening
Het COA draagt zorg voor cen gevarieerd en regulier vrijetijdsprogramma op en rondom de
zeecruise.

16. Overig

® Het realiseren en het opereren van de opvanglocatie is voor de Gemeente Velsen
volledig budget neutraal. Het Rijk/ het COA organiseert en financiert alles: inclusief
de au nog onvoarziene maatregelen die nodig zijn om de veiligheid en leefbaarheid
van de bewoners op het schip en de aan de opvang gerelateerde veiligheid en
leefbaarheid van de bewoners van Velsen te garanderen.

* De gemeente spant zich om het COA - dan wel de eigenaar van de kade - te
ondersteunen en faciliteert de contacten en de samenwerking met relevante lokale of
regionale instanties.



* De gemeente is geen partij in de afspraken die het COA maakt met de eigenaar van de
kade en het schip.

Ondertekening:

lImuiden [ plaats |

[ datem ) | detrom |

gemeente Velsen Centraal Orgaan opvang asielzoekers
F.C. Dales dr. M. Schoenmaker

Burgemeester Bestuursvoorzitter COA
OPENSTAANDEVRAGEN:

Mogen er huisdieren aan boord en zo ja, hoe is dit geregeld met dierenarts? NEEN
Uitstaande vragen/ maandagochtend input vanuit COA Reeds gecomminiceerd

+ Een vergoeding op basis van het aantal plaatsen. Die volgens mij verschillend is voor
Driehuis en voor het schip, omdat het schip een noodvoorziening is. Om hoeveel gaat
dit precies? En voor welke kosten is dit bedoeld?

*  Een vergoeding voor subsidies aan vrijwilligersorganisatics van €454 per jaar. Per
locatie? In de bestuursovereenkomst/werkafspraken nemen we op dat het COA
verantwoordelijk is voor de activiteiten en dergelijke op de locatie. Zovee) mogelijk in
samenwerking met lokale organisaties. Wordt met deze vergoeding dan toch ook
verwacht dat de gemeente hier een rol in heeft?

* Een eenmalige vergoeding bedoeld voor de voorbereidingskosten vanwege de
vestiging van een nieuwe locatie van £11.345. Is dit hetzelfde voor beide locaties?

¢ Een vergoeding varuit de middelen voor jeugdhulp bij AZC's voor beide locaties .
Hoeveel precies?

¢ Een vergoeding voor de huisvesting van basisonderwijs. De vruag is hoe dat in dit
geval precies zit, aangezien de afspraak is dat onderwijs op het schip plaatsvindt. En
hoe zit dit voor de locatie in Driehuis? Graag ook in de werkafspraken opnemen wie
hiervoor nu wat precies regelt.

Toelichting Aanvullende Werkafspraken

Doel Aanvullende Werkafspraken
In artikel 6 van de Bestuursovereenkomst is opgenomen dat e gemeente en het COA nadere

werkafspraken kunnen maken over de vestiging van een opvanglocatie en deze vastleggen in
een separaat document *Aanvullende Werkafspraken'. Indien bepaalde — aanvullende - zaken

| Met opmerkingen

HE: Input van COA voigt



voaor de gemeente belangrijk zijn om vast te leggen, dan kan dit in overleg met de
regiomanager Opvang & Begeleiding [naam regiomanager].

Het betreft hier eventuele aanvullingen enfof uitwerkingen op de in de Toelichting
Bestuursovereenkomst genvemde informatie. Dit kunnen afspraken zijn op het terrein van de
organisatie van en diensten op de opvanglucatie. Dit gebeurt onder erkenning van elkaars
bevoegdheden en verantwoordelijkheden.



C5b

Aanvullende Werkafspraken inzake de vestiging van een
opvanglocatie aan de Duin- en Kruidbergerweg 1 in Driehuis,

gemeente Velsen.



Aanvultende Werkafspraken

belorende bif de Bestuursovereenkomst [ datum | tussen het COA en de gemeente Velsen
inzake de vestiging van een apvanglocatie aan de Duin- en Krwidbergerweg Iin Drichuis,
gemeente Velsen,

Het Centraal Orgaan opvang asielzoekers, gevestigd aan de Rijnstraat 8 te Den Haag, hierbij
vertegenwoordigd door de heer dr. M. Schoenmaker. bestuursvoorzitter, hierna te noemen:
‘coa’

en

De gemeente Velsen, gevestigd aan het Dudokplein | in Umuiden hierbij vertegenwoordigd
dour de burgemeester, de heer F.C. Dales, hiema te noemen: ‘de gemeente’

hebben ter uitwerking van artiket 6 van bavengenoemde Bestuursovercenkomst de volgende
afspraken gemaakt,

1. Samenstelling bewoners

Voor een beheersbare en veilige opvang van asielzoekers is het belangrijk dat de
samenstelling van de groep bewoners gevarieerd is. Het COA doet niet aan
doelgroepenbeleid, muar streeft er juist naar, vanuit het cogpunt van beheersbaarheid en
begeleiding. een geméleerde groep op een locatie te plaatsen. De samenstelling van de groep
bestaat it een 60 tot maximaal 100 alleenstaande mindegjarige vluchtelingen (AMV-ers). Dit
is een combinatie van asielzoekers en statushouders. Dat wordt nader bepaald in overleg
tussen het COA [AMV) en Nidos (Statushouders).

2. Vergunningen - ontheffingen

Vaor de feitelijke in gebruik name van de locatie zijn diverse vergunningen. ontheffingen
enfof gedoogbesluiten nodig. Het COA is - eventueel gezamenlijk met de eigenaar van de
locatie - primair verantwoordelijk om deze te krijgen. De gemeente spant zich maximaal in
om deze — daar waar het haar bevoegdheid is - tijdig 1e verzorgen.

3. Begeleiding op de locatie

Op locatie is 24/7 begeleiding en beveiliging aunwezig, Het COA biedt meer dan alleen
onderdak. Het COA begeleidt jongeren bij het vormgeven van hun ioekomst in Nederland, het
land van herkomst of een ander land. Alleenstaande jongeren van 15 tot 18 jaar vangen we na
binnenkomst in Nederland eerst op in de centrale ontvangstlocatie voor AMV-ers. Qok



Jongeren van 13 en 14 jaar krijgen een plek bij het COA als Nidos niet direct een opvanggezin
voor hen heeft. Deze groep wordt apart opgevangen in een kleine woonvoorziening, Daarna
gaan ze naar een procesopvanglocatie waar ze de algemene asielprocedure doorlopen. Ze
krijgen daarbij begeleiding van hun COA-mentor en hun Nidos-voogd, waarbij hen
vaardigheden en competenties wordt sangeleerd op hun weg naar volwassenheid.

Parlan biedt alleenstaande vluchtelingen van 15-18 jaar nadat zij een verblijfsvergunning
hebben gekregen (en drarmee meetellen voor de taakstelling statushouders van de gemeente)
kleinschalige opvang in opdracht van Nidos. Parlan biedt de jongeren een woonplek met
begeleiding op maat. De jongeren die meer ondersteuningsbehoefie hebben zullen worden
begeleid op de locatie waar zouls omschreven 24 uur per dag begeleiding is.

De jongeren verblijven bij Nidos normaal gesproken tot hun 18e verjaardag.

Het doel van de begeleiding is dat jongeren meedoen en mee mogen doen in de Nederlandse
maatschappij.

Er zijn een aantal voordelen voor de jongeren door de samenwerking op dezelfde locatie met
het COA. Dit zorgt voor minder verhuisbewegingen en kan bijdragen aan een snellere
integratie in de regio. Zij kunnen op een cerder moment al beginnen met het opbouwen van
hun eigen netwerk (school, werk, sport, vriendschappen) in de regio waar zij zich naar
verwachting ook permanent zullen gaan vestigen.

4. Contact met omgeving

Voor vragen. meldingen en/of initiatieven van omwonenden is 24/7 een telefoonnummer
bereikbaar. Dit is de verantwoordelijkheid van het COA. De gemeente zal eventuele signalen
of vrugen die bij de gemeente binnenkomen, doorzetten naar het COA.

Het COA organiseert een omwonendenoverleg ter bevordering van de relatie wssen de
bewoners van de opvanglocatie en de omwonenden. Het COA faciliteert en financiert de
vergaderkosten van de overlegcommissie. Er worden nadere afspraken gemaakt over de
samenstelling van het omwonendenoverleg en de vergaderlocatie. In ieder geval de volgende
partijen nemen deel aan het overleg: vertegenwoordigers van de gemeente, de politie,
vertegenwoordiging van de omwaoneaden, door het COA aan te wijzen diensten en
instellingen die in de opvanglocatie werkzaam ziji en het lokale COA-management.

5. Beveiliging op locatie

Het COA is verantwoordelijk voor de veiligheid op de opvanglocatie en huurt hiervoor
particuliere beveiligingsbedrijven in. Op d locatie is 24/7 beveiliging sunwezig. De ervaring
leert dat dit goed werkt en veel openbare orde vraagstukken eftectief worden gede-escaleerd
en opgelost.

Macht nodig blijken te zijn dat er extra veiligheidsmaatregelen genomen dienen te worden
voor omwonenden of omliggende bedrijven, dan vergoedt het COA de aantoonbare kosten
hiervoor.



Het COA stant de volgende overleggen op waar o.a. preventieve en actuele zaken worden
besproken en dit met cen regelmatige cyclus:
Extern veiligheidsoverleg met gemeente (veiligheidscodrdinator of medewerker met
portefeuille veiligheid, projectimanager/medewerker), politie (wijkagent of
hoofdagent}, COA (manager) en Nidos regiomanager.
Intern veiligheidsaverleg met medewerkers met de portefevitle veiligheid,
gedragsdeskundige, manager, Nidos medewerker.

6. Openbare orde

De asielzoekers en statushouders zullen ook gebruik maken van de pubtieke ruimte van de
gemeente. Hoewel viteraard gepoogd wordt openbare orde vraagstukken tot een minimum te
beperken, zulten er ook in de publieke ruimte openbare orde vraagstukken spelen, waaronder
overlast. De gemeente Velsen en het COA stellen daarom samen een veiligheidsplan op. Als
op basis daarvan blijkt dat extra maatregelen nodig zijn, bijvoorbeeld BOA's, dan vergoedt
het Rijk de financiéle lasten ten behoeve van de inzet van de benodigde extra buitengewoon
opsporingsambtenaren (BOA™s}). Kosten voor inhuur van BOA’s kunnen bij het COA worden
gedeclareerd.

Met betrekking tot extra politiecapaciteit: als blijkt dat op basis van het veiligheidsplan, exira
politiecapaciteit nodig is. dan zal deze nationaal beschikbaar worden gemaakt. Lokaa) en
regionaal is er geen extra capaciteit beschikbaar,

7. Zorg

Net als iedereen kunnen asielzoekers naar de huisarts, een verloskundige of het ziekenhuis.
COA-medewerkers informeren asielzoekers over de Nederlandse gezondheidszorg en
begeleiden minder zelfredzame bewoners bij hun gang naar de zorg. Op elk az¢ houdt een
huisusts spreekuur. Dit organiseen het COA via GezondheidsZorg Asietzoekers (GZA). In
Velsen is er geen capaciteit om in deze zorg te voorzien. Met vragen over hun gezondheid
kunnen de bewoners van een AZC 24/7 bellen miet een medisch contacteentrum.

GZA besteed extra aandacht aan taal- en cultuurverschillen, de asielprocedure, de leefsituatie
en de zorgbhehoefie van asielzoekers. Asielzoekers in Nederland zijn automatisch verzekerd
voor de meeste zorg waar Nederlanders voor verzekerd zijn (vanuit de Wmo, Zvw en Wlz). In
de Regeling Medische zorg Asiglzoekers (RMA) is de zorg omschreven waarop asielzoekers
aanspraak kunnen maken. Hieronder valt bijvoorbeeld huisartsenzorg en tandartsenzorg.

De verantwoordelijkheid voor het onderkennen en bestrijden van besmettelijke ziekten in de
opvanglocatie en de overige preventieve gezondheidszorgtaken ten behoeve van de bewoners,
heefi het COA contractueel belegd bi) GGD-GHOR Nederland. De gemeente heeft krachtens
de Wet Publicke gezondheid haar eigen verantwoordelijkheid hierin.



8. Jeugdhulp

Kinderen in de asiclopvang krijgen met verschillende organisaties te maken, zoals COA, IGZ.
GZA, Nidos en school (zie organisaties). Deze signaleren soms dat er problemen zijn met een
kind of het gezin waarin het opgroeit. In veel centra is er een multidisciplinair overleg {mdo})
tussen de verschillende (zorg)ketenpartners op de locatie. Daar kunnen de zorgen worden
gedeeld en beoordeeld of en welke jeugdhulp nodig is.

De zorg- en hulpmogelijkheden in de centra zijn grotendeels gelijk aan die voor andere
kinderen in Nederland. ledere organisatie die de kinderen kent, kan een rol spelen bij het
signaleren en organiseren van zorg en hulp, Samenwerking is daarbij cruciaal, waarbij
duidelijk wordr afgesproken wie op welk moment de regie heeft.

Het COA begeleidt de bewoners en signaleert sociale en medische problematiek. Ook
cobrdineert het COA het multidisciplinair overleg (mdo) en heeft een
aandachtsfunctionaris ‘meldcode huiselijk geweld en kindermishandeling’.

GGD-JGZ voert de jeugdgezondheidszorg voor asielzoekerskinderen uit {Basispakket
Jjeugdgezondheidszorg asielzoekerskinderen O- 18 jaar). Zij doen een vitgebreide
intake en signaleren het als de ontwikkeling van het kind in het geding is. Qok geven
ze adviezen aan kind en ouders. En zij kunnen na overleg met GZA (en Nidos als het
gaat om een alleenstaande) verwijzen naar jeugdhulp.

GezondheidsZorg Asielzoekers (GZA) organiseert de huisartsenzorg in de
asielopvangcentra, De huisartsenpraktijk die aan de locatie is verbonden kan
problemen bij kind en ouders signaleren en eventueel doorverwijzen.

Nidos is een gespecialiseerde jeugdbeschermingsorganisatie voor
asielzoekerskinderen. De organisatie treedt op als voogd voor alleenstaande
minderjarigen en als gezinsvoogd in geval van een onder wezicht stelling (OTS) voor
kinderen die hier met een gezin zijn gekomen. Nidos kan ook doorverwijzen naar
jeugdhulp.

Leraren op scholen hebben eveneens een belangrijke rol als het gaat om het signaleren
van problemen bij kinderen. Als dat zo is. kunnen zij contact opnemen met COA, JGZ
of voor een alleenstaande Nidos.

Wie iy veramtwoordelijk

De gemeente is formeel verantwoordelijk voor de jeugdhulp.

Vanaf 2019 ontvangt het COA geen financiering voor de jeugdhulp en dragen wij geen
verantwoordelijkheid voor deze zorg. Wel kunnen organisaties die jeugdhulp verlenen aan
asielkinderen op kosten van het COA telefonische tolken inschakelen.

Gemeenten ontvangen financiering uit het gemeentefonds voer kinderen die in de gemeente
staan ingeschreven. Daarnaast wordt een lumpsum van € 5.1 min. verdeeld over de gemeenten
met een COA-locatie. Zie als voorbeeld meicirculaire 2021, pagina 92, We sturen naar J&V
en VNG maandelijks een overzicht mei de aantallen,



Ten aunzien van de wens van de gemeente Velsen om geen extra kosten voor jeugdzorg en
WMO-voorzieningen te willen dragen, spreken partijen af de extra kosten goed te laten
monitoren door een onafhankelijk externe parti}. Als de gemeente aantoont dat de kosten
boven de hiervoor geldende budgetien komen, inclusief het aanvullende budget voor
Jeugdzorg dat {andelijk aan gemeenten beschikbaar is gesteld, reden partijen in overleg over
een oplossing voor de gemeente gedurende de looptijd van deze overeenkomst zoals
omschreven in artikel 4 van de bestuursovereenkomst,

9. Dagbesteding/vrijetijdsvoorziening

Het COA biedt educatieve en recreatieve activiteiten aan binnen en buiten de opvanglocatie.
Het COA werkt hierin samen met lokale organisaties. AMV-ers hebben leerplicht en volgen
onderwijs. Het AMV-team dat tewerk wordt gesteld op de locatie in Velsen is een team dat al
langer met elkaar samenwerkt en op elkaar is ingespeeld.

De jongeren krijgen eet- en leefgeld en een volledig aanbod van activiteiten. Vanaf de
instroom maakt het COA hen wegwijs in het pand en de omgeving. Rechten en plichten
worden doorgenomen en getekend. Het COA geeft voorlichtingen en trainingen op diverse
thema's: gezondheid, seksualiteit. man/vrouw verhoudingen, gezondheidszorg, veiligheid,
participatie, leren fietsen etc. Daarnaast zal het COA interne activiteiten stimuleren en
organiseren,

Het COA cregert ruimte voor sporten, zelfwerkzaamheid en ontspanning. De jongeren kunnen
zelf meedenken over hoe we dit het beste kunnen organiseren.

Verder werkt het COA samen met Stichting de Vrolijkheid en Team Up/Warchild. Zij
organiseren op diverse locaties boeiende en leuke activiteiten. Qok voor deze locatie zuilen
we mel hen in gesprek gaon over wat er mogelijk is. COA weet dut er veel voywilligers
begaan zijn met de jongeren en die wil zij ook gaan inzetten op de locatie ten gunste van de
dagbesteding.

Ook Nidos stimuleert de deetname aan het verenigingsleven binnen de gemeente waar de
jongeren verblijven. Nidos doet dit door actief contact en aansluiting te zoeken met o.a.
Sportclubs en het jongerenwerk. Dit draagt bij aan de integratie van de jongeren en heeft daar
mee een positief effect op de sociale veiligheid van onze jongeren en hun omgeving

10. Scholing

Asielzockers — COA

Kinderen die in een AZC wonen hebben leerplicht (5 tot 16 jaar) of kwalificatieplicht (16 en
17 jaar), de verantwoordelijkheid voor het organiseren van dit onderwijs ligt bij gemeenten en
onderwijsinstellingen. Het COA heeft hier geen taak in. Onderwijs kan plaatsvinden op
bestuande scholen in de gemeente. maar op sommige aze’s wordt onderwijshuisvesting op de
locatie zelf georganiseerd. Aungezien op de bestaande basisscholen in Velsen-Noord hier
geen capactiett beschikbaar voor 1s, zal onderwijs naar verwachting op de locatie zelf
georganiseerd moeten worden.



Gemeenten kunnen voor de huisvestings- en infichtingskosten van het basisonderwy)s aan
asielzoekerskinderen een bervep doen op de onlangs geactualiseerde ‘Regeling
onderwijshuisvestingsbudgetten asielzoekers’ (OHB A-regeling, zie

htips:/fzoek officielebekendmakingen.nl/stert-2022-5642 html). Dit kan sinds de actualisatie
ook als de periode van huisvesting korter is dan zes maanden. De regeling geldt zowel bj
verbouw als nieuwbouw, zoals aanpassingen an bijvoorbeeld een bestaand leslokaal. De
financiering op basis van de OHBA-regeling vindt plaats vanuit het mimstenie van Justitie en
Veiligheid. de administratieve vitvoering is belegd bij het COA. Gemeenten ontvangen voor
huisvesting t.b.v. voortgezet onderwijs een tegemoetkoming in het gemeentefonds. In geval
van noodlocaties heeft het ministerie van Justitie en Veiligheid echter de afgelopen periode
zich meermaals bereid verklaard om tegemoet te komen in incidentele kosten voor
onderwijshuisvesting zolang de noodopvang loopt, indien een gemeente daar onvoldoende
middelen voor krijgt unt de reguliere financiering.

Verder kunnen scholen die lesgeven aan asielzoekerskinderen aanspraak maken op reguliere
bekostiging en verschillende aanvullende regelingen. Dit loopt via het ministerie van OQCW.
Gemeenten hebben vaak veel vragen over wel- en regelgeving, financiering en de
onderwijspruktijk. Daarom wijzen we graag op de ondersteuning die LOWAN, de
netwerkorganisatie voor ondersteuning bij het onderwijs aan nieuwkomers, hierbij biedt, Ook
vinden gemeenten veel informatie in het Informatiedocument “onderwijs ann
asielzoekerskinderen™ op rjksoverheid.nd.

Hoewel normaliter kinderen die in een AZC wonen, naar de basisscholen in de gemeenten
gaan, is hier in Velsen geen capaciteit voor. Het COA organiseert en financiert
onderwijshuisvesting van het basisonderwijs voor de aanwezige kinderen. COA onderzoekt
samen met de gemeente Velsen of dit plaats kan vinden op de locatie zelf.

Starushouders — Nidos/Parlan

Statushouders hebben recht op onderwiys en zijn leerplichting. Z1j volgen dan ook allemaal
onderwijs. Het Nidos neemt contact op met de scholen in de regio om hier afspraken over te
maken.

11. Mogelijkheid voor een bijbaan voor statushouders
De statushouders zijn in de gelegenheid om een bijbaan te hebben. De ervaring van Nidos is
dat nagenceg al deze jongeren naast het volgen van onderwijs werken.

12. Aansluiting bij lokale initiatieven

Het COA zal actief de samenwerking met de omgeving aangaan. mede omdat dit het
draagvlak kan vergroten. Bovendien kunnen lokale initiatieven zorgen voor meer
verantwoordelijkheidsgevoel en eigenwaarde bij bewoners. Ook kunnen mogelijke
initiatiefnemers uit de gemeente kunnen contact opnemen met voorgenoemd aanspreekpunt.



13. Bedrijfsvoering

Voor zover { Eurcpese) aanbestedingsregels dit toestaan, spant het COA zich in, diensten en
producten die nodig zijn voor de uitvoering van de werkzaamheden, zoveel mogelijk vanuit
de gemeente en de regio aan te trekken. Voorbeelden waarvan lokate ondernemers profijt
zouden kunnen hebben is de bevoorrading van de locatie, of aanbod in vrijetijdsbesteding.

14. Nederlandse taal
Aazn alle bewoners wordt actief de Nederlands taal aangeboden.

15. Overig
- Het realiseren en het opereren van de opvanglocatie is voor de Gemeente Velsen

volledig budget neutraal. Het Rijk/ het COA organiseert en financient alles: inclusief
de nu nog onvoorziene maatregelen die nodig zijn om de veiligheid en leefhaarheid
van de bewoners op het schip en de aan de opvang gerelateerde veiligheid en
leefbaarheid van de bewoners van Velsen te garanderen.
De gemeente spant zich om het COA - dan wel de eigenaar van de kade - 1e
ondersteunen en faciliteert de contacten en de samenwerking met relevante lokale of
regionale instanties.
De gemeente is geen partij in de afspraken die het COA maakt met de eigenaar van de

locatie,
Ondertekening:
Dmuiden | plaats |
| dettuani | { datian |
gemeente Velsen Centraal Orgaan opvang asielzoekers
F.C. Dales dr. M. Schoenmaker
Burgemeester Bestuursvoorzitter COA
OPENSTAANDEVRAGEN:

Magen er huisdieren aan boord en za ja, hoe is dit geregeld met dierenaris?
Uitstaande vragen/ maandagochtend input vanuit COA

s Een vergoeding op basis van het aantal plaatsen. Die volgens mij verschillend is voor
Driehuis en voor het schip, omdat het schip een noodvoorziening is. Om hoeveel gaat
dit precies? En voor welke kosten is dit bedoeld?

» Een vergoeding voor subsidies aan vrijwilligersorpanisaties van €454 per jaar. Per
locatie? In de bestuursovereenkomst/werkafspraken nemen we op dat het COA



verantwoordelijk is voor de sctiviteiten en dergelijke op de locatie. Zoveel mogelijk in
samenwerking met lokale organisaties. Wordt met deze vergoeding dan toch ook
verwacht dat de gemeente hier een rol in heeft?

Een cenmalige vergoeding bedoeld voor de voorbereidingskosten vanwege de
vestiging van een nieuwe locatie van €11.345. Is dit herzelfde voor beide locaties?
Een vergoeding vanuit de middelen voor jeugdhulp bij AZC’s voor beide locaties .
Hoeveel precies?

Een vergoeding voor de huisvesting van basisonderwijs. De vraag is hoe dat in dit
geval precies zit, aangezien de afspraak is dat onderwijs op het schip plaatsvindt. En
hoe zit dit voor de locatie in Driehuis? Graag ook in de werkafspraken oprnemen wie
hiervoar nu wat precies regelt.

| Met opmerkingen I npul van COA ;oigl
maandagochtend



Toelichting Aanvullende Werkafspraken

Doel Aanvullende Werkafspraken

In artikel 6 van de Bestuursovereenkomst is opgenomen dat de gemeente en het COA nadere
werkafspraken kunnen maken over de vestiging van een opvanglocatie en deze vastleggen in
een separaat document *Aanvullende Werkafspraken'. Indien bepaalde - aanvullende - zaken
voor de gemeente belangrijk zijn om vast te leggen, dan kan dit in overteg met de
regiomanager Opvang & Begeleiding [naam regiomanager).

Het betreft hier eventuele aanvullingen en/of vitwerkingen op de in de Toelichting
Bestuursovereenkomst genoemde informatie. Dit kunnen afspraken zijn op het temrein van de
organisatie van en diensten op de opvanglocatie. Dit gebeurt onder erkenning van elkaars
bevoegdheden en verantwoordelijkheden.



C5c

COA Centraal Orgaan opvang asielzoekers

Bestuursovereenkomst inzake de vestiging van een
noodopvanglocatie aan de Wijkermeerweg 7 (Velsen
Offshore Base kade) in Velsen-Noord, gemeente
Velsen



Bestuursovereenkomst inzake de vestiging van een noodopvanglocatie aan de
Wijkermeerweg 7 (Velsen Offshore Base kade) in Velsen-Noord

Partijen

a. Het Centraal Orgaan opvang asielzoekers, gevestigd aan de Rijnstraat 8 te Den
Haag, hierbij vertegenwoordigd door de heer dr. M. Schoenmaker,
bestuursvoorzitter, hierna te noemen: ‘CQA’

b. De gemeente Velsen, gevestigd aan het Dudokplein | in 1Jmuiden hierbij
vertegenwoordigd door de burgemeester, de heer F.C. Dales, hierna te noemen: ‘de
gemeente’

Overwegende:

® dat het COA tot kerntaak heeft de opvang en begeleiding van vreemdelingen;

* dat het gemeentebestuur bereid is mee te werken aan de opvang van vreemdelingen
in deze noodopvanglocatie binnen de gemeente;

¢ dat het COA en het gemeentebestuur een optimaal functioneren van de
opvanglocatie in de plaatselijke gemeenschap en in relatie tot de betrokken diensten
en instellingen willen bewerkstelligen door het maken van afspraken en het treffen
van de nodige voorzieningen;

® dat de bestuursovereenkomst onverlet laat dat het COA voor het gebruik van de
opvanglocatie over de benodigde vergunningen moet beschikken;

® dat het gemeentebestuur zich binnen haar publiekrechtelijke verantwoordelijkheden
inspant voor een zorgvuldige en voorivarende vergunningverlening;

¢ dat het Faciliteitenbesluit Opvangeentra, d.d. 29 juli 1994 (Stb. 636) en de
aanvullingen van 8 juni 1998 (Stb. 347) en 25 januari 2001 (Stb. 60) van toepassing
zijn, alsmede eventuele toekomstige wijzigingen en aanvullingen;

* dat de directe verantwoordelijkheid voor het nemen van de noodzakelijke
maatregelen op de beleidsterreinen Onderwijs, Gezondheidszorg en Openbare orde
en veiligheid, behalve bij de gemeente en het COA, bij meerdere partijen ligt;

¢ dat de randvoorwaarden voor de te nemen maatregelen in verband met de opvang
van vreemdelingen op de beleidsterreinen Onderwijs, Gezondheidszorg en Openbare
Orde en veiligheid voor rekening van het COA komen en zijn vasigelegd in de
aanvullende afspraken die bij deze bestuurlijke overeenkomst behoren.

Komen het volgende overeen:

24



Artikel 1 — Definities

In deze overeenkomst wordt verstaan onder:

a) Vreemdeling: de persoon die in de opvanglocatie van het COA wordt
opgevangen, zoals bedoeld in artikel 3 van de Wet Centraal QOrgaan opvang
asielzoekers. Het betreft hier zowel asielzoekers, als bewoners die een
verblijfsvergunning hebben maar nog geen reguliere huisvesting in een
gemeente hebben;

b) Capaciteitsplaatsen: plaatsen in een opvanglocatie beschikbaar voor de
opvang van vreemdelingen, zoals bedoeld in artikel 1.b van het
Faciliteitenbesluit:

¢} Noodopvanglocatie: cruiseschip MS Victoria I met bijbehorende Faciliteiten
waarin het COA voor een bepaalde periode noodopvang biedt aan
maximaal 1.000 (met een mogelijkheid om voor enkele dagen op te schalen
naar 1.200) vliuchtelingen;

d) Datum van ingebruikname is | augustus 2022, maar uviterlijk op |
september 2022.

e) Faciliteitenbesluit: het Faciliteitenbesluit Opvangcentra d.d. 29 juli 1994
(Stb. 636).

Artikel 2 - Opvanglocatie

I.

Het gemeentebestuur stemt in met het voornemen tot het gebruik van de
noodopvanglocatie aan de VOB-kade aan de rand van bednijventerrein
Noordwijkermeer in Velsen-Noord.

Het COA gebruikt de locatie onder eigen verantwoordelijkheid als een
Noodopvanglocatie ten behoeve van de opvang van vreemdelingen.

Het COA gebruikt de Noodopvanglocatie uitstuitend voor de opvang van een
diverse groep asielzoekers.

Het COA draagt zorg voor afspraken met de eigenaren van het schip en de kade
ten behoeve van de realisatie van de Noodopvanglocatie.

Het COA dient in het bezit zijn van de benodigde vergunningen voor de inzet
van de locatie.

Artikel 3 — Aantal vreemdelingen en capaciteitsplaatsen

In de Noodopvanglocatie worden maximaal 1.000 vreemdelingen opgevangen.
Partijen zijn overeengekomen dat voor een beperkte periode (maximaal 10
dagen aaneengesloten en maximaal 30 dagen gedurende de hele periode) 1200
vluchtelingen op de Noodopvanglocatie kunnen verblijven.

Het COA spant zich in voor een evenwichtige samenstelling van de
vreemdelingen voor wat betreft herkomst, geslacht en leeftijd. Instroom is
daarbij bepalend.



3. Op verzoek van het gemeentebestuur verstrekt het COA het gemeentebestuur
informatie over het aantal en over de in het vorige lid bedoelde samenstelling
van de vreemdelingen dat in de gevraagde periode in de opvanglocatie verblijft.

Artikel 4 - Buur van de overeenkomst

1. De bestuursovereenkomst wordt aangegaan voor de duur van maximaal 6 (zes)
maanden. Op het moment dat de eerste vreemdeling gebruik maakt van de
opvanglocatiec wordt deze datum vastgelegd in de “Verklaring datum
ingebruikname opvanglocatie”, zoals weergegeven in bijlage A en zal aan deze
overeenkomst worden toegevoegd.

2. Indien de Noodopvanglocatie niet v66r | september 2022 is gerealiseerd, wordt
deze bestuursovereenkomst ontbonden;

3. De overeenkomst eindigt van rechtswege na het verstrijken van de in lid |
genoemde periode.

4. Partijen kunnen per aangetckende brief besluiten tot tussentijdse opzegging van
de overeenkomst. Voor de partij die overgaat tot tussentijdse opzegging geldt
een opzegtermijn van tenminste 1 maand.

5. Het COA zal geen verlenging aanvragen voor gebruik van de locatie na de in lid
1 genoemde periode.

Artikel 5 - Budgettair neutraal
Voor de financiering van de Noodopvanglocatie is tussen de gemeente en het COA door

ondertekening van deze bestuurlijke overeenkomst de afspraak gemaakt dat het COA
alle kosten vergoedt die de gemeente Velsen maakt voor de voorbereiding, de realisatie
en het faciliteren van de Noodopvanglocatie en er voor de gemeente geen extra kosten
aan de opvang verbonden zijn. In de aanvullende werkafspraken wordt dit nader
uitgewerkl.

Artikel 6 - Uitkeringen Faciliteitenbesluit
De aanspraak op verstrekking van de uitkeringen, als bedoeld in artikel 5 (noodopvang)

5a (Onderwijshuisvestingsmiddelen Basis Onderwijs) en artikel 6 (eenmalige uitkering
kosten informatie en codrdinatie) vangt aan op de Datum van ingebruikname.

Artikel 7 - Aanvullende werkafspraken
In aanvulling op de bijlagen A en B maken het gemeentebestuur en het COA, rekening

houdend met elkaars bevoegdheden en verantwoordelijkheden, nadere werkafspraken.
Deze worden vastgelegd in een separaat document ‘Aanvullende Werkafspraken® dat
integraal onderdeel vitmaakt van deze overeenkomst. Het betreft hier eventuele
aanvullingen en uitwerkingen op de in de toelichting Bestuursovereenkomst genoemde
informatie. Dit kunnen afspraken zijn op het terrein van de organisatie van en diensten
op de opvanglocatie.
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Artikel 8§ - Overige bepalingen

Bijlagen A (Verklaring datum ingebruikname opvanglocatie) en B {Toelichting
Bestuursovereenkomst) behoren bij en geven een nadere toelichting en/of
uitwerking van deze bestuursovercenkomst.

Indien de bestaande wet- en regelgeving op de beleidsterreinen Onderwijs,
Gezondheidszorg en Openbare orde en veiligheid niet afdoende blijkt te zijn en
hierdoor een knelpunt op dat onderdeel ontstaat, dan zullen het COA en het
gemeentebestuur zich gezamenlijk inspannen dit knelpunt aan te kaarten bij het
veraniwoordelijke Ministerie. En met een passende oplossing t¢ komen binnen
een periode van maximaal twee weken. In de situatic dat zich ernstige
ongeregeldheden op het terrein van de openbare orde en veiligheid voordoen
die verband houden met de aanwezige opvanglocatie, treedt de burgemeester in
overleg met een bestuurder van het COA om gezamenlijk te bezien of een
oplossing kan worden bereikt.

In geval van een wijziging van wet- of regelgeving die gevolgen heeft voor
deze overeenkomst, treden partijen met efkaar in overleg over hoe deze
gevolgen het beste kunnen worden opgevangen.

Wijzigingen van deze overeenkomst zullen, na overeenstemming hierover
tussen partijen, schriftelijk worden vastgelegd en als addendum aan deze
overeenkomst worden gehecht.

In sttuaties waarin deze overeenkomst niet voorziet of in geval van geschillen,
de uitleg en/of de uitvoering ervan, zullen partijen een maximale inspanning
verrichten om deze geschillen in onderling overleg op te lossen.

Aldus overeengekomen, in tweevoud opgemaaki en ondertekend.

[Imuiden Plaats

Datum Datum

Gemeente Velsen Centraal Orgaan opvang asielzoekers
Burgemeester bestuursvoorzitter COA

F.C. Dales dr. M. Schoenmaker

BIJLAGEN:

Bijlage A: Voorbeeld: Verklaring datum ingebruikname opvanglocatie:
Bijlage B: Toelichting Bestuursovereenkomst.
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Bijlage A Verklaring datum ingebruikname noodopvanglocatie
(wordt door het COA verzonden zodra de opvanglocatie voor bewoning
in gebruik is genomen)

College van burgemeester en wethouders van de gemeente Velsen
Ter attentie van de Burgemeester, de heer F.C. Dales

{ datum ]

[ kenmerk ]

Onderwerp: Verklaring datum ingebruikname Noodopvanglocatie VOB kade in Velsen-
Noord te gemeente Velsen.

Geacht College,

Het Centraal Orgaan opvang asielzoekers (COA) wil het college bedanken voor alle
gezamenlijke inspanningen om te komen tot het realiseren van een opvanglocatie aan de
VOB kade in Velsen-Noord. Samen met u geven we invulling aan een maatschappelijk
vraagstuk; het bieden van opvang en begeleiding aan asielzoekers in Nederland.

Met deze verklaring willen wij u informeren dat de noodopvanglocatie op [datum en
jaar] voor de opvang en begeleiding van maximaal 1.000 vluchtelingen op een zeecruise
schip in gebruik wordt genomen. Dit is overeenkomstig artike] 4 van de
bestuursovereenkomst.

Wij vertrouwen op een goede samenwerking met uw gemeente, met omwonenden en
andere betrokken organisaties. Mocht u vragen hebben over de verklaring of over de
opvanglocatie dan kunt u contact opnemen met (naam), te bereiken via
[telefoonnummer en emailadres].

Met vriendelijke groet,

Den Haag,
Centraal Orgaan opvang asielzoekers

Manager Vastgoed & Facilitair
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Bijlage B Toelichting Bestuursovereenkomst

I - Doel Bestuursovereenkomst

Inleiding

Het Centraal Orgaan opvang asielzoekers (COA) zorgt er voor - op grond van de Wet
COA - dat vreemdelingen in een kwetsbare positie in een veilige en leefbare omgeving
professioneel worden opgevangen en begeleid in een opvanglocatie. Het COA opent pas
een opvanglocatie nadat de gemeente daarmee heeft ingestemd. In de
bestuursovereenkomst staan afspraken tussen de gemeente en het COA over de
vestiging en ingebruikname van een opvanglocalie.

Het COA dient over de benodigde vergunningen te beschikken voordat een
opvanglocatie in gebruik wordt genomen. De gemeente is door het ondertekenen van de
bestuursovereenkomst niet gebonden deze vergunningen te verlenen, maar partijen
komen overeen dat de gemeente zich zal inspannen voor een zorgvuldige en
voortvarende vergunningverlening.

Het doel van de bestuursovereenkomst is:
1.1 Afspraken vastleggen over de vestiging van een opvanglocatie in de gemeente.
1.2 Inzichtelijk maken van elkaars wettelijke bevoegdheden en
verantwoordelijkheden op de beleidsterreinen Onderwijs, Gezondheidszorg en
Openbare orde en veiligheid, in relatie tot de opvanglocatie.

1.1 Afspraken vastleggen over de vestiging van een opvanglocatie

In de bestuursovereenkomst zijn afspraken opgenomen die nodig zijn voor het in
gebruik nemen van de opvangiocatie. Daarbij valt te denken aan afspraken over welke
locatie, of het een Opvangcentrum of Noodopvang betreft, het aantal bewoners, duur en
welke weltelijke financiéle uitkeringen beschikbaar worden gesteld (Faciliteitenbesluit).

Meer informatie over de praktische en financiéle aspecten die de komst van een
opvanglocatie met zich meebrengen, zoals communicatie, veiligheid, leefbaarheid,
terugkeer en vertrek, bedrijfsvoering van het COA en ook over de uitkeringen en
berekensystematiek van het Faciliteitenbesluit staan op de website van het COA
https.//www.coa.nl/nl/een-azc-de-gemeente en worden, zover van toepassing, benoemd
in de aanvullende werkafspraken tussen het COA en de gemeente Velsen.

De gemeente heeft met het document ‘Aanvullende Werkafspraken® de mogelijkheid
om met het COA aanvullende werkafspraken te maken. Het betrefi eventuele
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aanvullingen en uitwerkingen op de in deze overeenkomst genoemde informatie. Dit
gebeurt onder erkenning van elkaars bevoegdheden en verantwoordelijkheden.

Aantal vreemdelingen en capaciteitsplaatsen

Voor het COA is het van belang om de bezetting in een opvanglocatie optimaal te
kunnen gebruiken. Om het maximumaantal vreemdelingen te kunnen onderbrengen in
de opvanglocatie, is het noodzakelijk om meer capaciteitsplaatsen beschikbaar te
hebben. Zo kan het voorkomen dat een gezin bestaande uit vier personen in een
wooneenheid met capaciteitl voor vijf personen wordt geplaatst. De vijfde

capaciteitsplaats blijft daardoor vacant. Daarom zijn meer capaciteitsplaatsen nodig dan
het maximumaantal op te vangen vreemdelingen. Niet elke capaciteitsplaats zal in de
praktijk bezet worden.

Voor het COA is de instroom leidend bij het plaatsen van vreemdelingen in
opvanglocaties. Het COA maakt geen onderscheid naar nationaliteit, leeftijd, religie,
seksuele geaardheid, achtergrond, etc. Wel streeft het COA ernaar om een gevarieerde
groep bewoners op de locatie op te vangen.

Faciliteitenbesluit

Indien in een gemeente een opvangcentrum is gevestigd heeft de gemeente recht op
uitkeringen volgens het Faciliteitenbesluit. Aan de gemeente wordt jaarlijks door het
COA een uitkering verstrekt op basis van het aantal door asielzoekers permanent te
bezetten capaciteitsplaatsen verminderd met het aantal op 1 januari van het
uitkeringsjaar in de basisregistratie personen ingeschreven bewoners van het
opvangeentrum.

Het Faciliteitenbesluit maakt voor de bekostiging onderscheid tussen artikel 3 en 4
(Opvangcentrum) en artikel 5 (Noodopvang). Onder Opvangcentrum vallen verschillende
typen locaties' zoals azc (asielzoekerscentrum), col (Centrale Ontvangstlocatie), pol
(Procesopvanglocatie), HTL (Handhaving en Toezichtlocatie) en GL (Gezinslocatie).
Onder Noodopvang vallen Noodopvang en Aanvullende Opvang (AVQ).

De soort opvanglocatie (Opvangcentrum of Noodopvang) wordt vastgelegd in artikel 2,
tweede lid van de Bestuursovereenkomst.




1.2 Onderwijs, Gezondheidszorg en Openbare orde en veiligheid

Op bovengenoemde beleidsterreinen ligt de directe verantwoordelijkheid bij meerdere
partijen. Dit is belangrijk om te constateren en te realiseren voor de komst van de
opvanglocatie. Voor de noodopvang op het zeecruiseschip maken partijen afspraken
over de verantwoordelijkheden die afwijken van de reguliere wet- en regelgeving. Het
COA is verantwoordelijk voor het aanbieden van onderwijs op locatie en voor het
aanbieden van zorg op de locatie. Dit wordt verder uitgewerkt in de werkafspraken. Ook
de afspraken rond openbare orde en veiligheid worden in de werkafspraken toegelicht.
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C5d

COA Centraal Orgaan opvang asielzoekers

Bestuursovereenkomst inzake de vestiging van een
opvanglocatie aan de Duin- en Kruidbergerweg 1 in
Driehuis, gemeente Velsen



Bestuursovereenkomst inzake de vestiging van een opvanglocatie aan de Duin- en
Kruidbergerweg 1 in Driehuis, gemeente Velsen.

Partijen

a. Het Centraal Orgaan opvang asielzoekers, gevestigd aan de Rijnstraat 8 te Den
Haag, hierbij vertegenwoordigd door de heer dr. M. Schoenmaker, bestuursvoorzitter
van het COA, hierna te noemen: ‘COA’

b. De gemeenie Velsen, gevestigd aan het Dudokplein | te IImuiden, hierbij
vertegenwoordigd door de burgemeester, de heer F.C. Dales, hierna te noemen: ‘de
gemeente’

Overwegende:

¢ dat het COA tot kerntaak heeft de opvang en begeleiding van vreemdelingen;

¢ dat het gemeentebestuur bereid is mee te werken aan de opvang van vreemdelingen
in deze opvanglocatie binnen de gemeente;

¢ dat het COA en het gemeentebestuur ¢en optimaal functioneren van de
opvanglocatie in de plaatselijke gemeenschap en in relatie tot de betrokken diensten
en instellingen willen bewerkstelligen door het maken van afspraken en het treffen
van de nodige voorzieningen;

¢ dat de bestuursovereenkomst onvertet laat dat het COA voor het gebruik van de
opvanglocatie over de benodigde vergunningen moet beschikken:

¢ dat het gemeentebestuur zich binnen haar publiekrechtelijke verantwoordelijkheden
inspant voor een zorgvuldige en voortvarende vergunningverlening;

¢ dat het Faciliteitenbesluit Opvangcentra, d.d. 29 juli 1994 (§tb. 636) en de
aanvullingen van 8 juni 1998 (Stb. 347) en 25 januari 2001 (Stb. 60) van toepassing
zijn, alsmede eventuele toekomstige wijzigingen en aanvullingen;

* dat de directe verantwoordelijkheid voor het nemen van de noodzakelijke
maatregelen op de beleidsterreinen Onderwijs, Gezondheidszorg en Openbare orde
en veiligheid, behalve bij de gemeente en het COA, bij meerdere partijen ligt;

¢ dat de randvoorwaarden voor de te nemen maatregelen in verband met de opvang
van vreemdelingen op de beleidsterreinen Onderwijs, Gezondheidszorg en Openbare
Orde en veiligheid voor rekening van het COA komen en zijn vastgelegd in de
aanvullende afspraken die bij deze bestuurlijke overeenkomst behoren.

Komen het volgende overeen:
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Artikel | - Definities

In deze overeenkomst wordt verstaan onder:

a) Vreemdeling: de persoon die in de opvanglocatie van het COA wordt
opgevangen, zoals bedoeld in artikel 3 van de Wet Centraal Orgaan opvang
asielzoekers. Het betreft hier zowel asielzoekers, als bewoners die een
verblijfsvergunning hebben maar nog geen reguliere huisvesting in een
gemeente hebben;

b) Capaciteitsplaatsen: plaatsen in een opvanglocatie beschikbaar voor de
opvang van vreemdelingen, zoals bedoeld in artikel I.b van het
Faciliteitenbesluit;

¢) Opvanglocatie: een kleinschalige opvang voor 60 tot 100 alleenstaande
minderjarige viuchtelingen (AMV-ers), zowel asielzoekers als
statushouders.

d) Datum van ingebruikname: inzet is om de localtie tussen 1 juli en 1 augustus
2022 in gebruik te nemen.

¢) Faciliteitenbesluit: het Faciliteitenbesluit Opvangcentra d.d. 29 juli 1994
(Stb. 636).

Artikel 2 - Opvanglocatie

Het gemeentebestuur stemt in met het voornemen tot het gebruik van de
opvanglocaiie aan de Duin en Kruidbergerweg 1 in Drichuis.

Het COA gebruikt de opvanglocatie onder eigen verantwoordelijkheid als een
Opvangcentrum ten behoeve van de opvang van vreemdelingen.

Het COA gebruikt de opvanglocatie uvitsluitend voor alleenstaande minderjarige
vreemdelingen (amv-ers), bestaande uit minderjarige asielzoekers met en
zonder status.

Het COA draagt zorg voor afspraken met de eigenaren van locatie ten behoeve
van de realisatic van de opvanglocatie.

Het COA dient in het bezit zijn van de benodigde vergunningen voor de inzet
van de locatie.

Artikel 3 - Aantal vreemdelingen en capaciteitsplaatsen

In de opvanglocatie worden maximaal 60 tot 100 minderjarige vreemdelingen
opgevangen,

Het COA spant zich in voor een evenwichtige samenstelling van de
minderjarige vreemdelingen voor wat betreft herkomst, geslacht en leeftijd.
Instroom is daarbij bepalend.

Op verzoek van het gemeentebestuur verstrekt het COA het gemeentebestuur
informatie over het aantal en over de in het vorige lid bedoelde samenstelling
van de vreemdelingen dat in de gevraagde periode in de opvanglocatie verblijft.



Artikel 4 - Duur van de overeenkomst

I.  De bestuursovereenkomst wordt aangegaan voor de duur van vijf (5) jaren. Op
het moment dat de eerste vreemdeling gebruik maakt van de opvanglocatie
wordt deze datum vastgelegd in de “Verklaring datum ingebruikname
opvanglocatie”, zoals weergegeven in bijlage A en zal aan deze overeenkomst
worden toegevoegd.

2. Partijen kunnen gedurende de gebruiksperiode in onderling overleg, uiterlijk 6
maanden voor afloop van deze overeenkomst, besluiten tot verlenging van de
overeenkomst voor een termijn van ten minste | jaar,

3. De overeenkomst eindigt van rechtswege na het verstrijken van de in lid 1
genoemde periode.

4. Beide partijen kunnen per aangetckende brief besluiten tot tussentijdse
opzegging van de overeenkomst. Indien partijen overgaan tot tussentijdse
opzegging geldt een opzegtermijn van tenminste 6 maanden.

Artikel 5 - Budgettair neutraal

Voor de financiering van de opvanglocatie is tussen de gemeente en het COA door
ondertekening van deze bestuurlijke overeenkomst de afspraak gemaakt dat het COA
alle kosten vergoedt die de gemeente Velsen maakt voor de voorbereiding, de realisatie
en het faciliteren van de opvanglocatie en er voor de gemeente geen extra kosten aan de
opvang verbonden zijn. In de aanvullende werkafspraken wordt dit nader uitgewerkt.

Artikel 6 - Uitkeringen Faciliteitenbesluit

De aanspraak op verstrekking van de uitkeringen, als bedoeld in artikel 3, eerste lid en
artikel 4, eerste lid van het Faciliteitenbesluit, vangt aan op de datum van
ingebruikname.

Artikel 7 - Aanvullende werkafspraken
In aanvulling op de bijlagen A en B maken het gemeentebestuur en het COA, rekening

houdend met elkaars bevoegdheden en verantwoordelijkheden, nadere werkafspraken.
Deze worden vastgelegd in een separaat document ‘Aanvullende Werkafspraken® dat
integraal onderdeel vormt van deze overeenkomst. Het betreft hier eventuele
aanvullingen en uitwerkingen op de in de toelichting Bestuursovereenkomst genoemde
informatie. Dit kunnen afspraken zijn op het terrein van de organisatie van en diensten
op de opvanglocatie,

Autikel 8 - Overige bepalingen
. Bijlagen A (Verklaring datum ingebruikname opvanglocatie) en B (Toelichting

Bestuursovereenkomst) behoren bij en geven een nadere toelichting enfof
uitwerking van deze bestuursovereenkomst.

2. Indien de bestaande wet- en regelgeving op de beleidsterreinen Onderwijs,
Gezondheidszorg en Openbare orde en veiligheid niet afdoende blijkt te zijn en
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hierdoor een knelpunt op dat onderdeel ontstaat, dan zullen het COA en het
gemeentebestuur zich gezamenlijk inspannen dit knelpunt aan te kaarten bij het
verantwoordelijke Ministerie. En met een passende oplossing te komen binnen
een periode van twee weken. In de situatie dat zich ernstige ongeregeldheden op
het terrein van de openbare orde en veiligheid voordoen die verband houden
met de aanwezige opvanglocatie, treedt de burgemeester in overleg met een
bestuurder van het COA om gezamenlijk te bezien of een oplossing kan worden
bereikt.

3. Ingeval van een wijziging van wet- of regelgeving die gevolgen heeft voor
deze overeenkomst, treden partijen met elkaar in overleg over hoe deze
gevolgen het beste kunnen worden opgevangen.

4. Wijzigingen van deze overeenkomst zullen, na overeenstemming hierover
tussen partijen, schriftelijk worden vastgelegd en als addendum aan deze
overeenkomst worden gehecht.

5. Insituaties waarin deze overeenkomst niet voorziet of in geval van geschillen,
de uitleg en/of de uitvoering ervan, zullen partijen een maximale inspanning
verrichten om deze geschillen in onderling overleg op te lossen.

Aldus overeengekomen, in tweevoud opgemaakt en ondertekend.

IImuiden Plaats

Datum Datum

Gemeente Velsen Centraal Orgaan opvang asielzoekers
Burgemeester bestuursvoorzitter COA

F.C. Dales dr. M. Schoenmaker

BLILAGEN:

Bijlage A: Voorbeeld: Verklaring datum ingebruikname opvanglocatie;
Bijlage B: Toelichting Bestuursovereenkomst.
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Bijlage A Verklaring datum ingebruikname opvanglocatie
(wordt door het COA verzonden zodra de opvanglocatie voor bewoning
in gebruik is genomen)

College van burgemeester en wethouders van de gemeente Velsen
Ter attentie van de Burgemeester,

[ datum |

[ kenmerk |

Onderwerp: Verklaring datum ingebruikname opvanglocatie Duin- en Kruidbergerweg
I in Driehuis te gemeente Velsen.

Geacht College,

Het Centraal Orgaan opvang asielzoekers (COA) wil het college bedanken voor alle
gezamenlijke inspanningen om te komen tot het realiseren van een opvanglocatie aan de
Duin- en Kruidbergerweg 1 in Drichuis. Samen met u geven we invulling aan een
maatschappelijk vraagstuk; het bieden van opvang en begeleiding aan asielzoekers in
Nederland.

Met deze verklaring willen wij u informeren dat de opvanglocatie aan de Duin- en
Kruidbergerweg op [datum en jaar] voor de opvang en begeleiding van alleenstaande
minderjarige vreemdelingen in gebruik wordt genomen. Dit is overeenkomstig artikel 4
van de bestuursovereenkomst,

Wij vertrouwen op een goede samenwerking met uw gemeente, met omwonenden en
andere betrokken organisaties. Mocht u vragen hebben over de verklaring of over de
opvanglocatie dan kunt u contact opnemen met (naam), te bereiken via
[telefoonnummer en emailadres].

Met vriendelijke groet,

Den Haag,
Centraal Orgaan opvang asielzoekers

Manager Vastgoed & Facilitair
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Bijlage B Toelichting Bestuursovereenkomst

I - Doel Bestuursovereenkomst

Inleiding

Het Centraal Orgaan opvang asielzockers (COA) zorgt er voor — op grond van de Wet
COA - dat vreemdelingen in een kwetsbare positie in een veilige en leefbare omgeving
professioneel worden opgevangen en begeleid in een opvanglocatie. Het COA opent pas
een opvanglocatic nadat de gemeente daarmee heeft ingestemd. In de
bestuursovereenkomst staan afspraken tussen de gemeente en het COA over de
vestiging en ingebruikname van een opvanglocatie.

Het COA dient over de benodigde vergunningen te beschikken voordat een
opvanglocatic in gebruik wordt genomen. De gemeente is door het ondertekenen van de
bestuursovereenkomst niet gebonden deze vergunningen te verlenen, maar partijen
komen overeen dat de gemeente zich zal inspannen voor een zorgvuldige en
voortvarende vergunningvertening.

Het doel van de bestuursovereenkomsi is:
1.1 Afspraken vastleggen over de vestiging van een opvanglocatie in de gemeente.
1.2 Inzichtelijk maken van elkaars wettelijke bevoegdheden en
verantwoordelijkheden op de beleidsterreinen Onderwijs, Gezondheidszorg en
Openbare orde en veiligheid, in relatie tot de opvanglocatie,

1.1 Afspraken vastleggen over de vestiging van een opvanglocatie

In de bestuursovereenkomst zijn afspraken opgenomen die nodig zijn voor het in
gebruik nemen van de opvanglocatie. Daarbij valt te denken aan afspraken over welke
locatie, of het een Opvangcentrum of Noodopvang betreft, het aantal bewoners, duur en
welke wettelijke financigle uvitkeringen beschikbaar worden gesteld (Faciliteitenbesluit).

Meer informatie over de praktische en financiéle aspecten die de komst van een
opvanglocatie met zich mee brengen, zoals communicatie, veiligheid, leefbaarheid,
terugkeer en vertrek, bedrijfsvoering van het COA en ook over de uitkeringen en
berekensystematiek van het Faciliteitenbesluit staan op de website van het COA
hutps://www.coa.nl/nl/een-azc-de-gemeente en worden, zover van toepassing, benoemd

in de aanvullende werkafspraken tussen het CIOA en de gemeente Velsen.
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De gemeente heeft met het document ‘Aanvullende Werkafspraken’ de mogelijkheid
om met het COA aanvullende werkafspraken te maken. Het betreft eventuele
aanvullingen en vitwerkingen op de in deze overeenkomst genoemde informatie. Dit
gebeurt onder erkenning van elkaars bevoegdheden en verantwoordelijkheden.

Aantal vreemdelingen en capaciteitsplaatsen

Voor het COA is het van belang om de bezetting in een opvanglocatie optimaal te
kunnen gebruiken. Om het maximum aantal vreemdelingen te kunnen onderbrengen in
de opvanglocatie, is het noodzakelijk om meer capaciteitsplaatsen beschikbaar te
hebben. Zo kan het voorkomen dat een gezin bestaande uit vier personen in een
wooneenheid met capaciteit voor vijf personen wordt geplaatst. De vijfde
capaciteitsplaats blijft daardoor vacant. Daarom zijn meer capaciteitsplaatsen nodig dan
het maximum aantal op te vangen vreemdelingen. Niet elke capaciteitsplaats zal in de
praktijk bezet worden.

Voor het COA is de instroom leidend bij het plaatsen van vreemdelingen in
opvanglocaties. Het COA maakt geen onderscheid naar nationaliteit, leeftijd, religie,
seksuele geaardheid, achtergrond, etc.

Faciliteitenbesluit

Indien in een gemeente een opvangeentrum is gevestigd heeft de gemeente recht op
uitkeringen volgens het Faciliteitenbesluit. Aan de gemeente wordl jaarlijks door het
COA een uitkering verstrekt op basis van het aantal door asiclzoekers permanent te
bezetten capaciteitsplaatsen verminderd met het aantal op | januari van het
uitkeringsjaar in de basisregistratie personen ingeschreven bewoners van het
opvangceentrum,

Het Faciliteitenbesluit maakt voor de bekostiging onderscheid tussen artikel 3 en 4
(Opvangcentrum) en aitikel 5 (Noodopvang). Onder Opvangcentrum vallen verschillende
typen locaties' zoals azc (asielzoekerscentrum), col (Centrale Ontvangstlocatie), pol
(Procesopvanglocatie), HTL (Handhaving en Toczichtlocatie) en GL (Gezinslocatie).
Onder Noodopvang vallen Noodopvang en Aanvullende Opvang (AVO).

De soort opvanglocatie (Opvangcentrum of Noodopvang) wordt vastgelegd in artikel 2,
tweede lid van de Bestuursovereenkomst.
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1.2 Onderwijs, Gezondheidszorg en Openbare orde en veiligheid

Op bovengenoemde beleidsterreinen ligt de directe verantwoordelijkheid bij meerdere
partijen. Dit is belangrijk om te constateren en te realiseren voor de komst van de
opvanglocatie. Voor de opvanglocatie maken partijen afspraken over de
verantwoordelijkheden die afwijken van de reguliere wet- en regelgeving. Zo is het
COA verantwoordelijk voor het aanbieden van onderwijs op locatie. Dit wordt verder
uitgewerkt in de werkafspraken. Ook de afspraken rond openbare orde en veiligheid
worden in de werkafspraken toegelicht.
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Cé

I EEEE——————

Van: 7

Verzonden: zondag 26 juni 2022 19:28

Aan: .y

cc: -
Onderwerp: 80's en Werkafspraken Velsen Noord en Driehuis

Dag QI < GEEED

Dank voor de aangevulde documenten tot heden!

Ik heb ze intern uitgezet voor de laatste antwoorden. Tevens heb ik advies gevraagd aan onze juristen en
controllers.

Morgen vroeg hoor je weer van ons.

Met vriendelijke groet,

% Website: www.coa.nl
% Bezoekadres: Rijnstraat 8, 2515 XP, Den Haag
- Postadres: Postbus 30203, 2500 GE Den Haag

Bij een bezoek aan het COA dient u altijd in het bezit te zijn van een geldig legitimatiebewijs.

»4 Please consider the environment before printing this e-mail

Van:
Verzonden: zondag 26 juni 2022 18:37

Aan: (I
CC:
Onderwerp: RE: Werkafspraken Velsen Noord en Driehuis

Hallo @l

Hartelijk dank voor de aanvullingen op de werkafspraken.



We hebben de opmerkingen en aanvullingen verwerkt. Ondertussen hebben we de bestuursovereenkomsten
ook juridisch laten toetsen. Ook hieruit zijn nog enkele wijzigingen gekomen. In de bijlage vinden jullie de
nieuwe stukken.

Voor de helderheid:

- Inbeide documenten met werkafspraken stonden nu verschillende teksten over jeugdhulp en zorg.
Dat heb ik gelijk getrokken. Begrijp ik het goed dat de gemeente in de praktijk niet de uitvoering van
Jeugdhulp doet voor asielzoekers, omdat RMA Healthcare dat landelijk inkoopt? Dan is de gemeente
dus alleen nog verantwoordelijk voor jeugdhulp voor de bewoners in Driehuis met een
verblijfsvergunning? Als dit niet klopt, graag een alternatief tekstvoorstel in beide werkafspraken.

- Graag nog jullie check op de volledige stukken zoals ze nu voorliggen
We spraken af dat wij maandagochtend vroeg nog een antwoord ontvangen op de vragen die
onderaan in de werkafspraken staan. Dit hebben we nodig voor het collegevoorstel.

Met vriendelijke groet,

Gemeente Velsen
Dudokplein 1, 1971 EN [Jmuiden
Postbus 465, 1970 AL lJmuiden

=

Van:
Verzonden: zondag 26 juni 2022 16:08
Aan:

CC: (N
-

Onderwerp: Werkafspraken Velsen Noord en Driehuis

Daz (D

In de bijlage de aangevulde werkafspraken.
Morgen krijgen jullie de financiéle info op basis faciliteitenbesluit.
Tekst m.b.t. jeugdhulp scherpen we morgen vroeg nog wat aan op basis interne info collega’s.

Gr Gl

Van: (IS
Verzonden: zondag 26 juni 2022 15:59

Aan:
]

Onderwerp: RE: Werkafspraken Velsen Noord en Drichuis

Dagz (D



Het schip heeft voldoende ruimte om (naar verwachting) 100 personen les te geven. De vraag is of de
gemeente dan ook een uvitkering krijgt op basis OHBA..?

Jeugdhulp graag afstemmen met je directe collega.

Kun je het stuk nu al nar mij terugmailen (muv de vragen jeugdhulp natuurlijk)

Grall

Van: QD
Verzonden: zondag 26 juni 2022 15:54

Aan: N

Onderwerp: RE: Werkafspraken Velsen Noord en Driehuis
Hierbi;j (N

Kunnen wij toezeggen onderwijs aan boord te verzorgen? Ik weet dat niet?

Ook het multidisciplinaire team bij jeugd klinkt goed, maar weer de vraag of we dat geregeld krijgen?

Ik kan morgenochtend first thing ook nog even astemmen met mijn collega die daar meer van weet, hoewel
hij denk ik ook niet gaat over de uitvoerbaarheid (maar wel weet wat mogelijk is). Uitvoerbaarheid zal toch
vaak hangen op personeel.

Groeten, (D

Van: G
Verzonden: zondag 26 juni 2022 11:56

Aan: (D

Onderwerp: Werkafspraken Velsen Noord en Drichuis
Dag collega’s,

Zie mijn aanvullingen.
Graag nog antwoord geven op beleid gezondheidszorg, jeugdhulp en onderwijs.
De financiéle vergoedingen op basis faciliteitenbesluit laat ik maandag berekenen door ( EREEND

Gr@mm

Van:
Verzonden: zondag 26 juni 2022 11:14

Aan: (D
L]
CC:

Onderwerp: Werkafspraken Velsen Noord en Driehuis

Goedemorgen (NG

Bijgevoegd de werkafspraken voor Velsen Noord met onze aanpassingen daarin.

Tevens de eerste aanzet voor de werkafspraken van Drichuis. Hier is vooral ook duidelijkheid nodig op
gebied van de verschillen tussen asielzoekers en statushouders, en ook hier, net als voor afspraken Velsen
Noord, duidelijke afbakening van taken en verantwoordelijkheden.
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We zien graag jullie reactie op beide documenten tegemoet.

Kanttekening bij de documenten:

» Ook vanuit ons wordt er nog naar inhoud gekeken dus dit is ook vanuit ons perspectief nog niet
definitief.

* Drichuis is eerste aanzet

» Beide documenten worden ook nog juridisch gecheckt.

We kijken uit naar jullie feedback. Veel dank!

Hartelijke groet, (D

Aan deze e-mail kunnen geen rechten worden ontleend. De Gemeente Velsen sluit iedere aansprakelijkheid
uit die voortvloeit uit de elektronische verzending van dit bericht. De inhoud van dit e-mailbericht (en de
bijlagen) is uitsluitend bestemd voor de geadresseerde(n). Mocht u dit bericht bij vergissing ontvangen
hebben dan wordt u verzocht de afzender hierover te informeren en het bericht te verwijderen. Indien u niet
de geadresseerde bent noch een geautoriseerde medewerker die kennis mag nemen van berichten voor de
geadresseerde, mag u het bericht niet openbaar maken of op enige wijze verspreiden of vermenigvuldigen. -
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Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit
bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te
verwijderen. Het COA aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband
houdt met risico's verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this
message was sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The
COA organisation accepts no liability for damage of any kind resulting from the risks inherent in the
electronic transmission of messages.

Centraal Orgaan opvang asielzoekers.
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Aan deze e-mail kunnen geen rechten worden ontleend. De Gemeente Velsen sluit iedere aansprakelijkheid
uit die voortvloeit uit de elektronische verzending van dit bericht. De inhoud van dit e-mailbericht (en de
bijlagen) is vitsluitend bestemd voor de geadresseerde(n). Mocht u dit bericht bij vergissing ontvangen
hebben dan wordt u verzocht de afzender hierover te informeren en het bericht te verwijderen. Indien u niet
de geadresseerde bent noch een geautoriseerde medewerker die kennis mag nemen van berichten voor de
geadresseerde, mag u het bericht niet openbaar maken of op enige wijze verspreiden of vermenigvuldigen. -
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Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit
bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te
verwijderen. Het COA aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband
houdt met risico's verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this
message was sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The
COA organisation accepts no liability for damage of any kind resulting from the risks inherent in the
electronic transmission of messages.

Centraal Orgaan opvang asielzoekers.
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Céba

Aanvullende Werkafspraken inzake de vestiging van een
noodopvanglocatie aan de Wijkermeerweg 7 (Velsen Offshore
Base kade) in Velsen-Noord, gemeente Velsen



Aanvullende Werkafspraken

behorende bij de Bestuursovercenkomst { datum | tussen het COA en de gemeente Velsen
inzake de vestiging van een noodopvaniglocatie aan de Wigkermeerweg 7 (Velsen Offshore
Base kade) in Velsen-Noord

Het Centraal Orgaan opvang asielzaekers, gevestigd aan de Rijnstraat 8 te Den Haag, hierbij
vertegenwoordigd door de heer dr. M. Schoenmaker, bestuursvoorzitter, hiema te noemen:
‘COA’

en

De gemeente Velsen, gevestigd aan het Dudokplein | in Wmuiden hierbij vertegenwoordigd
door de burgemeester, de heer F.C. Dales, hiera te noemen: ‘de gemeente’

hebben ter vitwerking van artikel 6 van bovengenoemde Bestuursovereenkomst de volgende
afspraken gemaakt.

1. Samenstelling bewoners

Voor een beheersbare en veilige opvang van asielzockers is het belangrijk dat de
samenstelling van de groep bewoners op het schip in Velsen gevarieerd is. Het COA doet niet
aan doelgroepenbeleid, muar streeft er juist naar, vanuit het oogpunt van beheersbaarheid en
begeleiding, een geméleerde groep op een locatie te plaatsen. Dit betekent dat op het
cruiseschip in Velsen een diverse groep asielzoekers wordt opgevangen. Die diversitet ziet
onder meer op leeftijd. (gezins)samenstelling, geslacht en nutionaliteit. Uitgeprocedeerde
asielzoekers hebben geen recht meer op opvang en zutlen dan ook niet op het cruiseschip in
Velsen worden geplaatst. Viuchielingen uit veilige landen zullen niet op het schip in Velsen
worden gehuisvest,

2. Vergunningen — ontheflingen

Voor de feitelijke in gebruik name van het schip zijn diverse vergunningen, ontheffingen
enfof gedoogbesluiten nodig. Het COA is -eventueel gezamenlijk met de eigenaar van de
locatie en het schip - primair verantwoordelijk am deze te krijgen. De gemeente spant zich
maximaal om deze - daar waar het haar bevoegdheid is- tijdig te verzorgen.

3. Duurzaamheid
Op dit moment wordt onderzocht of het schip is aan te sluiten op walstroom. Er zijn op de
kade twee aansluitingen beschikbaar, maor of deze van voldoende “zwaarte” zijn om te



kunnen gebruiken moet nauwkeurig worden onderzocht. Wel is bekend dat het schip in
andere havens gebruik maakt van walstroom. Het is schip is daartoe dus technisch uitgerust.

De eigenaar van het schip heefi aangegeven dat het schip normaal wordt gebruikt voor
ferrydiensten. waarbij mensen één of twee nachten op het schip kunnen slapen. Het schip
heefi dan ook niet de (Juxe) voorzieningen zoals sauna’s en zwembaden, die hoog zijn in
energieverbruik.

Het COA zorgt voor maatregelen en kosten die nodig zijn om het schip zo duurzaam mogelijk
te laten draaien. Als walstroom wel mogelijk is, maar niet voldoende is om piekspanningen op
te vangen, zal walstroom alsnog worden gebruikt en worden aangevuld met een kleine
moderne generator die op Biodiesel draait. Als walstroom niet mogelijk is. zal een zo
duurzaam mogelijke genemtor ingezet worden.

4, Begeleiding op de locatie

Op de locatie is 24/7 begeleiding en beveiliging aanwezig. Tevens zal op het schip dusdanig
voldoende nautische bemanning agnwezig zijn, zodat wordt voldaan aan de ISPS
reglementen.

5. Centact met omgeving

Voor vragen, meldingen enfof initiatieven van omwonenden is 24/7 een telefoonnummer
bereikbaar. Dit is de verantwoordelijkheid van het COA. De gemeente zal eventuele signaten
of vragen die bij de gemeente binnenkomen, doorzetten naar het COA.

Het COA zal in goede afstemming met de eigenaar van de kade en het perceel, zich inspannen
om de overlast voor de overige gevestigde bedrijven op locatie “Wijkermeerweg 7 Velsen-
Noord™ zoveel als mogelijk te beperken. Zij treedt daartoe in overleg met deze bedrijven.

Het COA organiseent een omwonendenoverleg ter bevordering van de relatie wissen de
bewoners van de opvanglocatie en de omwonenden. Het COA faciliteert en financiert de
vergaderkosien van de overlegcommissie. Er worden nadere afspraken gemaakt over de
samenstelling van het omwonendenoverleg en de vergaderlocatie. In ieder geval de volgende
partijen nemen deel aan het overleg: ventegenwoordigers van de gemeente, de politie,
vertegenwoordiging van de omwonenden, door het COA aan te wijzen diensten en
instellingen die in de opvanglocatie werkzaam zijn en het lokale COA-management.

6. Beveiliging aan boord, op de kade en vanaf het water

Het COA is verantwoordelijk voor de veiligheid aan boord van het schip, en huurt hiervoor
particuliere beveiligingsbedrijven in. De ervaring leert dat dit goed werki en veel openbare
orde vraagstukken effectief worden gede-escaleerd en opgelost. Het COA zorgt ook, in
samenwerking met de eigenaar van de kade, voor een veilige passage naar de openbare weg.
Ook hulpdiensten kunnen hier gebruik van maken als dat nodig is. Hierbij is nadrukkelijk
aandacht voor de waterkant en de veiligheid van bewoners of kinderen die niet kunnen



zwemmen. Het COA zorgl ook voor de nodige veiligheidsmaatregelen vanaf de waterkant, in
samenspraak en afstemming met 0.a. RWS en Centraal Nautisch Beheer.

Mocht nodig blijken te zijn dat er extra veiligheidsmaatregelen genomen dienen te worden
voor de omliggende bedrijven, dan vergoedt het Rijk/het COA de aantoonbare kosten
hiervoor.

7. Openbare orde

De asielzoekers zullen ook gebruik maken van de publieke ruimte van de gemeente. Hoewel
uiteraard gepoogd wordt openbare orde vraagstukken 101 een minimum te beperken. zullen er
ook in de publieke ruimte openbare orde vraagstukken spelen, waaronder overlast. De
gemeente Velsen en het COA stetlen daarom samen een veiligheidsplan op. Als op basis
daarvan blijkt dat extra maatregelen nodig zijn, bijvoorbeeld BOA’s, dan vergoedt het Rijk de
financigle lasten ten behoeve van de inzet van de benodigde extra buitengewoon
opsporingsarnbtenaren (BOA's). Kosten voor inhuur van BOA's kunnen bij het COA worden
gedeclareerd.

Met betrekking tot extra pelitie-capaciteit: ats blijkt dat op basis van het veiligheidsplan,
extra politiecapaciteit nadig is, dan zal deze nationaal beschikbaar worden gemaake. Lokaat
en regionaal is er geen extra capaciteit beschikbaar.

8. Zorg

Net als iedereen kunnen asielzoekers naar de huisarts, een verloskundige of het ziekenhuis.
COA-medewerkers informeren asielzoekers over de Nederlandse gezondheidszorg en
begeteiden minder zelredzame bewoners bij hun gang naar de zorg. Het COA financiert en
organiseert de zorg voor de asielzoekers aan boord van het schip. Op elk azc houdt een
huisarts spreekuur. Dit organiseert het COA via GezondheidsZorg Asielzoekers (GZA). In
Velsen is er geen capaciteit om in deze zorg te voorzien. Met vragen over hun gezondheid
kunnen de bewoners van een aze 24/7 bellen met een medisch contacteentrum.

GZA besteed extru aandacht aan taal- en cultuurverschillen, de asielprocedure, de leefsituatie
en de zorgbehoefle van asielzoekers. Asielzoekers in Nederland zijn automatisch verzekerd
voor de meeste zorg waar Nederlanders voor verzekerd zijn (vanuit de Wmo, Zvw en Wlz). In
de Regeling Medische zorg Asielzoekers (RMA) is de zorg amschreven waarop asielzoekers
uanspraak kunnen maken. Hieronder valt bijvoorbeeld huisarisenzorg, fysiotherapie en
tandartsenzorg.

®  De verantwoordelijkheid voor het onderkennen en bestrijden van besmettelijke ziekien
in de opvanglecatie en de overige preventieve gezondheidszorgtaken ten behoeve van
de bewoners, heeft het COA contractueel belegd bij GGD-GHOR Nederland. De
gemeente heeft krachiens de Wet Publicke gezondheid haar eigen
verantwoordelijkheid hierin.



®  De verantwoordelijkheid van het eerste- en tweedelijns zorgaanbod heeft het COA
contractueel belegd bij RMA healthcare die de Regeling Medische Zorg Asielzoekers
(RMAY} vitvoert.

*  Het COA maakt afspraken met RMA healthcare op welke wijze de zorg wordt
ingeregeld op de locatie in gemeente Velsen.

9. Jeugdhulp

Kinderen in de asielopvang krijgen met verschiliende organisaties te maken, zoals COA, JGZ.
GZA, Nidos en school (zie organisaties). Deze signaleren soms dat er problemen zijn met een
kind of het gezin waurin het opgroeit. In veel centra is er een multidisciplinair overleg (mdo)
tussen de verschillende (zorg)ketenpartners op de locatie. Daar kunnen de zorgen worden
gedeeld en beoordeeld of en welke jeugdhulp nodig is.

De zorg- en hulpmogelijkheden in de centra zijn grotendeels gelijk aan die voor andere
kinderen in Nederland. [edere organisatie die de kinderen kent, kan een rol spelen bij het
signaleren en organiseren van zorg en hulp. Samenwerking is doarbij cruciaal, waarbij
duidelijk wordt afgesproken wie op welk moment de regie heeft.

* Het COA begeleidt de bewoners en signaleent sociale en medische problematiek, Ook
cotrdineert het COA het multidisciplinair overleg (mdo) en heeft een
aandachtsfunctionaris ‘meldcode huiselijk geweld en kindermishandeling’.

+  GGD-JGZ voert de jeugdgezondheidszorg voor asielzoekerskinderen uit (Basispakket
jeugdgezondheidszorg asielzoekerskinderen O- |8 juar). Zij doen een uitgebreide
intake en signaleren het als de ontwikkeling van het kind in het geding is. Ook geven
ze adviezen aan kind en ouders. En zij kunnen na overleg met GZA (en Nidos als het
gaat om een alleenstaande) verwijzen naar jengdhulp.

¢+ GezondheidsZorg Asielzoekers (GZA) organiscert de huisartsenzorg in de
asielopvangeentra. De huisartsenpraktijk die aan de locatie is verbonden kan
problemen bij kind en cuders signaleren en eventueel doorverwijzen.

» Nidos is een gespecialiseerde jeugdbeschermingsorganisatie voor
asielzoekerskinderen. De organisatie treedt op als voogd voor alleenstaande
minderjarigen en als gezinsvoogd in geval van een onder toezicht stelling (OTS) voor
kinderen die hier met een gezin zijn gekomen. Nidos kan ook doorverwijzen naar
jeugdhulp.

+ Leraren op scholen hebben eveneens een belangrijke rol als het gaat om het signaleren
van problemen bij kinderen. Als dat zo is, kunnen zij contact opnemen met COA, IGZ
of voor een alleenstaande Nidos,

Wie is veranmwoordelijk?

De gemeente is formeel verantwoordelijk voor de jeugdhulp, maar sommige regelingen voor
asielzoekers wijken af van gebruikelijke regelingen. Zo is de jeugdhulp voor
asielzoekerskinderen opgenomen in de Regeling Medische zorg Asielzoekers (RMA}. Het
verstrekkingenpakket komt grotendeels overeen met het verstirekkingenpakket van de
Zorgverzekeringswet (Zvw), Wet langdurige zorg (Wlz) en de Jeugdwet. Asielzoekers



kunnen ook aanspraak maken op een aantal onderdelen uit de Wet maatschappelijke
ondersteuning (Wmo). Er geldt geen eigen bijdrage en geen eigen risico.

RMA Healthcare is landelijk verantwoordelijk voor de hier beschreven uitvoering van de
RMA. De organisatie koopt deze zorg landelijk in en contracteert de jeugdhulpaanbieders
rechistreeks. Ook zorgt zij voor de declaratieverwerking en polis-adminstratie.

19. Onderwijs

Hoewel normaliter kinderen die in een AZC wonen. naar de basisscholen in de gemeenten
gaan, is hier in Velsen-Noord geen capaciteit voor. Het COA organiseert en financiert
onderwijshuisvesting en het basis- en middelbaaronderwijs voor de aanwezige kinderen. Dit
zal plaatsvinden op de locatie zeif.

11, Inzet openbaar vervoer

Het COA zal voorzien in een busdienst die dagelijks meerdere malen zal rijden tussen de
opvanglocatie en naar nader te bepalen voorzieningen, inclusief het centrum van Velsen. Dit
vervoer zal niet alleen voor de asielzoekers toegankelijk zijn. maar zal ook gebruikt kunnen
worden door de inwoners van Velsen. De ronte en dienstregeling worden opgesteld in overleg
met de gemeente.

12. Aansluiting bij lokale initiatieven

COA zal actief de samenwerking met de omgeving aungaan, mede omdat dit het draagviak
kan vergroten. Bavendien kunnen Jokale initiatieven zorgen voor meer
verantwoordelijkheidsgevoel en eigenwaarde bij bewoners, Het COA zal, zodra de locatie in
gebruik is genomen, een regulier omgevingsoverleg opzetien met de omgeving om
mogelijkheden tot samenwerking te bespreken. Ook kunnen mogelijke initiatiefnemers uit de
gemeente kunnen contact opnemen met voorgenoemd aanspreekpunt.

13, Bedrijfsvoering

Voor zover (Europese) aanbestedingsregels dit toestaan, spant het COA zich in, diensten en
producten die nodig zijn voor de vitvoering van de werkzaamheden, zoveel mogelijk vanuit
de gemeente en de regio aan te trekken. Voorbeelden waarvan lokale ondernemers profijt
zouden kunnen hebben is het realiseren van de benodigde afrastering vanaf de kade tot aan de
openbare weg, werkzanmheden die nog nodig zijn om het schip stevig genoeg te kunnen
afmeren, de bevoorrading van het schip, en de op te zetten pendeldienst.

14. Nederlandse taal
Aan boord van het schip wordt asn alle bewoners basis Nederlands aangeboden,

15, Vrijetijdsvoorziening
Het COA draagt zorg voor een gevarieerd en regulier vrijetijdsprogramma op en rondom de

zeecruise.

16. Overig



¢ Het realiseren en het opereren van de opvanglocatie is voor de Gemeente Velsen
volledig budget neutraal. Het Rijk/ het COA organiseert en financiert alles; inclusief
de nu nog onvoorziene maatregelen die nodig zijn om de veiligheid en leefbaarheid
van de bewoners op het schip en de aan de opvang gerelateerde veiligheid en
leefbaarheid van de bewoners van Velsen te garanderen.

* De pemeente spant zich om het COA - dan wel de eigenaar van de kade - te
ondersteunen en faciliteert de contacten en de samenwerking met relevante lokale of
regionale instanties.

* De gemeente is geen partij in de afspraken die het COA maakt met de eigenaar van de

kade en het schip.
Ondertekening:
[Imuiden [ plaats )
| cdeetrarn } | datum |
gemeente Velsen Centraal Orgaan opvang asielzoekers
F.C. Dales dr. M, Schoenmaker
Burgemeester Bestuursvoorzitter COA
OPENSTAANDHVRAGEN:

Mogen er huisdieren aan boord en zo ja, hoe is dit geregeld met dierenans?
Ultstaande vragen/ maandagochtend input vanuit COA

= Een vergoeding op basis van het aantal plaatsen. Die voigens mij verschillend is voor
Drichuis en voor het schip, omdat het schip een noodvoorziening is. Om hoeveel gaat
dit precies? En voor welke kosten is dit bedoeld?

= Een vergoeding voor subsidies aan viyywilligersorganisaties van €454 per jaar. Per
locatie? In de bestuursovereenkomst/werkafspraken nemen we op dat het COA
verantwoordelijk is voor de activiteiten en dergelijke op de locatie. Zoveel mogelijk in
samenwerking met lokale organisaties. Wordt met deze vergoeding dan toch ook
verwacht dat de gemeente hier een rol in heeft?

+ Een eenmalige vergoeding bedoeld voor de voorbereidingskosten vanwege de
vestiging van een nieuwe locatie van €11.345. Is dit hetzelfde voor beide locaties?

¢ Een vergoeding vanuit de middelen voor jeugdhulp bij AZC's voor beide locaties .
Hoeveel precies?

¢ Een vergoeding voor de huisvesting van basisonderwijs. De vraag is hoe dat in dit
geval precies zit, aangezien de afspraak is dat onderwijs op het schip plaatsvindt. En
hoe zit dit voor de locatie in Driehuis? Graag ook in de werkafspraken opnemen wie
hiervoor nu wat precies regelt.

Met opmerl.dngen R !rioul van COA volgt
maanda_goomend !



Toelichting Aanvullende Werkafspraken

Doei Aanvullende Werkafspraken

In artikel 6 van de Bestuursovereenkomst is opgenomen dat de gemeente en het COA nadere
werkafspraken kunnen maken over de vestiging van een opvanglocatie en deze vastleggen in
een separaat document ‘Aanvullende Werkafspraken'. Indien bepaalde - aanvullende - zaken
voor de gemeente belangrijk zijn om vast te leggen, dan kan dit in overleg met de
regiomanager Opvang & Begeleiding [naam regiomanager].

Het betreft hier eventuele aanvullingen en/of uitwerkingen op de in de Toelichting
Bestuursovereenkomst genoemde informatie. Dit kunnen afspraken zijn op het terrein van de
organisatie van en diensten op de opvanglocatie. Dit gebeun onder erkenning van elkaars
bevoegdheden en verantwoordelijkheden.



Céb

Aanvullende Werkafspraken inzake de vestiging van een
opvanglocatie aan de Duin- en Kruidbergerweg 1 in Driehuis,
gemeente Velsen.



Aanvullende Werkafspraken

hehorende bif de Bestuursovereenkomst [ datum | tussen het COA en de gemeente Velven
inzake de vestiging van een opvanglocatie aan de Duin- en Kruidbergerweg I in Drichuis,
gemeente Velsen.

Het Centraal Orgaan opvang asielzoekers, pevestigd aan de Rijnstraat 8 te Den Haag, hierbij
vertegenwoordigd door de heer dr. M. Schoenmaker, bestuursvoorzitter, hiema te noemen:
‘CoA’

£n

De gemeente Velsen, gevestigd uan het Dudokplein 1 in [Tmuiden hierbij vertegenwoordigd
door de burgemeester, de heer F.C. Dales, hierna te noemen; ‘de gemeente’

hebben ter uitwerking van artikel 6 van bovengenoemde Bestuursovereenkomst de volgende
afspraken gemaakt.

1. Samenstelling bewoners

Voor een beheersbare en veilige opvang van asielzoekers is het belangrijk dat de
samenstelling van de groep bewoners gevarieerd is. Het COA doet niet aan
doelgroepenbeleid, maar streeft er juist naar, vanuit het cogpunt van beheershaarheid en
begeleiding, een geméleerde groep op een locatie te plaatsen. De samenstelling van de groep
bestaat uit een 60 tot maximaal 100 alleenstaande minderjarige viuchtelingen (AMV-ers). Dit
is een combinatie van asielzoekers en statushouders. Dat wordt nader bepaald in vverleg
tussen het COA en Nidos,

2. Vergunningen - ontheffingen

Voor de feitelijke in gebruik name van de locatie zijn diverse vergunningen. ontheffingen
enfof pedoogbesluiten nodig. Het COA is - eventueel gezamenlijk met de eigenaar van de
locatie - primair verantwoordelijk om deze te krijgen. De gemeente spant zich maximaal in
om deze — daar waar het haar bevoegdheid is - tijdig te verzorgen.

3. Begeleiding op de locatie

Op locatie is 24/7 begeletding en beveiliging aanwezig. Het COA biedt meer dan alleen
onderdak. Het COA begeleidt jongeren bij het vormgeven van hun toekomst in Nederfand, het
land van herkomst of een ander land. Alleenstaande jongeren van 15 tot 18 jaar vangen we na
binnenkomst in Nederland eerst op in de centrale ontvangstlocatie voor AMV-ers. Ook



jongeren van 13 en 14 jaar krijgen een plek bij het COA als Nidos niet direct een opvanggezin
voor hen heeft. Deze groep wordt apart opgevangen in een kieine woonvoorziening. Daarna
gaan ze naar een procesopvanglocatie waar ze de algemene asielprocedure doorlopen. Ze
krijgen daarbij begeleiding van hun COA-mentor en hun Nidos-voogd, waarbij hen
vaardigheden en competenties wordt aungeleerd op hun weg naar volwassenheid.

Parlan biedt alleenstaande viuchielingen van 15-18 jaar nadat zij een verblijfsvergunning
hebben gekregen (en daarmee meetellen voor de taakstelling stalushouders van de gemeente)
kleinschalige opvang in opdracht van Nidos. Parlan biedt de jongeren een woonplek met
begeleiding op maat. De jongeren die meer ondersteuningsbehoefte hebben zullen worden
begeleid op de locatie waar zoals omschreven 24 uur per dag begeleiding is.

De jongeren verblijven bij Nidos normaal gesproken tot hun 18¢ verjaardag.

Het doel van de begeleiding is dit jongeren meedoen en mee mogen doen in de Nederlandse
maatschappij.

Er zijn een aantal voordelen voor de jongeren door de samenwerking op dezelfde locatie met
het COA. Dit zorgt voor minder verhuisbewegingen en kan bijdragen aan een snellere
integratie in de regio. Zij kunnen op cen eerder moment al beginnen met het opbouwen van
hun eigen netwerk (school, werk, sport, vriendschappen) in de regio waar zij zich naar
verwachting ook perinanent zullen gaan vestigen.

4. Contact met omgeving

Voor vragen. meldingen en/of initiatieven van omwonenden is 24/7 een telefoonnummer
bereikbaar. Dit is de verantwoordelijkheid van het COA. De gemeente zal eventuele signalen
of vragen die bij de gemeente binnenkomen, doorzetten naar het COA.

Het COA organiseert een omwonendenoverleg ter bevordering van de relatie tussen de
bewoners van de opvanglocatie en de omwonenden, Het COA faciliteert en financiert de
vergaderkosten van de overlegcommissie. Er worden nadere afspraken gemaukt over de
samenstelling van het omwonendenoverleg en de vergaderlocatie. In ieder geval de velgende
partijen nemen deel aan het overleg: venegenwoordigers van de gemeente, de politie.
vertegenwoordiging van de omwonenden, door het COA aan te wijzen diensten en
instellingen die in de opvanglocatie werkzaam zijn en het lokale COA-management.

5. Beveiliging op locatie

Het COA is verantwoordelijk voor de veiligheid op de opvanglocatie en huurt hiervoor
particuliere beveiligingsbedrijven in. Op d locatie is 24/7 beveiliging aanwezig. De ervaring
leert dat dit goed werkt en veel openbare orde vraagstukken effectief worden gede-escaleerd
en opgelost,

Mocht nodig blijken te zijn dat er extra veiligheidsmaatregelen genomen dienen te worden
voor omwonenden of omliggende bedrijven, dan vergoedt het COA de aantoonbare kosten
hiervoor.



Het COA stant de volgende overleggen op waar 0.a. preventieve en actuele zaken worden
besproken en dit met een regelmatige cyclus:
Extern veiligheidsoverleg met gemeente (veiligheidscordinator of medewerker met
portefeuille veiligheid, projectmanager/medewerker), politie (wijkagent of
hoofdagent), COA (manager) en Nidos regiomanager.
Intern veiligheidsoverleg met medewerkers met de portefeuille veiligheid,
gedragsdeskundige, manager, Nidos medewerker.

6. Openbare orde

De asielzoekers en statushouders zullen ook gebruik maken van de publieke ruimte van de
gemeente. Hoewel uiteraard gepoogd wordt openbare orde vraagstukken tot een minimum te
beperken, zullen er ook in de publieke ruimte openbare orde vraagswkken spelen, waaronder
overlast. De gemeente Velsen en het COA stetlen daarom samen een veiligheidsplan op. Als
op basis daarvan blijkt dat extra maatregelen nodig zijn, bijvoorbeeld BOA’s, dan vergoedt
het Rijk de financiéle lasten ten behoeve van de inzet van de benodigde extra buitengewoon
opsporingsambienaren (BOA’s). Kosten voor inhuur van BOA’s kunnen bij het COA worden
gedeclareerd.

Met betrekking tot extra politiecapaciteit: als blijkt dut op basis van het veiligheidsplan, exra
politiecapuciteil nodig is, dan zal deze nationaal beschikbaar worden gemaaki. Lokaal en
regionaal is er geen extra capaciteit beschikbaar.

7. Lorg

Net als iedereen kunnen asielzoekers naar de huisarts, een verloskundige of het ziekenhuis.
COA-medewerkers informeren asielzoekers over de Nederlandse gezondheidszorg en
begeleiden minder zelfredzame bewoners bij hun gang naar de zorg. Op elk aze houdt een
huisarts spreekuur. Dit organiseert het COA via GezondheidsZorg Asielzoekers (GZA). In
Velsen is er geen capaciteit om in deze zorg te voorzien. Met veagen over hun gezondheid
Kunnen de bewoners van een AZC 24/7 bellen met een medisch contactcentrum

GZA besteed extra aandacht aan taal- en culurverschillen, de asielprocedure, de leefsituatie
en de zorgbehoefte van asielzoekers. Asielzoekers in Nederland zijn automatisch verzekerd
voor de meeste zorg waar Nederlanders voor verzekerd zijn (vanuit de Wmo, Zvw en Wiz). In
de Regeling Medische zorg Asielzoekers (RMA) is de zorg omschreven waarop asielzoekers
aanspragk kunnen maken. Hieronder valt bijvoorbeeld huisartsenzorg. fysiotherapie en
tandansenzorg.

De verantwoordelijkheid voor het onderkennen en bestrijden van besmettelijke ziekten in de
opvanglocatie en de overige preventieve gezondheidszorgtaken ten behoeve van de bewoners,
heeft het COA contractueel belegd bij GGD-GHOR Nederland. De gemeente heeft krachtens
de Wet Publieke gezondheid haar eigen verantwoordelijkheid hierin. De verantwoordelijkheid
van het eerste- en tweedelijns zorgaanbod heeft het COA contractueel belegd bij RMA
healthcare die de Regeling Medische Zorg Asielzoekers (RMA) uitvoert. Het COA maakt



afspraken met RMA healthcare op welke wijze de zorg wordt ingeregeld op de locatie in
gemeente Velsen,

8. Jeugdhulp

Kinderen in de asielopvang krijgen met verschillende organisaties te maken, zoals COA, JIGZ,
GZA, Nidos en school (zie organisaties). Deze signaleren soms dat er problemen zijn met een
kind of het gezin waarin het opgroeit. In veel centra is er een multidisciplinair overleg (mdo}
tussen de verschillende (zorg)ketenpartners op de locatie. Daar kunnen de zorgen worden
gedeeld en beoordeeld of en welke jeugdhulp nodig is.

De zorg- en hulpmogelijkheden in de centra zijn grotendeels gelijk aan die voor andere
kinderen in Nederland. Iedere organisatie die de kinderen kent, kan een rol spelen bij het
signaleren en organiseren van zorg en hulp. Samenwerking is daurbij cruciaal. waarbij
duidelijk wordt afgesproken wie op welk moment de regie heeft.

Het COA begeleidt de bewoners en signaleert sociale en medische problematiek. Gok
codrdineert het COA het multidisciplinair overleg (mdo) en heeft een
aandachtsfunctionaris *meldcode huiselijk geweld en kindermishandeling’.

GGD-JGZ voert de jengdgezondheidszorg voor asielzoekerskinderen uit {Basispakket
jeugdgezondheidszorg asiclzoekerskinderen 0- 18 jaar). Zij doen een uitgebreide
intake en signaleren het als de ontwikkeling van het kind in het geding is. Qok geven
ze adviezen aan kind en ouders. En zij kunnen na overleg met GZA (en Nidos als het
gaal om een alleenstaande) verwijzen naar jeugdhulp,

GezondheidsZorg Asielzoekers (GZA) organiseert de huisarisenzorg in de
asielopvangeentra. De huisartsenprakiijk die aan de locatie is verbonden kan
problemen bij kind en ouders signaleren en eventueel doorverwijzen.

Nidos is een gespecialiseerde jeugdbeschermingsorganisatie voor
asielzoekerskinderen. De organisatie treedt op als voogd voor alleenstaande
minderjarigen en als gezinsvoogd in geval van een onder toezicht stelling (OTS) voor
kinderen die hier met een gezin zijn gekomen, Nidos kan ook doorverwijzen naar
jeugdhulp.

Leraren op scholen hebben evenecens een belangrijke rol als het gaat om het signaleren
van problemen bij kinderen. Als dat zo is, kunnen zij contact opnemen met COA, IGZ
of voor een alleenstaande Nidos.

Wie is veramwaoordelijk

De gemeente is formeel verantwoordelijk voor de jeugdhulp, maar sommige regelingen voor
asielzoekers wijken af van gebruikelijke regelingen. Zo is de jengdhulp voor
asielzoekerskinderen opgenomen in de Regeling Medische zorg Asielzoekers (RMA). Het
verstrekkingenpakket komt grotendeels overeen met het verstrekkingenpakket van de
Zorgverzekeringswet (Zvw), Wet langdurige zorg (Wlz) en de Jeugdwet. Asielzoekers
kunnen ook aanspraak maken op een aantal onderdelen uit de Wet maatschappelijke
ondersteuning (Wmo). Er geldt geen eigen bijdrage en geen eigen risico.



RMA Healthcare is landelijk verantwoordelijk voor de hier beschreven vitvoering van de
RMA. De organisatie koopt deze zorg landelijk in en contracteert de jeugdhulpaanbieders
rechtstreeks, Ook zorgt zij voor de declaratieverwerking en polis-adminstratie.

Jeugdhulp voor bewoners met verblijfsvergunning

Voor bewoners die statushouders zijn en bij wie de inzet van jeugdzorg nodig is. zal dit
conform de normale route aangevraagd worden. Ten aanzien van de wens van de gemeente
Velsen om geen extra kosten voor jeugdzorg en WMO-voorzieningen te willen dragen,
spreken partijen af de extra kosten goed te laten monitoren door een onafhankelijk externe
partij. Als de gemeente auntoont dat de kosten boven de hiervoor geldende budgetien komen,
inclusief het aanvullende budget voor jeugdzorg dat landelijk aan gemeenten met een COA
locatie beschikbaar wordt gesteld, reden partijen in overleg over een oplossing voor de
looptijd van deze overeenkomst zoals omschreven in artikel 4 van de bestuursovereenkomst.
Deze oplossing is voor gemeente Velsen in ieder geval budget neutraal. De onafhankelijke
partij communiceert periodiek met het COA en de gemeente over de stand van zaken en
signaleert het direct wanneer het beschikbare budget overschreden word,

9. Dagbesteding/vrijetijdsvoorziening

Het COA biedt educatieve en recreatieve activiteiten aun binnen en buiten de opvanglocatie.
Het COA werkt hierin sumen met lokale organisaties. AMV-ers hebben leerplicht en volgen
onderwijs. Het AMV-team dat tewerk wordt gesteld op de locatie in Velsen is een team dat al
langer met elkaar samenwerke en op elkaar is ingespeeld.

De jongeren krijgen eet- en leefgeld en een volledig aanbod van activiteiten. Vanaf de
instroom maakt het COA hen wegwijs in het pand en de omgeving. Rechten en plichten
worden doorgenomen en getekend. Het COA geeft voorlichtingen en trainingen op diverse
thema’s: gezondheid, seksualiteit. manfvrouw verhoudingen, gezondheidszorg, veiligheid,
participatie, leren fietsen etc. Daammaast zal het COA interne activiteiten stimuleren en
organiseren.

Het COA cregert ruimte voor sporten, zelfwerkzaamheid en ontspanning. De jongeren kunnen
zelf meedenken over hoe we dit het beste kunnen organiseren.

Verder werkt het COA samen met Stichting de Vrolijkheid en Team Up/Warchild. Zij
organiseren op diverse locaties boeiende en leuke activiteiten. Ook voor deze locatie zullen
we met hen in gesprek gaan over wat er mogelijk is. COA weet dat er veel vrijwilligers
begaan zijn met de jongeren en die wil zij ook gaan inzetten op de locatie ten gunste van de
dagbesteding.

Ook Nidos stimuleert de deetname aan het verenigingsleven binnen de gemeente waar de
jongeren verblijven. Nidos doet dit door actief contact en aansluiting te zoeken met o.a.
Sportclubs en het jongerenwerk. Dit draagt bij aan de integratie van de jongeren en heeft daar
mee een positief effect op de sociale veiligheid van onze jongeren en hun omgeving.

10. Scholing



Asielzoekers — COA

Hoewel normaliter kinderen die in een AZC wonen, naar de basisscholen in de gemeenten
gaan, is hier in Velsen geen capaciteit voor. Het COA organiseert en financiert
onderwijshuisvesting en het basis- en middelbaaronderwijs voor de aanwezige kinderen. Dit
vindt plaats op de locatie zelf.

Statushouders — Nidos/Parlan

Statushouders hebben recht op onderwijs en zijn leerplichting. Zij volgen dan ook allemaal
onderwijs. Het Nidos neemt contact op met de scholen in de regio om hier afspraken over te
maken.

L1. Mogelijkheid voor een bijbaan voor statushouders
De statushouders zijn in de gelegenheid om een bijbaan te hebben. De ervaring van Nidos is
dat nagenoeg al deze jongeren naast het volgen van onderwijs werken.

12. Aansluiting bij lokale initiatieven

Het COA zal actief de samenwerking met de omgeving aangaazn, mede omdat dit het
draagvlak kan vergroten. Bovendien kunnen tokale initiatieven zorgen voor meer
verantwoordelijkheidsgevoel en eigenwanrde bij bewoners. Ook kunnen mogelijke
initiatiefnemers wit de gemeente kunnen contact opnemen met voorgenoemd aanspreekpunt.

13. Bedrijfsvoering

Voor zover (Europese) aanbestedingsregels dit toestaan. spant het COA zich in, diensten en
producten die nodig zijn voor de uitvoering vun de werkzaamheden, zoveel mogelijk vanuit
de gemeente en de regio aun te trekken. Voorbeelden waarvan lokale ondernemers profijt
zouden kunnen hebben is de bevoorrading van de locatie. of aunbod in vrijetijdshesteding.

14. Nederlandse taal
Aan alle bewoners wordt actief de Nederlands taal aangeboden.

15. Overig
- Het mealiseren en het opereren van de opvanglocatie is voor de Gemeente Velsen

volledig budget neutraal. Het Rijk/ het COA organiseert en financiert alles; inclusief
de nu nog onvoorziene maatregelen die nodig zijn om de veiligheid en leefbaarheid
van de bewoners op het schip en de aan de opvang gerelateerde veiligheid en
leefbaarheid van de bewoners van Velsen te garanderen.
De gemeente spant zich om het COA - dan wel de eigenaar van de kade - te
ondersteunen en faciliteert de contacten en de samenwerking met relevante lokale of
regionale instanties,
De gemeente is geen partij in de afspraken die het COA mauks met de eigenaar van de
locatie.

Ondertekening:



Umuiden | placts |

| datum | | datuin }

semeente Velsen Centraal Orgaan opvang asielzoekers
F.C. Dales dr. M. Schoenmaker

Burgemeester Bestuursvoorzitter COA
OPENSTAANDEVRAGEN:

Mogen er huisdieren aan boord en zo ja, hoe is dit geregeld met dierenarts?
Uitstaande vragen/ maandagochtend input vanuit COA

» Een vergoeding op basis van het aantal plaatsen. Die volgens mij verschillend is voor
Driehuis en voor het schip, omdat het schip een noodvoorziening is. Om hoeveel gaat
dit precies? En voor welke kosten is dit bedoeld?

* Een vergoeding voor subsidies aan vrijwilligersorganisaties van €454 per jaar. Per
locatie? In de bestuursovereenkomst/werkafspraken nemen we op dat het COA
verantwoordelijk is voor de activiteiten en dergelifke op de locatie. Zoveel mogelijk in
samenwerking met lokale organisaties. Wordt met deze vergoeding dan toch ook
verwacht dat de gemeente hier een rol in heeft?

» Eeneenmalige vergueding bedoeld voor de voorbereidingskosten vanwege de
vestiging van een nieuwe locatie van €11.3435. Is dit heizelfde voor beide locaties?

¢ Een vergoeding vanuit de middelen voor jengdhuip bij AZC's voor beide focaties .
Hoeveel precies?

« Een vergoeding voor de huisvesting van basisonderwijs. De vraag is hoe dat in dit
geval precies zit, aangezien de afsprask is dat onderwijs op het schip plaatsvindt. En
hee zit dit voor de locatie in Driehuis? Graag ook in de werkafspraken opnemen wie

hiervoor nu wat precies regelt, { Met opmerkingen E! Input van COA volgl
| maandagochtend



Toelichting Aanvullende Werkafspraken

Doel Aanvullende Werkafspraken

In artikel 6 van de Bestuursovereenkomst is opgenomen dat de gemeente en het COA nadere
werkafspraken kunnen maken over de vestiging van een opvanglocatie en deze vastleggen in
een separaat document *Aanvullende Werkafspraken'. Indien bepaalde — aanvullende - zaken
voor de gemeente belangrijk zijn om vast te leggen, din kan dit in averleg met de
regiomanager Opvang & Begeleiding [naam regiomanager).

Het betreft hier eventuele aanvullingen en/of uitwerkingen op de in de Toelichting
Bestuursovereenkomst genoemde informatie. Dit kunnen afspraken zijn op het terrein van de
organisatie van en diensten op de opvanglocatie. Dit gebeurt onder erkenning van elkaars
bevoegdheden en verantwoordelijkheden.



Céc

COA Centraal Orgaan opvang asielzoekers

Bestuursovereenkomst inzake de vestiging van een
noodopvanglocatie aan de Wijkermeerweg 7 (Velsen
Offshore Base kade) in Velsen-Noord, gemeente
Velsen



Bestuursovereenkomst inzake de vestiging van een noodopvanglocatie aan de
Wijkermeerweg 7 (Velsen Offshore Base kade) in Velsen-Noord

Partijen

a.

Het Centraal Orgaan opvang asielzoekers, gevestigd aan de Rijnstraat 8 te Den
Haag, hierbij vertegenwoordigd door de heer dr. M. Schoenmaker,
bestuursvoorzitter, hierna te noemen: ‘COA’

De gemeente Velsen, gevestigd aan het Dudokplein 1 in IJmuiden hierbij
vertegenwoordigd door de burgemeester, de heer F.C. Dales, hierna te noemen: ‘de
gemeente’

Overwegende:

[ ]

dat het COA tot kerntaak heeft de opvang en begeleiding van vreemdelingen;

dat het gemeentebestuur bereid is mee te werken aan de opvang van vreemdelingen
in deze noodopvanglocatie binnen de gemeente;

dat het COA en het gemeentebestuur een optimaal functioneren van de
opvanglocatie in de plaatselijke gemeenschap en in relatie tot de betrokken diensten
en instellingen willen bewerkstelligen door het maken van afspraken en het treffen
van de nodige voorzieningen;

dat de bestuursovereenkomst onverlet laat dat het COA voor het gebruik van de
opvanglocatie over de benodigde vergunningen moet beschikken;

dat het gemeentebestuur zich binnen haar publiekrechtelijke verantwoordelijkheden
inspant voor een zorgvuldige en voortvarende vergunningverlening;

dat het Faciliteitenbesluit Opvangeentra, d.d. 29 juli 1994 (Stb. 636) en de
aanvullingen van 8 juni 1998 (Stb. 347) en 25 januari 2001 (Stb. 60) van toepassing
zijn, alsmede eventuele toekomstige wijzigingen en aanvullingen;

dat de directe verantwoordelijkheid voor het nemen van de noodzakelijke
maatregelen op de beleidsterreinen Onderwijs, Gezondheidszorg en Openbare orde
en veiligheid, behalve bij de gemeente en het COA, bij meerdere partijen ligt;

dat de randvoorwaarden voor de te nemen maatregelen in verband met de opvang
van vreemdelingen op de beleidsterreinen Onderwijs, Gezondheidszorg en Openbare
Orde en veiligheid voor rekening van het COA komen en zijn vasigelegd in de
aanvullende afspraken die bij deze bestuurlijke overeenkomst behoren.

Komen het volgende overeen:



Artikel 1 — Definities
In deze overeenkomst wordt verstaan onder:

a)

b)

c)

d)

€)

Vreemdeling: de persoon die in de opvanglocatie van het COA wordt
opgevangen, zoals bedoeld in artikel 3 van de Wet Centraal Orgaan opvang
asielzoekers. Het betreft hier zowel asielzoekers, als bewoners die een
verblijfsvergunning hebben maar nog geen reguliere huisvesting in een
gemeente hebben;

Capaciteitsplaatsen: plaatsen in een opvanglocatie beschikbaar voor de
opvang van vreemdelingen, zoals bedoeld in artikel 1.b van het
Faciliteitenbesluit;

Noodopvanglocatie: cruiseschip MS Victoria I met bijbehorende faciliteiten
waarin het COA voor een bepaalde periode noodopvang biedt aan
maximaal 1.000 (met een mogelijkheid om voor enkele dagen op te schalen
naar 1.200) viuchielingen;

Datum van ingebruikname is | augustus 2022, maar uiterlijk op 1
september 2022,

Faciliteitenbesluit: het Faciliteitenbesluit Opvangcentra d.d. 29 juli 1994
(Stb. 636).

Artikel 2 - Opvanglocatie

I

5.

Het gemeentebestuur stemt in met het voornemen tot het gebruik van de
noodopvanglocatie aan de VOB-kade aan de rand van bedrijventerrein
Noordwijkermeer in Velsen-Noord.

2. Het COA gebruikt de locatie onder eigen verantwoordelijkheid als een
Noodopvanglocatie ten behoeve van de opvang van vreemdelingen.

3. Het COA gebruikt de Noodopvanglocatie uitsluitend voor de opvang van een
diverse groep asielzoekers.

4. Het COA draagt zorg voor afspraken met de eigenaren van het schip en de kade
ten behoeve van de realisatie van de Noodopvanglocatie.

Het COA dient in het bezit zijn van de benodigde vergunningen voor de inzet
van de locatie.

Artikel 3 — Aantal vreemdelingen en capacilteitsplaatsen

In de Noodopvanglocatie worden maximaal 1.000 vreemdelingen opgevangen.
Partijen zijn overeengekomen dat voor een beperkte periode (maximaal 10
dagen aaneengesloten en maximaal 30 dagen gedurende de hele periode) 1200
vluchtelingen op de Noodopvanglocatie kunnen verblijven.

Het COA spant zich in voor een evenwichtige samenstelling van de
vreemdelingen voor wat betreft herkomst, geslacht en leeftijd. Instroom is
daarbij bepalend.

l.
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3. Op verzoek van het gemeentebestuur verstrekt het COA het gemeentebestuur
informatie over het aantal en over de in het vorige lid bedoelde samenstelling
van de vreemdelingen dat in de gevraagde periode in de opvanglocatie verblijft.

Artikel 4 - Duur van de gvereenkomst

1. De bestuursovereenkomst wordt aangegaan voor de duur van maximaal 6 (zes)
maanden. Op het moment dat de cerste vreemdeling gebruik maakt van de
opvanglocatie wordt deze datum vastgelegd in de “Verklaring datum
ingebruikname opvanglocatic”, zoals weergegeven in bijlage A en zal aan deze
overeenkomst worden toegevoepd.

2. Indien de Noodopvanglocatie niet vo6r | september 2022 is gerealiseerd, wordt
deze bestuursovereenkomst ontbonden;

3. De overeenkomst eindigt van rechiswege na het verstrijken van de in lid |
genoemde periode,

4. Partijen kunnen per aangetekende brief besluiten tot tussentijdse opzegging van
de overeenkomst. Voor de partij die overgaat tot tussentijdse opzegging geldt
een opzegtermijn van tenminste 1 maand.

5. Het COA zal geen verlenging aanvragen voor gebruik van de locatie na de in lid
I genoemde periode.

Artikel 5 - Budgelttair neutraal

Voor de financiering van de Noodopvanglocatie is tussen de gemeente en het COA door
ondertekening van deze bestuurlijke overeenkomst de afspraak gemaakt dat het COA
alle kosten vergoedt die de gemeente Velsen maakt voor de voorbereiding, de realisatie
en het faciliteren van de Noodopvanglocatie en er voor de gemeente geen extra kosten
aan de opvang verbonden zijn. In de aanvullende werkafspraken wordt dit nader
uitgewerkt.

Artikel 6 - Uitkeringen Faciliteitenbestuit
De aanspraak op verstrekking van de uitkeringen, als bedoeld in artikel 5 (noodopvang)

Sa (Onderwijshuisvestingsmiddelen Basis Onderwijs) en artikel 6 (eenmalige uitkering
kosten informatie en codrdinatie) vangt aan op de Datum van ingebruikname.

Artikel 7 - Aanvullende werkafspraken

In aanvulling op de bijlagen A en B maken het gemeentebestuur en het COA, rekening
houdend met elkaars bevoegdheden en verantwoordelijkheden, nadere werkafspraken.
Deze worden vastgelegd in een separaat document ‘Aanvullende Werkafspraken® dat
integraal onderdeel uitmaakt van deze overeenkomst. Het betreft hier eventuele
aanvullingen en uitwerkingen op de in de toelichting Bestuursovereenkomst gencemde
informatie. Dit kunnen afspraken zijn op het terrein van de organisatie van en diensten
op de opvanglocatie.
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Artikel 8 - Overige bepalingen

Bijlagen A (Verklaring datum ingebruikname opvanglocatie) en B (Toelichting
Bestuursovereenkomst) behoren bij en geven een nadere toelichting en/of
uvitwerking van deze bestuursovereenkomst.

Indien de bestaande wet- en regelgeving op de beleidsterreinen Onderwis,
Gezondheidszorg en Openbare orde en veiligheid niet afdoende blijkt te zijn en
hierdoor een knelpunt op dat onderdeel ontstaat, dan zullen het COA en het
gemeentebestuur zich gezamenlijk inspannen dit knelpunt aan te kaarten bij het
verantwoordelijke Ministerie. En met ¢en passende oplossing te komen binnen
een periode van maximaal twee weken. In de situatie dat zich ernstige
ongeregeldheden op het terrein van de openbare orde en veiligheid voordoen
die verband houden met de aanwezige opvanglocaltie, treedt de burgemeester in
overleg met een bestuurder van het COA om gezamenlijk te bezien of een
oplossing kan worden bereikt.

In geval van een wijziging van wet- of regelgeving die gevolgen heeft voor
deze overeenkomst, treden partijen met elkaar in overleg over hoe deze
gevolgen het beste kunnen worden opgevangen,

Wijzigingen van deze overeenkomst zullen, na overeenstemming hierover
tussen partijen, schriftelijk worden vasigelegd en als addendum aan deze
overeenkomst worden gehecht.

In situaties waarin deze overeenkomst niet voorziet of in geval van geschillen,
de uitleg en/of de vitvoering ervan, zullen partijen een maximale inspanning
verrichten om deze geschillen in onderling overleg op te lossen.

Aldus overeengekomen, in tweevoud opgemaakt en ondertekend.

IJmuiden Plaats

Datum Datum

Gemeente Velsen Centraal Orgaan opvang asielzoekers
Burgemeester bestuursvoorzitier COA

F.C. Dales dr. M. Schoenmaker

BIJLAGEN:

Bijlage A: Voorbeeld: Verklaring datum ingebruikname opvanglocatie:
Bijlage B: Toelichting Bestuursovereenkomst.



Bijlage A Verklaring datum ingebruikname noodopvanglocatie
(wordt door het COA verzonden zodra de opvanglocatic voor bewoning
in gebruik is genomen)

College van burgemeester en wethouders van de gemeente Velsen
Ter attentie van de Burgemeester, de heer F.C. Dales

[ datum )

| kenmerk |

Onderwerp: Verklaring datum ingebruikname Noodopvanglocatie VOB kade in Velsen-
Noord te gemeente Velsen.

Geacht College,

Het Centraal Orgaan opvang asielzoekers (COA) wil het college bedanken voor alle
gezamenlijke inspanningen om te komen tot het realiseren van een opvanglocatie aan de
VOB kade in Velsen-Noord. Samen met u geven we invulling aan een maatschappelijk
vraagstuk; het bieden van opvang en begeleiding aan asielzoekers in Nederland.

Met deze verklaring willen wij u informeren dat de noodopvanglocatie op [datum en
jaar] voor de opvang en begeleiding van maximaal 1.000 vluchtelingen op een zeecruise
schip in gebruik wordt genomen. Dit is overeenkomstig artikel 4 van de
bestuursovereenkomst,

Wij vertrouwen op een goede samenwerking met uw gemeente, met omwonenden en
andere betrokken organisaties. Mocht u vragen hebben over de verklaring of over de
opvanglocatie dan kunt u contact opnemen met {naam), te bereiken via
[telefoonnummer en emailadres].

Met vriendelijke groet,

Den Haag,
Centraal Orgaan opvang asielzoekers

Manager Vastgoed & Facilitair
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Bijlage B Toelichting Bestuursovereenkomst

I - Doel Bestuursovereenkomst

Inleiding

Het Centraal Orgaan opvang asielzoekers (COA) zorgt er voor — op grond van de Wet
COA - dat vreemdelingen in een kwetsbare positie in een veilige en leefbare omgeving
professioneel worden opgevangen en begeleid in een opvanglocatie. Het COA opent pas
een opvanglocatie nadat de gemeente daarmee heeft ingestemd. In de
bestuursovereenkomst staan afspraken tussen de gemeente en het COA over de
vestiging en ingebruikname van een opvanglocatie.

Het COA dient over de benodigde vergunningen te beschikken voordat een
opvanglocatie in gebruik wordt genomen. De gemeente is door het ondertekenen van de
bestuursovereenkomst niet gebonden deze vergunningen te verlenen, maar partijen
komen overeen dat de gemeente zich zal inspannen voor een zorgvuidige en
voortvarende vergunningverlening.

Het doel van de bestuursovereenkomst is:
1.1  Afspraken vastleggen over de vestiging van een opvanglocatie in de gemeente.
1.2 Inzichtelijk maken van elkaars wettelijke bevoegdheden en
verantwoordelijkheden op de beleidsterreinen Onderwijs, Gezondheidszorg en
Openbare orde en veiligheid, in relatie tot de opvanglocatie.

1.1 Afspraken vastleggen over de vestiging van een opvanglocatie

In de bestuursovereenkomst zijn afspraken opgenomen die nodig zijn voor het in
gebruik nemen van de opvanglocatie. Daarbij valt te denken aan afspraken over welke
locatie, of het een Opvangcentrum of Noodopvang betreft, het aantal bewoners, duur en
welke welttelijke financi€le uitkeringen beschikbaar worden gesteld (Faciliteitenbesluit).

Meer informatie over de praktische en financi€le aspecten die de komst van een
opvanglocatie met zich meebrengen, zoals communicatie, veiligheid, leefbaarheid,
terugkeer en vertrek, bedrijfsvoering van het COA en ook over de uitkeringen en
berekensystematiek van het Faciliteitenbesiuit staan op de website van het COA
hitps.//www.coa.nl/nl/een-azc-de-gemeente en worden, zover van toepassing, benoemd
in de aanvullende werkafspraken tussen het COA en de gemeente Velsen.

De gemeente heeft met het document *Aanvullende Werkafspraken® de mogelijkheid
om met het COA aanvullende werkafspraken te maken. Het betreft eventuele
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aanvullingen en uitwerkingen op de in deze overeenkomst genoemde informatie. Dit
gebeurt onder erkenning van elkaars bevoegdheden en verantwoordelijkheden.

Aantal vreemndelingen en capaciteitsplaatsen

Voor het COA is het van belang om de bezetting in een opvanglocatie optimaal te
kunnen gebruiken. Om het maximumaantal vreemdelingen te kunnen onderbrengen in
de opvanglocatie, is het noodzakelijk om meer capaciteitsplaatsen beschikbaar te
hebben. Zo kan het voorkomen dat een gezin bestaande uit vier personen in een
wooneenheid met capaciteit voor vijf personen wordt geplaatst. De vijfde
capaciteitsplaats blijft daardoor vacant. Daarom zijn meer capaciteitsplaatsen nodig dan
het maximumaantal op te vangen vreemdelingen. Niet elke capaciteitsplaats zal in de
praktijk bezet worden.

Voor het COA is de instroom leidend bij het plaatsen van vreemdelingen in
opvanglocaties. Het COA maakt geen onderscheid naar nationaliteit, leeftijd, religie,
seksuele geaardheid, achtergrond, etc. Wel streeft het COA ernaar om een gevarieerde
groep bewoners op de locatie op te vangen.

Faciliteitenbesluit

Indien in een gemeente ecn opvangeentrum is gevestigd heeft de gemeente recht op
uitkeringen volgens het Faciliteitenbesluit. Aan de gemeente wordt jaarlijks door het
COA een uitkering verstrekt op basis van het aantal door asielzoekers permanent te
bezetten capaciteitsplaatsen verminderd met het aantal op 1 januari van het
uitkeringsjaar in de basisregistratie personen ingeschreven bewoners van het
opvangcentrum,

Het Faciliteitenbesluit maakt voor de bekostiging onderscheid ssen artikel 3 en 4
(Opvangcentrum) en artikel 5 (Noodopvang). Onder Opvangcentrum vallen verschillende
typen locaties' zoals azc (asielzoekerscentrum), col (Centrale Ontvangstlocatie), pol
(Procesopvanglocatie), HTL (Handhaving en Toezichtlocatie) en GL (Gezinslocatie).
Onder Noodopvang vallen Noodopvang en Aanvullende Opvang (AVO).

De soort opvanglocatie (Opvangcentrum of Noodopvang) wordt vastgelegd in artikel 2,
tweede lid van de Bestuursovereenkomst.
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1.2 Onderwijs, Gezondheidszorg en Openbare orde en veiligheid

Op bovengenoemde beleidsterreinen ligt de directe verantwoordelijkheid bij meerdere
partijen. Dit is belangrijk om te constateren en te realiseren voor de komst van de
opvanglocatie. Voor de noodopvang op het zeecruiseschip maken partijen afspraken
over de verantwoordelijkheden die afwijken van de reguliere wet- en regelgeving. Het
COA is verantwoordelijk voor het aanbieden van onderwijs op locatie en voor het
aanbieden van zorg op de locatie. Dit wordt verder uitgewerkt in de werkafspraken. Ook
de afspraken rond openbare orde en veiligheid worden in de werkafspraken toegelicht.
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COA Centraal Orgaan opvang asielzoekers

Bestuursovereenkomst inzake de vestiging van een
opvanglocatie aan de Duin- en Kruidbergerweg 1 in
Driehuis, gemeente Velsen



Bestuursovereenkomst inzake de vestiging van een opvanglocatie aan de Duin- en
Kruidbergerweg 1 in Drichuis, gemeente Velsen.

Partijen

a. Het Centraal Orgaan opvang asiclzoekers, gevestigd aan de Rijnstraat 8 te Den
Haag, hierbij vertegenwoordigd door de heer dr. M. Schoenmaker, bestuursvoorzitter
van het COA, hierna e noemen: ‘COA’

b. De gemeente Velsen, gevesligd aan het Dudokplein | te IJmuiden, hierbij
vertegenwoordigd door de burgemeester, de heer F.C. Dales, hierna te noemen: ‘de
gemeente’

Overwegende:

¢ dat het COA tot kerntaak heeft de opvang en begeleiding van vreemdelingen;

® dat het gemeentebestuur bereid is mee te werken aan de opvang van vreemdelingen
in deze opvanglocatie binnen de gemeente;

* dat het COA en het gemeentebestuur een optimaal functioneren van de
opvanglocatie in de plaatselijke gemeenschap en in relatie tot de betrokken diensten
en instellingen willen bewerkstelligen door het maken van afspraken en het treffen
van de nodige voorzieningen;

¢ (at de bestuursovereenkomst onverlet laat dat het COA voor het gebruik van de
opvanglocatie over de benodigde vergunningen moet beschikken;

* dat het gemeentebestuur zich binnen haar publickrechtelijke veraniwoordelijkheden
inspant voor een zorgvuldige en voortvarende vergunningverlening;

¢ dat het Faciliteitenbesluit Opvangcentra, d.d. 29 juli 1994 (Stb. 636) en de
aanvullingen van 8 juni 1998 (Stb. 347) en 25 januari 2001 (Stb. 60) van toepassing
zijn, alsmede eventuele toekomstige wijzigingen en aanvullingen;

* dat de directe verantwoordelijkheid voor het nemen van de noodzakelijke
maatregelen op de beleidsterreinen Onderwijs, Gezondheidszorg en Openbare orde
en veiligheid, behalve bij de gemeente en het COA, bij meerdere partijen ligt;

* dat de randvoorwaarden voor de te nemen maatregelen in verband met de opvang
van vreemdelingen op de beleidsterreinen Onderwijs, Gezondheidszorg en Openbare
Orde en veiligheid voor rekening van het COA komen en zijn vastgelegd in de
aanvullende afspraken die bij deze bestuurlijke overeenkomst behoren.

Komen het volgende overeen:



Artikel | - Definities

In deze overeenkomst wordt verstaan onder:

a) Vreemdeling: de persoon die in de opvanglocatie van het COA wordt
opgevangen, zoals bedoeld in artikel 3 van de Wet Centraal Orgaan opvang
asielzoekers. Het betreft hier zowel asielzoekers, als bewoners die een
verblijfsvergunning hebben maar nog geen reguliere huisvesting in een
gemeente hebben;

b) Capaciteitsplaatsen; plaatsen in een opvanglocatie beschikbaar voor de
opvang van vreemdelingen, zoals bedoeld in artikel 1.b van het
Faciliteitenbesluit;

¢) Opvanglocatie: een kleinschalige opvang voor 60 tot 100 alleenstaande
minderjarige viuchtelingen (AMV-ers), zowel asielzoekers als
statushouders.

d) Datum van ingebruikname: inzet is om de locatie tussen 1 juli en | augustus
2022 in gebruik te nemen.

¢) Faciliteitenbesluit: het Faciliteitenbesluit Opvangcentra d.d. 29 juli 1994
(Sib. 636).

Artikel 2 - Opvanglocatie

I

Het gemeentebestuur stemt in met het voornemen tot het gebruik van de
opvanglocatie aan de Duin en Kruidbergerweg 1 in Driehuis.

Het COA gebruikt de opvanglocatie onder eigen verantwoordelijkheid als een
Opvangcentrum ten behoeve van de opvang van vreemdelingen.

Het COA gebruikt de opvanglocatie uitsluitend voor alleenstaande minderjarige
vreemdelingen (amv-ers), bestaande uit minderjarige asielzoekers met en
zonder status,

Het COA draagt zorg voor afspraken met de eigenaren van locatie ten behoeve
van de realisatie van de opvanglocatie.

Het COA dient in het bezit zijn van de benodigde vergunningen voor de inzet
van de locatie.

Artikel 3 — Aantal vreemdelingen en capaciteitsplaatsen

1.

In de opvanglocatie worden maximaal 60 tot 100 minderjarige vreemdelingen
opgevangen,

Het COA spant zich in voor een evenwichtige samenstelling van de
minderjarige vreemdelingen voor wat betreft herkomst, geslacht en leeftijd.
Instroom is daarbij bepalend.

Op verzoek van het gemeentebestuur verstrekt het COA het gemeentebestuur
informatie over het aantal en over de in het vorige lid bedoelde samensielling
van de vreemdelingen dat in de gevraagde periode in de opvanglocatie verblijft.
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Artikel 4 - Duur van de overeenkomst

1. De bestuursovereenkomst wordt aangegaan voor de duur van vijf (5) jaren. Op
het moment dat de eerste vreemdeling gebruik maakt van de opvanglocatie
wordt deze datum vastgelegd in de “Verklaring datum ingebruikname
opvanglocatie”, zoals weergegeven in bijlage A en zal aan deze overeenkomst
worden toegevoegd.

2. Partijen kunnen gedurende de gebruiksperiode in onderling overleg, uiterlijk 6
maanden voor afloop van deze overeenkomst, besluiten tot verlenging van de
overeenkomst voor een termijn van ten minste | jaar.

3. De overeenkomst eindigt van rechtswege na het verstrijken van de in lid 1
genoemde periode.

4. Beide partijen kunnen per aangetekende brief besluiten tot tussentijdse
opzegging van de overeenkomst. Indien partijen overgaan tot tussentijdse
opzegging geldt een opzegtermijn van tenminste 6 maanden.

Aurtikel 5 - Budgettair neutraal
Voor de financiering van de opvanglocatie is tussen de gemeente en het COA door

ondertekening van deze bestuurlijke overcenkomst de afspraak gemaakt dat het COA
alle kosten vergoedt die de gemeente Velsen maakt voor de voorbereiding, de realisatie
en het faciliteren van de opvanglocatie en er voor de gemeente geen extra kosten aan de
opvang verbonden zijn. In de aanvullende werkafspraken wordt dit nader vitgewerkt.

Aurtikel 6 - Uitkeringen Faciliteitenbesluit
De aanspraak op verstrekking van de uitkeringen, als bedoeld in artikel 3, eerste lid en

artikel 4, eerste lid van het Faciliteitenbesluit, vangt aan op de datum van
ingebruikname.

Artikel 7 - Aanvullende werkafspraken

In aanvulling op de bijlagen A en B maken het gemeentebestuur en het COA, rekening
houdend met elkaars bevoegdheden en verantwoordelijkheden, nadere werkafspraken.
Deze worden vasigelegd in een separaat document ‘Aanvullende Werkafspraken® dat
integraal onderdeel vormt van deze overeenkomst. Het betreft hier eventuele
aanvullingen en uitwerkingen op de in de toelichting Bestuursovereenkomst genoemde
informatie. Dit kunnen afspraken zijn op het terrein van de organisatie van en diensten
op de opvanglocatie.

Artikel 8 - Overige bepalingen
. Bijlagen A (Verklaring datum ingebruikname opvanglocatie) en B (Toelichting
Bestuursovereenkomst) behoren bij en geven een nadere toelichting en/of
uitwerking van deze bestuursovereenkomst.
2. Indien de bestaande wet- en regelgeving op de beleidsterreinen Onderwijs.
Gezondheidszorg en Openbare orde en veiligheid niet afdoende blijkt te zijn en
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hierdoor een knelpunt op dat onderdeel ontstaat, dan zullen het COA en het
gemeentebestuur zich gezamenlijk inspannen dit knelpunt aan te kaarten bij het
verantwoordelijke Ministerie. En met een passende oplossing te komen binnen
een periode van twee weken. In de situatie dat zich ernstige ongeregeldheden op
het terrein van de openbare orde en veiligheid voordoen die verband houden
met de aanwezige opvanglocatie, treedt de burgemeester in overleg met een
bestuurder van het COA om gezamenlijk te bezien of een oplossing kan worden
bereikt.

In geval van een wijziging van wet- of regelgeving die gevolgen heeft voor
deze overeenkomst, treden partijen met elkaar in overleg over hoe deze
gevolgen het beste kunnen worden opgevangen.

Wijzigingen van deze overeenkomst zullen, na overeenstemming hierover
tussen partijen, schrifielijk worden vastgelegd en als addendum aan deze
overeenkomst worden gehecht.

In situaties waarin deze overeenkomst niet voorziet of in geval van geschillen,
de vitleg en/of de uitvoering ervan, zullen partijen een maximale inspanning
verrichten om deze geschillen in onderling overleg op te lossen.

Aldus overeengekomen, in tweevoud opgemaakt en ondertekend.

Umuiden Plaats

Datum Datum

Gemeente Velsen Centraal Orgaan opvang asielzoekers
Burgemeester bestuursvoorzitter COA

F.C. Dales dr. M. Schoenmaker

BLJLAGEN:

Bijlage A: Voorbeeld: Verklaring datum ingebruikname opvanglocatie;
Bijlage B: Toelichting Bestuursovereenkomst.



Bijlage A Verklaring datum ingebruikname opvanglocatie
(wordt door het COA verzonden zodra de opvanglocatie voor bewoning
in gebruik is genomen)

College van burgemeester en wethouders van de gemeente Velsen
Ter atientie van de Burgemeester,

[ datum }

[ kenmerk ]

Onderwerp: Verklaring datum ingebruikname opvanglocatie Duin- en Kruidbergerweg
| in Drichuis te gemeente Velsen.

Geacht College,

Het Centraal Orgaan opvang asielzoekers (COA) wil het college bedanken voor alle
gezamenlijke inspanningen om te¢ komen tot het realiseren van een opvanglocatie aan de
Duin- en Kruidbergerweg 1 in Drichuis. Samen met u geven we invulling aan een
maatschappelijk vraagstuk; het bieden van opvang en begeleiding aan asielzockers in
Nederland.

Met deze verklaring willen wij u informeren dat de opvanglocatie aan de Duin- en
Kruidbergerweg op [datum en jaar] voor de opvang en begeleiding van alleenstaande
minderjarige vieemdelingen in gebruik wordt genomen. Dit is overeenkomstig artikel 4
van de bestuursovereenkomst.

Wij vertrouwen op ecn goede samenwerking met uw gemeente, met omwonenden en
andere betrokken organisaties. Mocht u vragen hebben over de verklaring of over de
opvanglocatie dan kunt u contact opnemen met (naam), te bereiken via
[telefoonnummer en emailadres].

Met vriendelijke groet,

Den Haag,
Centraal Orgaan opvang asielzoekers

Manager Vastgoed & Facilitair
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Bijlage B Toelichting Bestuursovereenkomst

I - Doel Bestuursovereenkomst

Inleiding

Het Centraal Orgaan opvang asielzoekers (COA) zorgt er voor — op grond van de Wet
COA - dat vreemdelingen in een kwetsbare positie in een veilige en leefbare omgeving
professioneel worden opgevangen en begeleid in een opvanglocatie. Het COA opent pas
een opvanglocatie nadat de gemeente daarmee heeft ingestemd. In de
bestuursovereenkomst staan afspraken tussen de gemeente en het COA over de
vestiging en ingebruikname van een opvanglocatie.

Het COA dient over de benodigde vergunningen te beschikken voordat een
opvanglocatie in gebruik wordt genomen. De gemeente is door het ondertekenen van de
bestuursovereenkomst niet gebonden deze vergunningen te verlenen, maar partijen
komen overeen dat de gemeente zich zal inspannen voor een zorgvuldige en
voortvarende vergunningverlening.

Het doel van de bestuursovereenkomst is:
L1 Afspraken vastleggen over de vestiging van een opvanglocatie in de gemeente.
1.2 Inzichtelijk maken van eikaars wettelijke bevoegdheden en
verantwoordelijkheden op de beleidsterreinen Onderwijs, Gezondheidszorg en
Openbare orde en veiligheid, in relatie tot de opvanglocatie.

1.1 Afspraken vastleggen over de vestiging van een opvanglocatie

[n de bestuursovereenkomst zijn afspraken opgenomen die nodig zijn voor het in
gebruik nemen van de opvanglocatie. Daarbij valt te denken aan afspraken over welke
locatie, of het een Opvangcentrum of Noodopvang betreft, het aantal bewoners, duur en
welke wettelijke financiéle uitkeringen beschikbaar worden gesteld (Faciliteitenbesluit).

Meer informatie over de praktische en financiéle aspecten die de komst van een
opvanglocatie met zich mee brengen, zoals communicatie, veiligheid, leefbaarheid,
terugkeer en vertrek, bedrijfsvoering van het COA en ook over de uitkeringen en
berekensystematiek van het Faciliteitenbesluit staan op de website van het COA
https://www.coa.nl/ni/een-azc-de-gemeente en worden, zover van toepassing, benoemd
in de aanvullende werkafspraken tussen het CIOA en de gemeente Velsen.




De gemeente heeft met het document *Aanvullende Werkafspraken® de mogelijkheid
om met het COA aanvullende werkafspraken te maken. Het betreft eventuele
aanvullingen en uitwerkingen op de in deze overeenkomst genoemde informatie. Dit
gebeurt onder erkenning van elkaars bevoegdheden en verantwoordelijkheden.

Aantal vreemdelingen en capaciteilsplaatsen

Voor het COA is het van belang om de bezetting in een opvanglocatie optimaal te
kunnen gebruiken. Om het maximum aantal vreemdelingen te kunnen onderbrengen in
de opvanglocatie, is het noodzakelijk om meer capaciteitsplaatsen beschikbaar te
hebben. Zo kan het voorkomen dat een gezin bestaande uit vier personen in een
woonecnheid met capaciteit voor vijf personen wordt geplaatst. De vijfde
capaciteitsplaats blijft daardoor vacant. Daarom zijn meer capaciteitsplaatsen nodig dan
het maximum aantal op te vangen vreemdelingen. Niet elke capaciteitsplaats zal in de
praktijk bezet worden.

Voor het COA is de instroom leidend bij het plaatsen van vreemdelingen in
opvanglocaties. Het COA maakt geen onderscheid naar nationaliteit, leeftijd, religie,

seksuele geaardheid, achtergrond, etc.

Faciliteitenbesluit

[ndien in een gemeente een opvangeentrum is gevestigd heeft de gemeente recht op
vitkeringen volgens het Faciliteitenbesluit. Aan de gemeente wordt jaarlijks door het
COA een uitkering verstrekt op basis van het aantal door asielzoekers permanent te
bezetten capaciteitsplaatsen verminderd met het aantal op 1 januari van het
uitkeringsjaar in de basisregistratie personen ingeschreven bewoners van het
opvangcentrum,

Het Faciliteitenbesluit maakt voor de bekostiging onderscheid tussen artikel 3 en 4
(Opvangcentrum) en artikel 5 (Noodopvang). Onder Opvangcentrum vallen verschillende
typen locaties' zoals azc (asielzoekerscentrum), col (Centrale Ontvangstlocatie), pol
(Procesopvanglocatic), HTL (Handhaving en Toezichtlocatie) en GL (Gezinslocatie).
Onder Noodopvang vallen Noodopvang en Aanvullende Opvang (AVO).

De soort opvanglocatie (Opvangcentrum of Noodopvang) wordt vastgelegd in artikel 2,
tweede lid van de Bestuursovereenkomst,




1.2 Onderwijs, Gezondheidszorg en Openbare orde en veiligheid

Op bovengenoemde beleidsterreinen ligt de directe verantwoordelijkheid bij meerdere
partijen. Dit is belangrijk om te constateren en te realiseren voor de komst van de
opvanglocatie. Voor de opvanglocatie maken partijen afspraken over de
verantwoordelijkheden die afwijken van de reguliere wet- en regelgeving. Zo is het
COA verantwoordelijk voor het aanbieden van onderwijs op locatie. Dit wordt verder
uitgewerkt in de werkafspraken. Ook de afspraken rond openbare orde en veiligheid
worden in de werkafspraken toegelicht.
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