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(Publieks)samenvatting

De directeur van de Milieudienst LJmond stuurt namens Burgemeester en Wethouders van Beverwijk,
Heemskerk en Velsen een brief naar Gedeputeerde Staten van Noord-Holland in verband met ver-
gunningen ingevolge de Wet milicubcheer en Natuurbeschermingswet [998 voor de bouw van een
warmtekrachicentrale te Velsen-Noord waarin het college van Gedeputeerde Staten dringend wordt
verzocht om cr voor zorg le dragen dat de dockfilterinstallaties uiterlijk medio 2015 in bedrijf zijn en
dit juridisch in de vergunning vast te leggen. Dasmaast wordt GS gevraagd, welende dat op 24 no-
vember 2010 de Jmond formeel cen hardnekkig knelpunt heeft op het gebied van fijn stof, welke
maatregelen GS richting Tata Steel Umuiden B.V. gaat treffen ter verbetering. Tot slot wordt GS
dringend verzocht invulling te geven aan haar voomemen om de vergunning van de NUON centrales
24 en 25 aan tc passen. Bij beoogd maatschappelijke resultaat hicrbij denken aan een schonere ener-
gicopwekking bij Tata Steel. Op langere termijn moet dit leiden tot ecn lagere fijnstofbelasting in de
regio

Voorgesteld besluit

Het college besluit:

1.

in te stemmen met het advies van het dagelijks bestuur om geen beroep aan te tekenen inzake:

a. de vergunning ingevolge de Wet milieubeheer, kenmerk 2015-50401 en

b. de vergunning ingevolge de Natuurbeschermingswet 1998, kenmerk 2010-62354

voor een warmtekrachtcentrale te Velsen-Noord,

2.

De directeur van de Milicudienst Jmond mandaat t¢ verlenen voor het sturen van een brief namens
het college waarin GS dringend wordt verzocht er voor zorg te dragen dat de doekfilterinstallaties
uiterlijk medio 2015 in bedrijf zijn en dit juridisch in de vergunning vast te lcggen. Tevens wordt GS
gevraagd, wetende dat op 24 november 2010 de Umond formeel een hardnekkig knelpunt heeft op het
gebied van fijn stof, welke maatregelen GS richting Tata Stec! Umuiden B.V. gaat treffen ter verbete-



ring. Tot slot wordt GS dringend verzocht invulling te geven aan haar voomemen om de vergunning
van de NUON centrales 24 en 25 aan tc passen. Zie bijlage, concept-brief gericht aan GS.

Inleiding

Tata Steel imuiden B.V. heeft het voornemen een warmtekrachtcentrale (ca. 525 MW), gestookt op
productiegassen van Tata Stecl IJmuiden B.V. en aardgas, te bouwen op haar locatie Iimuiden (Vel-
sen-Noord). Bij de staalproductie vrijkomende producticgassen, toegenomen door efficiencyverbete-
ringen in de fabricken, zullen door de warmtekrachicentrale worden verwerkt, Dit moet tot cen ver-
mindering van het affakkelen leiden. Ook de bestaande opnamecapaciteit van productiegas (0.a. van
de bestaandc contrale 1) nadert de technische levensduur, Planning is dec warmtekrachtcentrale in
2013 in bedrijf te hebben. Dan zal ook centrale 1 uit bedrijf gaan. De door de wanmtekrachtcentrale
opgewekte elckiriciteit en stoom wordt door Tata Steel Bmuiden B.V. grotendeels benut voor eigen
bedrijfsprocessen. Een eventueel elekiriciteitsoverschot wordt aan het landelijk net geleverd.

Op 24 maart 2010 ¢n 8 april 2010 heeft de directeur van de Milieudienst 1Jmond namens de colleges
van Beverwijk, Heemskerk en Velsen (reeds) een reactic gegeven op de juistheid en volledighcid van
het milieueffectrapport.

Op 12 augustus 2010 heefl de directcur van de Milieudienst IJmond namens voomoemde colleges
zienswijzen ingediend inzake de ontwerpbesluiten. Gedeputcerde Staten heeft in hel definitieve be-
sluit gereageerd op de zienswijzen.

Formeel juridisch gezien kleven er enkele gebreken aan de definiticve besluiten. Materiee! juridisch
gezien zou herstel van deze gebreken geen gevolg in de uiteindelijke vitkomst tot gevolg hebben,

Verzocht wordt om de directeur van de Milicudienst ic mandateren om een bricf naar de Gedeputeer-
de Staten te sturen waarin dringend verzocht wordt om er voor zorg te dragen dat de dockfilterinstal-
laties uiterlijk medid 2015 in bedrijf zijn en dit juridisch in de vergunning vast te leggen.

Daamaast adviseren wij u GS te vragen, wetende dat op 24 november 2010 de Jmond formeel een
hardnekkig knelpunt heeft op het gebied van fijn stof, welke maatregelen GS richting Tata Steel gaat
treffen ter verbetering.

Tot slot is het advies GS te verzoeken dringend invulling te geven aan haar voomemen om de ver-
gunning van de NUON centrales 24 ¢n 25 aan te passen,

Knder

De Milieudienst mond is 0.a. door de colleges van burgemeesier en wethouders van Beverwijk,
Heemskerk en Velsen belast et de voorbereiding en uitvoering van alle wettelijke milieutaken. De
taken en bevoegdheden van het dagelijks bestuur en de Milieudienst Ilmond liggen vast in de Ge-
meenschappelijke regeling Milieudicnst 1fmond (zoals deze luidt 10t en met de tweede wijziging).

Argumenten

De WKC is milieutechnisch gezien cen vooruitgang. DE WKC heeft een thermisch rendement van ca.
62% en clcktrisch van 41%. Tata Steel wendl zijn eigen restgassen aan voor het opwekken van ener-
gie voor de eigen instaliaties.

Dc WKC is materieel gezien een positieve ontwikkeling. Het besluit tot het verienen van een milicu-
vergunning in het kader van de Wet milieubcheer is echter op formeel juridische gronden onzorgvul-
dig genomen:

- Er is door bet college van Gedeputeerde Staten niet getoetst aan de meest actuele GCN gegevens:



- De bijdrage aan luchtverontreiniging is op onjuiste wijze berekend;

Doordat GS haar besluiten op dcze manier tot stand heeft gebracht en gemotiveerd heefl, lijkt het
alsof zij de problemen op het gebied van luchtkwaliteit nict erkent,

De vraag die voorligt, is als GS dit wel had gedsan, dit gevolgen heeft voor de uitkomst.

Kijkend naar het geheel is de grootste milieuwiast te behalen met het installeren van doekfilters bij de
Sinterfabriek. In de vigerende vergunning is opgenomen dat deze doekfilters | september 2013 moe-
ten zijn gerealisecrd. Tijdens de behandeling van de beroepszaak hicromtrent ts door partijen (provin-
cie, VROM Inspectic en Tata Steel muiden B.V.) overeengekomen dat de doekfilters 1 september
2015 in bedrijf zijn. De Raad van Statc heefl deze overcenkomst niet bekrachtigd omdat er geen spra-
ke meer was van een geschil. De afspraken tussen voornoemde partijen zijn nog niet vertaald in de
vigerende milieuvergunning waardoor onduidelijkheid is ontstaan over de vervolgaanpak.

De NUON centrales 24 cn 25 beschikken niet over toereikende vergunningen zolang zij niet ijn toe-
gesneden op de door GS reeds berekende saldering en best beschikbare technieken.

Beoogd maatschappelij u
Hen schonere energieopwekking bij Tata Steel. Op langere termijn moet dit leiden tot cen lagere fijn-
stofbelasting in de regio

Financiéle consequenties

Er zijn geen financigle consequenties. :

Velsen, 07-12-2010

Het college van burgemeester en wethouders van de gemecnte Velsen

Scerctaris Burgemeester

D. Fmmer FM. Weerwind
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Naar aanlelding van uw besluit om Tata Steel Limuiden B.V. een milieuvergunning te
verienen en naar aanlelding van uw reactle op onze zlenswijzen zoals Ingedlend inzake het
ontwerpbesiult reageren wij namens de colleges van Beverwijk, Heemskerk en Velsen als
volgt.

In oktober 2009 bracht de Minister van VROM het onderzoeksrapport "Wonen In de Ilmond
ongezond?”in de openbaarheid. Uit dit rapport bleek dat in bepaalde gebieden in de IImond
meer longkanker voorkomt dan gemiddeid in de regio. Een mogelijke corzaak is naast het
rookgedrag de emissie van fijn stof door Industrie, scheepvaart en verkeer. In hasr brief van
5 oktober 2009 aan de Tweede Kamer riep de Minister van VROM de Provincle Noord Holland
an de IJmond gemeenten op om een maatregelenpakket uit te werken met onder andere het
aanscherpen van milleuvergunningen van belangrijke emissiebronnen als één van de
speerpunten, In zijn brief van 24 november 2010 aan de Tweede Kamer meldt de
staatssecretaris van Infrastructuur en Mitieu het volgende:

“In industriegebieden worden lokaal verhoogde concentraties fijn stof berekend”. "Omdat dit
doorgaans locaties betreft waar in de nabijheid geen mensen verblifven, levert dit geen
knelpunten op™. “In het I’mond gebied blifken wel knelpunten te zijn en worden diverse
acties ondernomen”,




Dit betekent dus dat delen van de Ilmond nu formeel worden gezien als een hardnekkig
knelpunt waarbij de verwachting is dat de wetteltjke termijn van 1 januari 2012 om aan de
norm voor fijn stof te voldoen niet wordt gehaald.

Warmtekrachtcentrale Tata Steel IImuilden B.V. In relatie tot fijn stof problematiek:
In uw definitieve beschikking voor de WKC stelt uw college dat het loglsch is dat gebrulk is
gemaakt van de medio januari 2010 {datum van de vergunningaanvraag en de start van de
MER) bekende gegevens. U stelt In feite dat het moment van het aanvragen van de
milleuvergunning het niet bekend was dat er in delen van de IIJmond overschrijdinaen van de
normen voor fijn stof aan de orde zouden zljn. U negeert hiermee de meetrapportages over
2007 en 2008 waaruit blijkt dat er zowel in Wijk aan Zee en op en rond het Slulseliand
sprake Is van overschrijdingen van de norm. Uit de meetrapporten over 2009 blijken er
uitsluitend in Wijk aan Zee overschrijdingen te zijn echter het meetpunt op het
Sluizencomplex Is In januarl 2009 opgeheven en daarnaast is vanwege de economische crisis
de stazlproductie en de daaraan gelleerde aan- en afvoer bewegingen In 200% gehalveerd,
2009 kan niet als representatief warden aangemerkt. Daarnaast Is uw college in
samenwerking met 0.a. gemeenten Beverwijk en Velsen en In overleg met hat RIVM een
bronnenonderzoek gestart vanwege de verschillen tussen meten en rekenen, Nu achteraf
blijkt, dat in de rekenmethode de bronnen van Tata Steel IJmulden B.V, onvoldoende waren
ingevoerd. Dit is Inmiddels hersteld met als gevolg dat de rekensystematiek op en rond het
sluizencomplex en In Wijk aan Zee een overschrijding van de normen laat zien.

Wij zijn van mening dat u ten minste gebrulk had moeten maken van de laatst bekend door
het RIVM gevalideerde gegevens over achtergrondconcentraties, te weten de
Concentratiekaarten voor grootschalige luchtverontreiniging in Nederdand, rapportage 2010,
bekendgemaakt in de Staatscourant op 16 maart 2010. Voor zover deze gegevens nlet door
de Minister van VROM juridisch zijn vastgesteld, behoeft dit blijkens jurisprudentie, geen
beletsel te zijn deze gegevens blj de besluitvorming te mogen betrekken, mits door het RIVM
vastgesteld.

Binnen de aanvraag van de WKC wordt tevens gesaldeerd met andere niet gelijktijdig met
het project verbonden onzekere maatregelen te weten aanpassingen aan de NUON centrales
24 an 25, waarover Tata Steel IJmuiden B.V. geen zeggenschap heeft.

Tevens wordt binnen de aanvraag het begrip niet in betekenende mate gehanteerd. De
bljdrage van de WKC Is berekend op 0,0034 microgram fijn stof vanaf de terreingrens.

Deze uitstoot is gesaideerd tot stand gekomen met maatregelen die al waren
voorgeschreven in de revisievergunning en eveneens met maatregelen aan de NUON
centrales waarvan de rechthebbende (namelijk de NUON) en belanghebbenden niet in de
gelegenheid zijn gesteld om hier formeel in een vergunningprocedure op te reageren. Qok is
het formele RIVM berekeningspunt op het sluizencomplex genegeerd.



Restwarmte

De WKC heeft een thermisch vermogen van 1270 megawatt. Er gaat plus minus 575
megawatt aan thermisch vermogen verloren aan restwarmte. In onze zienswijze hebben wij
u gevraagd of er onderzocht is of deze restwarmte kan worden aangewend. Uw college heeft
in het recent vastgesteld provinciaal milleubeleidspian ingezet op de toepassing van
restwarmte,

Uw college heeft aangegeven, dat er een onderzoek is verricht naar het toepassen van de
restwarmte echter dit onderzoek heeft niet ter inzage gelegen en kan als zedanlg nlet
worden getoetst. Aan het definitleve besluit is een onderzoeksverplichting opgenomen In
reactie op uw Ingediende zienswijze.

Vergunning Natuurbeschermingswet 1998

Voor de WKC Is een vergunning aangevraagd in het kader van de Natuurbeschermingswet
1998. Met PWN Is een financidle regeling getroffen om de gevolgen van de emissie op het
natuurgebled te compenseren. Tata Stee! IJmuiden 8.V, heeft voor de totale inrichting nog
geen vergunning in het kader van de Natuurbeschermingswet 1998, De juridische vraag is of
de bestaande emissles van Corus niet ook betrokken hadden moeten worden bij het toetsen
aan Natuurbeschermingswet 1998,

Resumé:

De WKC is milieutechnisch gezien een vooruitgang. DE WKC heeft een thermisch rendement
van circa 62% en elektrisch van 41%. Tata Steel Dmuiden B.V. wendt zijn eigen restgassen
aan voor het opwekken van energie voor de eigen instatlaties.

De WKC is materteel gezien een positieve ontwlkkeling. Het besluit tot het verlenen van een
milleuvergunning In het kader van de Wet milieubeheer Is echter op formeel juridische
gronden onzorgvuldig genomen:

- Er is door uw college van Gedeputeerde Staten niet getoetst aan de meest actuele GCN
gegevens;

- De bijdrage aan luchtverontrelniging is op onjuiste wijze berekend;

Doordat uw college haar besluiten op deze manier tot stand heeft gebracht en gemotiveerd
heeft, lijkt het alsof u de problemen op het gebied van luchtkwaliteit niet erkent.

De vraag die voorligt, Is als uw college dit wel hadden gedaan dit gevolgen heeft voor de
uitkomst.

Kijkend naar het geheel is de grootste milieuwinst te behalen met het installeren van
doekfilters blj de Sinterfabriek. In de vigerende vergunning is opgenomen dat deze
doeakfiiters 1 september 2013 moeten zijn gerealiseerd. Tijdens de behandeling van de



beroepszaak hieromtrent is door partijen (provincie, VROM Inspectie en Tata Steet)
overeengekomen dat de doekfilters 1 september 2015 in bedrljf zijn. De Raad van State
heeft deze overeenkomst niet bekrachtigd omdat er geen sprake meer was van een geschil.
De afspraken tussen voornoemde partijen zijn nog niet vertaald in de vigerende
milleuvergunning waardoor cnduidelijkheld is ontstaan over de vervolgaanpak.

Oe directeur verzoekt u namens de colleges van burgemeester eén wethouders van Beverwlijk,
Heemskerk en Velsen dringend om er voor zorg te dragen dat de doekfilterinstallaties
uiterlijk medlo 2015 in bedriif zijn en dit juridisch in de vergunning vast te leggen.

Daarnaast vragen wlj u, wetende dat op 24 november 2010 de I)Jmond formeel een
hardnekklg knelpunt heeft op het gebled van fijn stof, welke maatregelen u richting Tata
Stee! gaat treffen ter verbetering.

Tot slot verzaeken wij u dringend invulling te geven aan uw voornemen om de vergunning
van de NUON centrales 24 en 25 aan te passen.

Wij zlen graag een reactie op onze verzoeken tegemoet.

Met vriandelijke groet,
namens de colleges van de gemeenten van Beverwljk, Heemskerk, Velsen,

directeur Mlljeudlenst Dmond
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van: I

Verzonden: woensdag 29 juni 2011 11:55

pan A

Onderwerp: Advies omgevingsvergunning - Rookgasfilterinstallatie Sinterfabriek - OLO 136199
Bijlagen: Advies omgevingsvergunning - Rookgasfilterinstallatie Sinterfabriek - OLO

136199.doc

Hallo -

Bijgevoegd het advies tbv de provincie.

Met vriendelijke groet,

Postbus 325

1940 AH Beverw,
Telefoon: 0251~
Fax: 0251-

E-mail: ili
Website. www,milieudienst-iimond.nl

on g e (ET

ven2
‘74cancer
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Milieudienst iymond

Beoordeling aanvraag omgevingsvergunning

Algemeen

Gemeente | velsen

Adres Wenckebachstraat

Omschrijving Het oprichten van een rookgasfiiterinstallatie
voor de Sinterfabriek Tata Steel IImuiden |

OLO-nummer - 1136199 N i

Beoordeling bodemonderzoek

Bodem

i gezag. In het kader van het voorkomen van bouwen op verontreinigde grond dient u
! over deze verontreiniging uitspraak doen.

Beoordeling bodemrapport dd 25 augustus 2010 van BK bodem, Corus Sihférﬁég,
Ingenhouszweg te IJmuiden, Projectnummer 20101163 conform NEN 5740. [

Wet hodembescherming

Uit de rapportage blijkt dat de bovengrond matig verontreinigd is met zink en licht
verontreinigd is met de zware metalen PAK en PCB’s. Formeel gezien dient er in het
kader van de Wet bodembescherming als gevolg van de overschrijding van de
tussenwaarde voor zink nader onderzoek plaats te vinden, In de grond bevindt zich
echter antropogeen materiaal, waaruit de verontreinigingen kunnen worden verklaard.
Daarnaast worden dergelijke concentraties zware metalen verwacht op grond van de
bodemkwaliteitskaart van Corus. Mogelijk kan de grond worden gesaneerd met een
BUS-melding. Een volledig NEN 5740 onderzoek is in dat geval noodzakelijk. In dat
geval dient het onderzoek aangevuld te worden met een grondwateronderzoek. Bij het
ontgraven van meer dan 50 m3 verontreinigde grond dient melding bij uw provincie
plaats te vinden op grond van artikel 28 Wet bodembescherming.

U bent in het kader van de Wet milieubeheer en de Wet bodembescherming bevoegd

Besluit bodemkwaliteit

Indicatief getoetst aan het Besluit bodemkwaliteit kan de grond ingedeeld worden in de
kitasse industrie. Op het bouwterrein zijn in de grond puinlagen aangetroffen. Deze zijn |
niet onderzocht. De aanwezigheid van puin geeft tevens een verdenking op asbest. Voor |
het vaststellen van de hergebruiksmogelijkheden of de afvoer van dit materiaal is dus

nog aanvullend onderzoek noodzakelijk. Hergebruik van grond en/of toepassing van
Bouwstoffen dient conform het Besluit bodemkwaliteit te worden gemeld.

Conclusie

De locatie bevindt zich binnen een inrichting in de zin van de Wet milieubeheer. In dit
geval is de provincie Noord-Holland tevens bevoegd in het kader van de Wet
bodembescherming.

naam adviseur: [N

e-mailadres: I Milieudienst-iimond.nl



I = @ @ @ @@ @ @ @O

Van:

Verzonden: vrijdag 5 juli 2013 14:32

Aan: P velsen.nl

Onderwerp: Advies bouw nieuwe lashal Tatasteel.
Bijlagen: Advies bouw nieuwe Lashal.doc

Beste -

Hierbij ons bouwplan advies voor de bouw van een nieuwe lashal op het terrein van Tatasteel.

Mocht je nog vragen hebben dan hoor ik dat graag.

Met vriendelijke groet,

Milieuadviesmedewerker Ruimtelijke Ordening, Verkeer & Vervoer
Milieudienst IJmond

E: -nilieudienst-limond.nl

T: 0251-
F: 0251-
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Milieudienst 1ymond

Beoordeling aanvraag omgevingsvergunning

Algemeen

Gemeente

Velsen

Adres

Omschrijving

Tata steel terrein
Nieuwe lashal

OLO-nummer

873851

Bouwplannummer

MDI]-2013-5180

Ontvangstdatum y3-2-2043 000 §
Advisering vodr 1-8-2013
Adviseur

milieudienst-

ijmond.nl}

Geen opmerkingen. Provincie Noord Holland is bevoegd gezaqg.
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Van:

Verzonden: vrijdag 15 november 2013 10:01

Aan:

Onderwerp: OLO 1020665 - Wenchekbachstraat ong. - advisering

Bijlagen: Advisering Wenckebachstraat ong., Schakelstation West Ertsopslag.doc
Goedemorgen

Bijgaand de advisering voor de Wenckenbachstraat,
Met vriendelijke groet,

Milieu-adviseur

Milieudienst )ymond

Postbus 325

1240 AH Beverwij
Telefoon 025
Fax 0251-
E-mailadres
Website
(werkdagen: ma - di - wo -vrij)




Milieudienst 1ymond

Beoordeling aanvraag omgevingsvergunning

Algemeen
Gemeente Velsen |
Adres Wenckebachtstraat !
Omschrijving Uitbreiding schakeistation West Ertsopslag 2, Q
GSL i
OLO-nummer .| 1020665 |
Adviesdatum 15.11.2013 I
Indieningsvereisten
| Bodem ] [
Verkennend onderzoek {NEN Art. 2.4 | Noodzakelijk': nee
5740) ! Aanwezig: nee
| Geluid® (1 -
! Milieubeheer
| Melding, aanvraag en bijlagen | §4.1 Mor (vergunning) Noodzakelijk: nee
VWGB? Aanwezig: nee
art. 8.41a Wm en 1.10 Barim
| e |meldinfy e st s i s o |
FloraenFauna® | 3 BARETTRT
VVGB aanvraag (LNV)" 2.27 lid 1 Wabo jo art. 75 ev Onderzoek noodzakelijk: nee
| Ffw Aanwezig: nee |
Zijn er beschermde plant- en
diersoorten aanwezig"?
Natuurbescherming® S = ]
VVGB aanvraag (provincie) 2.27 lid 1 Wabo jo art 46 ev Is er kans op negatief effect?
Nbw 1998 - Nee, er is geen negatief
| effect
- Voortoets: zijn er mogelijke '
negatieve effecten van de
ontwikkeling op een
S __| beschermd natuurgebied”? g
Sloop nvt e
Asbestinventarisatie Noodzakelijk: ja/nee !
i Aanwezig: ja/nee E

Welke gegevens zijn nog nodig:
Om de aanvraag in behandeling te kunnen nemen dient nog:

Inhoudelijk

Bodem

Indien uit verkennend onderzoek blijkt dat nader onderzoek noodzakelijk is, dan is het volgende
van toepassing: uitgestelde inwerkingtreding.
Welk tvpe bodemonderzoek is noodzakelijk: Nvt. Er verblilven geen personen.

! pe Wagh geeft in hoofdstuk V. Zones rond een industrieterrein en in hoofdstuk VI. Zones langs wegen alleen
aan dat bij een omgevingsvergunning op grond van artikel 2.12, lid 1, sub a onder 3° Wabo (het vroegere
projectbesluit) of een bestemmingsplan voorkeursgrenswaarden danwel de vastgestelde hogere waarde in acht

moet worden genomen. De Wgh geldt dus niet bif bij een omgevingsvergunning voor het beperkt afwijken van
het bestemmingsplan.

Voor toepassing van het beperkt afwijken van het bestemmingsplan (artikel 2.12, lid 1, sub a onder 2¢ Wabo)
in de zone langs een spoorweg dient de Wgh wel in acht te worden genomen {artikel 4.2 Besluit geluidhinder)
en kan eventueel een hogere waarde vastgesteld worden.



Milieudienst ijinond

. Milieubeheer
Inrichting in de zin van de Wm: ja
Type: C - S
Procedure: Betreft inrichting Tata waar een schakelstation wordt uitgebreid. GS is bevoegde gezag
voor deze inrichting. Naar de mening van de MDI) leidt de onderhavige bouwaanvraag niet tot een
grotere of andere milieubelasting en is er geen noodzaak voor ene milieuprocedure.

[ Fiora en Fauna _ .
| Betreft boupwian op Tata-terrein. Er treden geen effecten op beschermde soorten op.

Indirecte lozing g
Indien voor de bouw bemaling plaatsvindt met lozing op de riolering dient een ontheffing hiervoor
door de Milieudienst IJmond te worden verleend op grond van 10.63 Wm.

Aandachtspunten integraal toezicht

Conclusie
Akkoord

naam adviseur:
e-mailadres: ilieudi -ij

i Bodk d b dzakelijk indien het een bouwwerk betreft {art. 8 lid 3 Ww)i
a. wastin voortdurend of nagenosg voortdurend mensen zullen varblijven,

b- voor het bouwen waarvan een amgevingsvargunning is vereist, met uitzondering van bouwwerken die nasr sard en omvang gelijk zijn 3an een
bouwwerk voor het bouwen waarvan op grond van artikal 2.1, derde lid, van de Wat algemane bapalingen omgavingsracht gean omgevingsvergunning is
vareist, ea
c, 1°. dle de grond raken, of

2¢. ten aanzien waarvan het bestaande, niet-wederrechtelijke gebruik nist wordt gehandhaafd.

I Mifieudienst 1Jmond is niet bevoepd gezag, dit betreft slachis een advies. Hat betreft aon advias mat betrokking tot do yoortosts. De initistiefnemer is

delijk voor aanl, van |

iii LNV toatst eerst over de¢ aanvraag volledig s, 15 de aanvraag onvolledig, dan vraagt LNV de gemeente om aanvuilingan te sturan, De gemeente kan dan

beslul om da behandsling van de sanvraag op te schorten en de sanvrager in da geleganheld te stelien xijn asnvraag san te vutlen. Anders wijst LNV
het varzoak voor da Yvgb af. D gameants mogt dan de g VoOr 2an

gaving! 9 g welgsran.
iv De ondarzosksplicht hiarvoor ligt blj de aanvrager. Onderzoak kan allean door deskundigen worden ultgavoerd. Veldwerk in da natuur moet soms
binnen ders sej per jaar plnatsvind:

¥ Milieudienst Ilmond Is niet bevoegd , dit betraft slechts een advies. Het betyeft een sdvies met betrekking tot de voartosts. De initintiefnemer Is
verantwoordelilk voor aanleveren van informatie,

vi Als ar gean negatiova effacten zijn is er geen vugb noodzaketijk. Als ar wa! affecten zijn, kan de vvgb worden varieand san de hand van het
{voor-jonderzoek. Als er significante negatieve effecten zijn, kan de vvgb uitsiuitend verteend worden aen de hand van etn passende beoardeling. In 2o'n

passende becordeling wordt hat initiatief dan ofgewogen tagen de belangan, en wordt de mogelijkheid van mitigatia an compensatia nagegaan.
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Van:

Verzonden: woensdag 17 september 2014 14:.02

Aan: Evetsennl

Onderwerp: OLO 1452387 - Bestaand hekwerk vervangen - Tata Steel

Goedemiddag -

We hebben de aanvraag bekeken en zien geen aanleiding om bezwaar te hebben tegen het vervangen van het
hekwerk. Dus wat betreft milieu, akkoord.

Met vriendelijke groet,

Milieu-adviseur

Milieudienst jymond

Postbus 325

1940 AH Beverwijk

Telefoon 0251*

Fax 0251- 300008

E-mailadres IIIR-G milieydienst-ijmond.nl

Website www . milieudiensk-ijmond.n!
{(werkdagen: ma - di - wo -vrij)
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TREENt eew odijmond
28 APR. 2018 OMGEVINGSDIENST IJMOND
WU INGEKOMEN
ODNZKG 2016-22-0005
Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied
De heer R

Postbus 209 2 6 APR. 2016

1500 EE ZAANDAM

Onderwerp
Ons kenmerk
Contactpersoon

ijiiging voorschriften omgevingsvergunning 621593

Docrkiesnummer

(X Burgemeester én’ wethouders van Baverwijk, Heemskerk en Velsen

Geachte [N

Op 10 maart 2016 zond v'ons per:¢-mall de herziene ontwerp-beschikking ambtshaive wijziging
voorschriften voor de doékfilterinstallatié van de Sinterfabriek van Tata Steel Dmuiden B.V.,

U heeft Omgevingsdienst’1)mond in‘de gelégenheid gesteld een reactie te gaven. De stukken
liggen tot 28 april 2016i£é?fifii’a’a’_’c_’j”é.

v ilieybéscherm ing_milieukwalitelt
De werking van de lnstatlatie Tata Steel en met name ook het bedrijfsonderdeel Sinterfabriek
heeft invioed op de: milieukwahteut op immissieniveau in de lmond.
De installatie valt. onder de werking van de Europese Richtlijn Industrigle Emissies (RIE) met als
doelstelling: het garanderen'van een hoog niveau van milieubescherming en verbetering van de
milieukwaliteit. In'het'(ontwerp-)besiuit is een toets uitgevoerd op het votdoen van de IPPC-
installatie aan de BBT-conclusies BREF I1)zer en Staal van 8 maart 2012 en is de vigerende
vergunning op enkélé‘puntén aangepast.
Hierna treft u het aaw:as-'iiaﬁ“'Omgevlngsdienst 1Jmond aan.

of de voorschriften: ggg aan, een ‘amgevingsvergunmng zijn verbonden, nog toereikend zijn,
gezien de ontwikkéliﬁgén op het gebied van de technische mogelijkheden ter bescherming van
het milieu en de ontwikkelingen met betrekking tot de kwaliteit van het milieu.

Bij de behandelmg van-de zmnswuzen inzake “stof” en de ambtshalve afweging inzake
koolmonoxide (CO) s in het (ontwerp Jbesluit een globale start gemaakt om rekening te
houden met de geograf‘ sche ligging van de installatie en de lokale omstandigheden.

T ta - N - N
BEZOEKADRES S:ationsolgin 48k « Beveryyy T 251261 852 inta@c-r;!_imorsmnt
POSTADAES F0s5thus 325 - 1540 AH Baverwi)s FO251-253 888 wwiy odijmoend;nl
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De geagrafische ligging van de installatie en de lokale milieuomstandigheden op immissieniveau
bij uw afweging te betrekien en de gevoigen hiervan inzichtelijk te maken en nader te
motiveren waarbif een relatie wordt gelegd met de doelsteiling van de RIE: het garanderen van
een hooq niveau van milleubescherming en verbetering van de milieukwaliteit.

4. ¥Yergunde emissies voorschrift 1.1.5H onder a

Met dit (ontwerp-)besluit worden voor de vigerende revisievergunning({en) nieuwe
emissiegrenswaarden vastgesteld voor de doekfilters bij de sinteriijnen (emissiepunt EL316) en
ruimte-ontstoffing (emissiepunt EL322). In het oog springen de vergunde waarden voor NOx en
50;.

NOx, BAT nr. 23
Voor de component NOx is een emissiegrenswaarde van 450 mg/NM3 vergund, Hoewe! deze
vergunde hoeveelheid voldoet aan BBT, komt 2{j ons echter hoog voor.

Daarnaast wordt in het Elektronisch Milieujaarverslag 2014 (4 december 2015) een toename
van de NO, emissies weergegeven,

Het vergunnen van 450 mg/NM3 is wellicht juridisch verdedigbaar, maar onduidelijk Is hoe het
behalen van de doelstelliing om de emissie van deze stof te verlagen, hierdoor gerealiseerd gaat
worden. Er zijn andere BBT technieken toe te passen met een beter rendement, waaronder RAC
{actief kool} waarmee een lagere emissie bereikt kan worden. Deze techniek heeft tevens effect
op het verlagen van emissies van andere stoffen

Qmgevingsdienst Limond adviseert uy het volgende.

De motivering uit te breiden waarom niet een lagere emissiegrenswaarde wordt
voorgeschreven. Hierbij de evaluatie van Elektronisch Milleujsarverslag van de afgelopen jaren
te betrekken en bij voorkeur ook het IPPC Reference Document on Fconomics and Cross-Media
Effects.

S0, BAT nr. 22

Voor de component 50, is een emissiegrenswaarde van 350 mg/NM3 vergund. Ook de emissies
van deze stof zijn toegenomen. Zie het Electronisch Milieujaarverslag 2014 {4 december 2015).
QOok voor deze stof geldt dat een lagere emissiegrenswaarde mogelijk is als andere technieken
worden toegepast. De inzet van actief kool (RAC-methode) kan ook de emissies van 50, bij de
doekfilters doen verminderen.

Omgevii I m dvisee het volqende:
Te motiveren waarom niet een lagere emissieqrenswaarde wordt vaorgeschreven. Met name
ook gezien de doeistelling van de RIE,
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3. Niet methaan VOS (NMVOS)

Aangegeven is dat een ruimere norm i1s opgenomen dan het ABM voorschnjft, te weten 110 in
plaats van 50 mg/Nm3. Hoewel de inzet van actief kool ook de emissies van deze stoffen met
de doekfilters kan verminderen, is de voorgeschreven emissiegrenswaarde vrij hoag.

vingsdien, and advi Vi y
Een toelichting te geven op resultaten van de Evaluatiemetingen 2015 en nader te onderbouwen
waarom verdere reducties niet mogelijk zijn,

4. Vergunde emissies stof tijdens onderhoud voorschrift 1.1.5H onder b

Tijdens onderhoud aan de doekfiiterinstallatie van de rookgasreiniging geldt voor stof vanuit
emissiepunt EL316 een afwijkende emissiegrenswaarde. Uit cogpunt van handhaafbaarheid en
rechtszekerheid stellen wij u voor een onderhoudstermijn aan het voorschrift 1.1.5H onder b te
verbinden. Op deze wijze kunnen ook In het belang van bescherming van het milieu verhoogde
emissies worden beperkt.

Inzichtelitk maken of deze onderhoudswerkzaamheden aan een maximum termijn moeten zijn
gebonden.

Tot een eventuele toelichting zijn we graag bereid. U kunt hiervoor contact opnemen met de

Hoogachtend,
namens het dagelijks bestuur van Omgevingsdienst I)mond,

”
M |
voorzitter W e
.
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OMGEVINGSOIENST 1JMOND

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland 1 verzenddatum
Tiydehik Cluster Groen, Sector Vergunningen,
Postbus 3007

2001 DA HAARLEM 1 7 ME‘ 2016

onderwerp Advies ontwerp-bestuit Natuurbeschermingswet 1998 Tata Steel
Ons kenmerk D11.2016-47574

Contactpersoon =

Doorkiesnummer 0251-263—

c.C. Burgemeester en wethouders van Beverwijk, Heemskerk en Velsan

Geacht college,

Tot en met 16 mei 2016 heeft u bovenstaand ontwerp-besiuit en bijbehorende stukken voor
inspraak vrigegeven. Op grond van de Algemene-termijnwet is deze termijn verlengd met één
dag aangezien 16 mei een feestdag 15.

U heeft Omgevingsdienst Pmond in de gelegenheid gesteld gen reactie te geven.
Omgevingsdienst 12mond is belanghebbende en heeft op 5 april 2016 een afschrift ontvangen
die op 4 apnl 2016 door uw college is verzanden.

Hierna treft u het advies van Omgevingsdienst Limond aan.

Mobiele emissies en relatie revisievergunningen Tata Steel

uit de Natuurtoets (d.d. 12 juni 201%) bljkt dat mobiele bronnen 10-20% van de totale
stikstofdepositie veroorzaken. De op de referentiedata vergunde hocveelheden Nox zijn in kaart
gebracht. Dit is exclusief de hoeveelheden van mabiele bronnen, die biijkens deze natuurtoels
voorzover bekend tot dusverre nooit in een Wm-vergunning of omgevingsvergunning worden
vastgelegd. In kaart zijn ook gebracht de geémitieerde hoeveetheden ammaoniak, waarvoor
tijdens cde Nbwet-referentiedata geen plafond was opgenomen. Bron: Pag. 34 Natuurtoets 12
Juni 2015,

Bij besluit van 16 januan 2007 heeft het coliege van Gedeputeerde Staten een
revisievergunning verleend (kenmerk 2007-00001). In voorschnft 0.8 (0.8.1, pag. 196) 15 de
verplichting opgenomen een verkeersreductieonderzoek voor het vrachtveckeer van grond- en
hulpstoffen en producten van, naar en binnen de inrichting utt te voeren. In dit onderzogk moet
aandacht worden besteed aan het terugdringen van het aantal verkeersbewegingen. [n een
rapportage waordt 0.a. ook beleid opgenomen ten aanzien van toekomstige antwikkelingen,
Blijkens dit voorschrift wordt een cnderzoeksplan ter goedkeuring aan het co'lege voorgelegd.
Het onderzoek moet overeenkomstig het goedgckeurde plan worden uitgevoerd.
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Voorschrift 4 van het ontwerp-besluit verplicht Tata een plan van aanpak in te dienen dat ziet
op de eenmalige vermindering met 5% van de berekende NOx vracht afkomstig van mobiele
bronnen. Na evaluatie met het bevoegd gezag wordt besloten welke maatregelen op welke
termiin uitgevoerd dienen te worden.

Omgevingsdienst Jmond constateert dat een zekere koppeling met de Wm-
vergunning/omgevingsvergunningen (revisievergunningen) ontbreekl, in die zin dat de becogde
resultaten van dit plan van aanpak - te weten voornoemde vermindering van voornoemde 5% -
binnen cen zekere termijn worden vertaald in heldere vergunde emissiegrenswaarden en
vitvoering van binnen een zekere termi)n te treffen maatregelen.

Omgevingsdienst IJmond adviseert u gebruik te maken van de mogehjkheden die de Wet
mitieubeheer en Wabo breden om invuliing te geven aan bijvoorbeeld verruimde rerkwijdte en
dit in een revisievergunning helder vast te leggen.

Welk besluit hiervoor aangewezen kan zijn, of dit ook de natuurbeschermingswet-vergunning
moet zijn, is ons niet helemaal duidelijk. Dit klemt aangezien n voorschnift 3 van het ontwerp-
besluit helder wel is voorgeschreven dat Tata Steel moet voldoen aan BREF Staal voor de
{stationaire) bronnen binnen 10 jaar na in werkingtreding van het besluit of zoveel eerder. Deze
verplichtingen zijn en worden namelijk reeds in de Wm-Wabo-omgevingsvergunningen
verankerd

Met alleen vrachtvervoer is een aandachtspunt. Qok personenvervoer op het Tata-terrein en
daarbuiten. In het kader van [Jmaond Bereikbaar werkt Omgevingsdienst 1Jmond samen met
Tata Steel om vervoersmanagement (personcnvervoer van- en naar de inrichting (installatie)
verder handen en voetan te geven. Wiy nodigen u wit gewenste reducties samen vorm te geven.

Naast personcnvervoer vragen wij ook aandacht voor vervoersbewegingen naar de 1anchting en
op het terrein van de innichting, zoals aangegeven in voorschnft 0.8,

Ons Is gebleken dat Tata Steel voor treinvervoer en grote shovel de brandstof GTL inzet in
plaats van diesel, waardoor eveneens de uitstoot van roel, fipnstof, SOx (zwaveloxiden) en NOx
(stikstofoxiden) flink omiaag gaat zodat de luchtkwaiiteil verbetert wordt. Onze vraag is of dit
b u bekend is.

Omgevingsdienst llmond verzoekt u aan te geven of dit aanleiding geeft tot een aanpassing van
de onderhggende aanvraaq en/af vergunning.

Vergunde situatie na de referentiemomenten en andere handelingen

Grondslag van het (ontwerp-)besiuit zin de artiketen 19d eerste lid en 16 eersie lid
Natuurbeschermingswet 1998, De aanvraag heaft betrekking op de bestaande, Wm-vergunde
situatie. Aangesioten 15 bij het in de Habitat-richtiyn verankerde stand-sufi-uitgangspunt



De ontosmakelijke koppeling van de berckende NOx vrachten met de vergunde staalproductie -
8 miljoen ton - kan wellicht {op termijn) op gespannen voet komen te staan met deze
doeistelling omdat niet duidehjk is en niet is uitgesioten dat inmiddels verruiming of
aanscherping van vergunde emissies hebben plaatsgevonden.

Omgevingsdienst Ilmond vraagt u een toelichting te geven op de "andere handelingen” en uit te
feggen waarom bijvoorbeeid voor bovenstaande mobiele bronnen een eenmalige reductie (5%)
wordt nagestreeft en voor de statische bronnen waarmee grotere hoeveelheden stikstof wordt
geémitesrd, geen reductie is voorgeschreven?

De afstemming van de natuurbeschermingswetvergunning op de Wm-Wabo-
omgevingsvergunaingen is essentieel om ook te blijven aansluiten op de doeistelling van de
RIE, te weten een hoog niveau van milicubescherming en verbetering van de milicukwaliteit,

Een helder overzicht van de voor de gehele installatie (volledige inrichting} geldende Wm-Wabo-
omgevingsvergunningen en verqunde emissieruimte 1s voor ons met althans niet geheel
inzichtelyk. Dit maakt het mocilijk danwel onmogelijk na te gaan of ook na de referentiedata
vergunningen zijn verteend waarbij wijzigingen zijn aangebracht in de vergunde emissieruimte.

Omgevingsdienst Imaond adviseert u inzichtelijk te maken en uit te Jeggen, bijvoorbeeld met
een ptan, hoe u deze aansluiting in de toekomst zeker blijft stelien.

Voorschrift 3 van het ontwerp-besluit bevat de verplichting een jaarhjkse melding in dienen. Oit
laat onverlet dat i situaties waann sprake 1s van cen vermindering van de stikstofdepaositie, los
van meldingen, bijvoorbeeld ambtshalve tot aanscherping kan worden overgegaan om de
noodzakelijke verbeteringen te hewerkstelligen of veranderingsverguiiingen moeten worden
aangevraagd.

Mon

in de Natuurtoets is onder hoofdstuk 3.8 in het geheel geen aandacht besteedt aan ammonmak.
In de ontwerp-vergunning wordt wel verwezen naar ammoniak. De effecten lijken niet te zijn
becordeeld. Niet duidelijk s waar de in tabel 3 gencemde emissies op zi)n gebaseerd.
Omgevingsdienst 1Imond verzoekt u cit te verduideinken.

on rverbruik
In de Natuurtoets is niet duidelijk aangegeven welke capaciteit 1s ingevoerd In de
modelberekeningen, Kennelijk 1s uitgegaan van 14,5 mifjoen m3 per jaar.
Dit is veoi lager dan de vergunde capaciteit van 29,8 miljoen m3. Betekent dit dat de vergunde
capaciteit zal worden veriaagd naar 14,5 miljoen m3? Als dat met het geval is, waarom is dan
niet een capaciteit van 28,8 miljoen m3 ingevoerd in de modelberekeningen.
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Er is een aaname gedaan over de benodigde grondwatercapaciteit bij een procuctiecapaciteit
van & mijoen ton staal, namelijk 14,5 miljoen m3/jaar. Inmiddels is hot feitelijk
grondwatergebruik by de maximale capaciteit bekend. Is dit inderdaad 14,5 mifjoen m3/jaar?
In de (formele) gebiedendatabase behorend bij Natura 2000 gebieden zijn de zogeheten
“Knelpunten cn kansenanalyse documenten” opgenomen.

Omgevingsdienst Llmond vraagt u waarorm deze documenten niet zijin gebruiki.

Op bladzijde 14, onder punt 11 van het document voor het Noord hollands duinreservaat is
opgenomen dat het stoppen met industrieele grondwaterwinningen “veel bijdraagt aan de
herstelmogelijkhieden van natte habitatypen in het zuidelijk deel van het gebied”. Hoe is het in
verband hierimee mogelijk dat in het natuuronderzoek (samenvatting) wordt geconciudeerd dat
geen effecten optreden op de vegetatic? Uit het onderzoek blijkt itnmers dat ~ indaerdaad -
sprake is van een forse effecten op freatische grondwaterstanden.

Tata Steel heefl een haalbaarheidsonderzoek gedaan naar circulair gebruik van grondwater met
PWN en andere omliggende bedrijven waardoor mogelijk 20 mijoen m3 water bespaard kan
worden. Onze vraag is of dit bij u bekend 1s.

Omgevingsdienst [Jmond verzoekt u aan te geven of dit aanleiding geeft tot cen 23anpassing van
de enderliggende aanvraag dan wel vergunning.

Tot een eventuele toelichting zijn we graag bereid. U kunt hiervoor contact opnemen met ﬁ

Hoogachtend,
namens het dagelijks bestuur van Qmgevingsdienst I mond
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OMGEVINGSDIENST IJMOND

!

Memo

Aan Platformleden Milieu en Gezondheid Van

ta.v. Portefeuillehouders milieu en gezondheid Telefoan =
van gemeenten Beverwijk, Heemskerk, Emailadres -mumom,m
Uitgeest en Velsen

Datum 11 juli 2018

Geacht college,

Van 11 juli tot 24 augustus 2018 ligt ter visie de ontwerpbeschikking van Tata Steel IIJmuiden B.V.
Tata Steel heeft Gedupeerde Staten verzocht om vergunningvoorschrift 0.4.13.H m.b.t. te wijzigen
en het bijhorende verzoek om de bestaande geurbelasting vast te leggen (voorschrift zie bijlage).
Deze wijziging is m.n. relevant voor het installatie-onderdeel Hoogoven 6.

Kern

Kern is dat te treffen maatregelen niet kosteneffectief worden geacht en rondom de gehele
installatie (het totale bedrijf) geurcontouren worden vastgesteld, Deze geurcontouren beslaan
delen grondgebied van de gemeenten Beverwijk, Heemskerk en Velsen. Deze geurcontouren
bevatten grenswaarden waaraan Tata Steel zich moet houden.

In het ontwerpbesiuit wordt de aangevraagde wijziging door Tata Steel van het
vergunningvoorschrift het bijbehorende verzoek om de bestaande geurbelasting vast te leggen
ingewilligd.

S heeft Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied gemandateerd als bevoegd gezag. Omdat Tata
Steel is gelegen in de Dmond gemeenten vervult Omgevingsdienst IJmond het wettelijk
adviseurschap voor wat betreft Tata Steel. Het ontwerpbesiuit is ook aan de colleges van

Beverwijk, Heemskerk en Veisen toegezonden.

Als wettelijk adviseur hebben wij het besluit met de wijziging van het vergunningvoorschrift en de
geurbelasting van de Omgevingsvergunning bestudeerd. Graag zouden wij een reactie geven op
het ontwerpbesluit in de vorm van een zienswijze of advies.



Toelichting ontwerpbesluit

Bij Hoogoven 7 is in 2015 een systeem van rookgascondensatie aangebracht. Deze installatie heeft
geresulteerd in een nul-emissie. Tata verzoekt daarom tot het laten vervallen van de verplichting
voor het aanbrengen van rookgascondensatie van Hoogoven 6. GS en Tata achten de kosten van
het treffen van deze maatregelen buitensporig in relatie tot het milieurendement.

Hoogoven 6 emitteert 0.a, 502 en H2S, de geurbelasting wordt hoofdzakelijk/grotendeeis
veroorzaakt door H2S.

Uit eerdere verrichte onderzoeken en diverse bijlagen blijkt voigens ODNZKG dat:

502 emissies nauwelijks afkomstig zijn van de granulatieschoorstenen (<1 %)

o H2S-emissies zijn afgenomen
de granulatieschoorstenen Hoogovens 6 en 7 de belangrijkste bronnen waren voor
geurblootstelling

o er al veel geurmaatregelen zijn getroffen, waaronder rookgascondensatie bij Hoogoven 7

o de geurkiachten zijn afgenomen

o de toepassing van rookgascondensatie bij Hoogoven 6 extra energieverbruik vraagt

o zwavel bij het toepassen van rookgascondensatie wordt geloosd via opperviaktewater

o de maatregel niet kosteneffectief is

= Tata Steel beschikt over E-noses met H2S sensor, welke worden gebruikt om de H2S bron
te achterhaten zodat geur reducerende maatregelen genomen kunnen worden

s De huidige geurbelasting hoger is dan in het provinciaal geurbeleid is vastgelegd, daarom
nieuwe grenswaarden voor de geurbelasting vastgelegd

Conclusie Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied

Wijziging voorschrift 0.4.13.H, lid b

Gezien bovenstaande conclusies wordt het toepassen van rookgascondensatie bij Hoogoven 6 niet
noodzakelijk geacht. Derhalve wordt het verzoek van Tata Steel gehonoreerd.

Voorschrift 0.4.16

Gezien bovenstaande conclusies wordt het besluit nieuwe grenswaarden voor de geurbelasting
vastgelegd in de vorm van geurcontouren,

Advies Omgevingsdienst IJmond

Na het bestuderen van het ontwerpbesluit hebben wij nog een aantal onduidelijkheden. Hiertoe
hebben wij GS (ODNZKG) per email om opheldering gevraagd inzake een aantal aspecten zoals:
kilachtenregistratie, actuele geurcontouren en de relatie met de beleidsregel beoordeling geurhinder
inrichtingen Noord-Haolland.

Vooralsnog zijn wij van mening dat het treffen van de maatregel rookgascondensatie uit BBT-
conclusie 69 van de BREF 1)zer en Staal zou moeten worden toegepast. Het opnemen van een



geurcontour komt daarmee te vervalien. Wij stellen voor aan GS (ODNZKG) advies of zienswijze te
versturen inzake de volgende hoofdpunten:

1. Kosteneffectiviteit:
In de afweging staat dat GS van mening is dat het toepassen van de BBT maatregelen niet
kosteneffectief is, In de BBT conclusies is reeds een financiéle afweging gemaakt en is
bepaald dat de maatregelen uit de BREF I&S kosteneffectief zijn. Wij zijn van mening dat
de BBT maatregel dan ook moet worden getroffen.

2. Geur reducerende maatregeten:
De motivatie dat elders binnen de bedrijfsvoering geur reducerende maatregelen zijn
getroffen, doet niets af aan de BBT conclusie 69 die in de BREF I&S is opgenomen.

3. Gezondhetdsmonitor:
Uit de gezondheidsmenitor blijkt dat in 2016 minder mensen geurhinder dan in 2012, maar
dat het nog steeds 14% en 26% van de volwassenen betreft. Dit zijn aanzienlijke
percentages.

4. Ons inziens geeft:

a. het overschrijden van de richt- en grenswaarden uit het provinciaai geurbeleid EN
b. de uitslag van de gezondheidsmonitor waar in respectievelijk 14% en 26% van de
volwassenen aangeeft geurhinder te ervaren

aanleiding om vergunningvoorschrift 0.4.13.H in stand te houden

5. Uit bijlage 4n en 40 valt op te maken dat de 99,9 percentiel/20 ou een groot deel van
13muiden omvat (honderden/duizenden woningen). De 99,9 percentiel norm voor
bestaande activiteiten is 4 ou. Er wordt dus zeer sterk afgeweken van het eigen beleid
zonder dit op een duidelijke wijze af te wegen of iets van een visie op dit probleem naar
voren te brengen.

6. Er wordt niet verwezen naar artikel 5 van de beleidsrege! beoordeling geurhinder
inrichtingen Noord-Holland. Deze beleidsregel geeft aan dat iedere 4 jaar moet worden
onderzocht of kan worden voldaan aan de richtwaarden en binnen een aangegeven termijn

van maximaal 10 jaar moet worden voldaan aan de grenswaarden.

Versturen advies of zienswijze?

Graag zouden wij van u vernemen of u zich kunt vinden in het versturen van een reactie in de
vorm van een advies of zienswijze aan G5 (ODNZKG) met daarin opgenomen bovenstaande
aandachtspunten. Alvast bedankt voor uw reactie.

Met vriendelijke groet,



Bijlage

0 d { vi ! chrift:
Voorschrift 0.4.13.H Maatregelen en onderzoek beperking geuremissie:

b, Door vergunninghoudster moet védr 1 januari 2015 rookgascondensatie in de
granulatieschoorsteen van Hoogoven 7 en vadr 1 januari 2018 {of eerder in het geval dat er een
grote onderhoudsstilstand plaatsvindt bij Hoogoven 6) rookgascondensatie in de
granulatieschoorsteen van Hoogoven 6 zijn aangebracht,

Bovenstaand voorschrift is gebaseerd op de BBT-conclusie 69 van de BREF 1Jzer en Staal. De BBT-
conclusie wordt als volgt omschreven:

De BBT voor minimalisatie van slakbehandelingsemissies is de dampen condenseren als
geurreductie verejst is.

T, n re:
Voorschrift 0.4.13.H Maatregelen en onderzoek beperking geuremissie:
De aanvraag om wijziging van voorschrift 0.4.13.H, sub b, van de revisievergunning12 te
heonoreren en genoemd voorschrift ex artikel 2.31, tweede lid, onder b, van de Wabo als
volgt te wijzigen:
Voorschrift 0.4.13.H, sub b
b) Door vergunninghoudster moet vodr 1 januari 2015 rookgascondensatie in de
granulatieschoorsteen van Hoogoven 7 zijn aangebracht.
II
De aanvraag om de bestaande geurbelasting vast te leggen te honoreren en in dat kader het
hierna opgenomen voorschrift 0.4.16 (inclusief bijlagen 2 en 3) ex artike! 2.31, tweede lid,
onder b, van de Wabo aan de revisievergunning te verbinden:
Voorschrift 0.4.16 (grenswaarden)
a) De geurbelasting van Tata Steel mag de 98-percentiel geurcontour van alle
geurbronnen van Tata Steel, uitgedrukt in ouE(H)/m3, zoals weergegeven in de
contourenkaarten van de 98-percentiel geurcontouren in bijlage 2 bij dit besluit, niet
overschrijden;
b) De geurbelasting van Tata Steel mag de 99,9-percentiel geurcontour van alle
geurbronnen van Tata Steel, uitgedrukt in cuE(H)/m3, zoals weergegeven in de
contourenkaarten van de 99,9-percentiel geurcontouren in bijlage 3 bij dit besluit, niet
overschrijden;
III
Aan de revisievergunning ex artikel 2,31, tweede lid, onder b, van de Wabo de hierna
opgenomen voorschriften 0.4.17 en 0.4.18 te verbinden:
Voorschrift 0.4.17 (periodieke onderzoeks- en rapportageverplichting)
a) Voor 1 oktober 2021 en vervolgens 1x per 4 jaar moet door Tata Steel onderzoek zijn
verricht met betrekking tot bepaling van de actuele geuremissie vanuit de inrichting.



b) Viterlijk 1 maand voor de start uitvoering van het benodigde onderzoek onder a2, moet
een onderzoeksplan worden overgelegd aan Gedeputeerde Staten, t.a.v. de Directeur
van de OD NZKG.

c) Binnen één maand na indienen van het onderzoeksplan als bedoeld onder b nemen
Gedeputeerde Staten een besluit inzake goedkeuring daarvan.

d) Het onderzoek moet uitgevoerd worden overeenkomstig het goedgekeurde
onderzoeksplan.

e} Een rapport betreffende de resultaten van het onderzoek inclusief resuitaten van de
geurmetingen en/of berekeningen conform de NTA 9065, resuitaten van
geurverspreidingsberekeningen en bepaling van mogelijke geurreducerende maatregelen,
moet binnen een maand na afronding van het onderzoek ter

goedkeuring ingediend te worden bij Gedeputeerde Staten, t.a.v. de Directeur van de
Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied.

f) Gedeputeerde Staten kunnen nadere eisen stellen aan de rapportage van het
onderzoek, waaraan vervolgens moet worden voldaan.

f) Binnen de inrichting moet een actuele versie van het onderzoeksrapport aanwezig
zijn.

g) Geuremissiemetingen meeten worden uitgevoerd volgens de NTA 9065 en de
geldende norm (NEN-EN 13725). Verspreidingsberekeningen moeten worden
uitgevoerd met het Nieuw Nationaal Model (NNM) en overeenkomstig de NTA 9065 en
het NNM-handboek zijn. De resultaten van de metingen en berekeningen moeten
worden gerapporteerd conform de NTA 9065 in Europese geureenheden {ouE). Het
meetplan moet vooraf ter goedkeuring worden voorgelegd aan het bevoegd gezag.
Het bevoegd gezag moet in kennis gesteld worden om bij de geurmetingen aanwezig
te kunnen zijn. Het onderzoek moet onder representatieve bedrijffsomstandigheden
door een geaccrediteerde meetinstantie (monstername, analyse en debietmetingen)
uitgevoerd worden.

Voorschrift 0.4.18 {monitoringssysteem geur)

Voorschrift 0.4.18 (monitoringssysteem geur)
a) Tata moet binnen de inrichting een monitoringssysteem met E-noses in werking
hebben.
b) Tata moet het onder a bedoelde monitoringssysteem zodanig ingericht hebben, dat
de toezichthoudende ambtenaren van het bevoegd gezag op één locatie binnen de
inrichting het monitoringssysteem kunnen inzien.
¢) Tata dient jaarlijks over het monitoringssysteem te rapporteren. De rapportage
moet inzicht geven over het functioneren van het systeem, de significante
geuremissies die hebben plaatsgevonden, de uitgevoerde kiachtenanalyses en de
mogelijkheden met betrekking tot geurreductie. De jaarlijkse rapportage dient voor
1 april van het opvolgende kalenderjaar ingediend te worden bij Gedeputeerde
Staten, t.a.v, de Directeur van de Omagevingsdienst Noordzeekanaalgebied.






Van:

Verzonden: ovember 2021 14:27

Aan:

Onderwerp: Fwd: Collegebericht 40 - Reactie Monitoringsresultaten Nationaal
Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit

Opvolgingsvlag: Opvolgen

Vlagstatus: Met vlag

Verstuurd vanaf mijn iPhone

Begin doorgestuurd bericht;

Aam:
Kopie: Secretariaat Wethouder Dinjens <secretariaatwethouderdinjens@velsen.nl>, -

van: —modijmond.nb
Datum: 26 november om 13:13:01 CET

Onderwerp: Collegebericht 40 - Reactie Monitoringsresultaten Nationaal
Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit

ceste I

1k heb uw e-mail ontvangen via Wethouder Dinjens en heb vandaag begrepen dat mijn
beantwoording van 22 november niet ontvangen is. Om deze reden stuur ik deze e-mail nogmaals.
Hiernaast heb ik ook een e-mail ontvangen t.a.v. geluidscumulatie van u. Ik heb deze e-mail
doorgezet naar onze geluidsadviseur om uw vraag te voorzien van beantwoording.

Vanuit Omgevingsdienst IJmond voeren wij het wettelijk adviseurschap uit in naam van de
IImondgemeenten. Deze adviesrol is ons toegewezen op basis van het Besluit Omgevingsrecht
artikel 2.26. Dus wanneer wij een zienswijze indienen of advies geven over een besluit/vergunning,
dan doen wij dat in de rol als wettelijk adviseur (als afgeleid overheidsorgaan) namens de
gemeenten. De uitvoering van deze adviseursrol doen wij niet in samenwerking met externe
partijen. Een uitgebreide beschrijving van het wettelijk adviseurschap is opgenomen in het concept
van het Programma Gezondheid & Luchtkwaliteit IJmond in hoofdstuk 6 (zie Regionale visie en
programma - Qmgevingsdienst Umond {odijmond.ni}).

Ten aanzien van de wettelijke grenswaarden onderschrijven wij dat deze onvoldoende zijn om een
gezonde leefomgeving te garanderen. Om deze reden hebben de IJmond gemeenten het Schone
Lucht Akkoord ondertekend en is de doelsteiling om in de Iimond aan de WHO advieswaarden te
voldoen in 2030 opgenomen in het Programma Gezondheid & Luchtkwaliteit imond. Verder is het
Programma Tata Steel vastgesteld en zetten de llmond gemeenten in op aanscherping van wet- en
regelgeving via lobby richting het Rijk en de EU.



Op dit moment bestuderen wij de ontwerpbeschikking van HOE en het Geurbeskuit op inhoud. Wij
delen onze bevindingen hierover met CDNZKG en er volgt een advies of een zienswijze, wanneer
onze bevindingen daarom vragen.

Met vriendelii‘ke groet,

Milievadviseur, Omgevingsdienst |Jmond

DISCLAIMER:

Dit e-mailbericht is uitsiuitend bedoeld voor de geadresseerde(n).
Wanneer u dit e-mailbericht ontvangt, terwiji het niet aan u geadresseerd
is, neem dan contact op met de verzender. Aan dit e-mailbericht en
eventueel aangehechte bijlage(s) kunnen geen rechten worden ontleend.
Indien u een elektronisch afschrift van een besluit of toezegging
ontvangt, wordt ook altijd per post het officiele document aan u
toegezonden. Uitsluitend het officiele document heeft juridische status.

Ga voor meer informatie over Omgevingsdienst IJmond naar
http://www.odiimond.n!

Een gedachte voor het milieu - is printen van deze mail echt nodig?



bezoekadres Wijckermolen 2, Beverwijk postadres 325, 1940 AH, Beverwijk
T 0251 263 863 F 0251 263 888 E info@miileudienst-ijmond. nl

notitie

aan Burgemeester en wethouders van van _

Beverwijk, Heemskerk en Velsen

t.a.v. telefoon
cc

datum 26 oktober 2008

onderwerp Gedoogbesluit inzet afvalstoffen Corus

CONCEPT

Kern:

De Provincie Noord-Holland heeft op 26 september 2008 een gedoogbesluit verzonden voor
de inzet van afvalstoffen bij Corus Staal B.V. Met dit gedoogbesluit ziet de provincie af van
handhaving van de overtreding van artikel 8.1 Wet milieubeheer {het in werking hebben van
een inrichting zonder daartoe verleende vergunning).
Een inhoudelijke beoordeling van dit besluit heeft 0.a. uitgewezen dat de motivering van dit
besluit geen inzicht geeft in:
de gevolgen van het niet handhaven voor de emissie van prioritaire stoffen op de
luchtkwaliteit en relatie met de toepassing van best bestaande technieken en
- waarom de afvalstoffen niet af kunnen worden gevoerd naar een erkend verwerker
of opslag op het Corus-terrein plaats kan vinden.
Ook zijn aan dit besluit geen meet- en registratieverplichtingen verbonden.

Voorgesteld besluit:

1. Kennis te nemen van het gedoogbesiuit inzet van afvalstoffen bij Corus Staal B.V. te
Dmuiden;

2. Kennis te nemen van bijgevoegde reacties van het Ministerie van VROM en
Dorpsraad Wijk aan Zee.

Toelichting:
Ad. 1 Advies gedoogbesluit inzet afvalstoffen

De belangrijkste emissiebronnen van zware metalen zijn de hogedrukwasser in de
sinterfabriek en de fluorwassers in de pelletfabriek.

De Raad van State heeft de Corus-vergunning vernietigd o.a. voorzover het het toepassen
van in de inrichting vrijkomende afvalstoffen betreft. Een reden van deze vernietiging was
het ten tijde van het nemen van het besluit onvoldoende inzicht hebben in de gevolgen voor
het milieu van de inzet van afvalstoffen (strijd met artikel 3:2 Algemene wet bestuursrecht).

Een provinciaal voornemen tot het opleggen van een dwangsom heeft geresulteerd in het
overleggen van gegevens door Corus.

Nu deze gegevens er zijn, blijkt uit het gedoogbesiuit dat er bij de pelletfabriek een
afvalstroom vrijkomt (slik, afkomstig van een waterbassin), welke niet voldoet aan landelijke
criteria voor de acceptatie van afvaistoffen.. De Provincie heeft in het gedoogbesluit
aangegeven dat deze afvalstroom, vanwege de grote hoeveelheid bij geen enkel
afvalverwerkend bedrijf kan worden verwerkt of opgeslagen op het Corus-terrein.



Ambtelijk overieg heeft uitgewezen dat de voorschriften die aan het gedoogbesluit zijn
verbonden naar verwachting in de nieuwe revisievergunning {het herstelbesluit) worden
opgenomen en ook de considerans voor dit herstelbesluit nader gemotiveerd zal worden.

In het herstelbesluit wordt de toepassing van de afvaistof kwik (droge stof) tijdelijk tot 1
november 2009 vergund. Gedurende deze overgangstermijn moet Corus onderzoek
verrichten naar de verwijdering van kwik uit het slik uit het waterbassin van de pelletfabriek.
Opties zijn optimalisatie van de in de pelletfabriek aanwezige arseenverwijderingsinstailatie
of door een nieuw te bouwen verwijderingsinstallatie.

Het is mogelijk tot 6 november 2008 bezwaar aan te tekenen tegen het gedoogbesluit of een
verzoek om handhaving in te dienen. Provinciale besluitvorming omtrent het hersteibesiuit
wordt op 29 oktober a.s. verwacht. Het gedoogbesluit komt te vervalien op het moment van
in werking treding van het herstelbesluit of op 26 aprit 2009.

Het herstetbesluit treedt in werking 6 weken na bekendmaking, tenzij binnen deze termijn bij
de Voorzitter van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State een verzoek om
voorlopige voorziening is ingediend. In dat geval treedt het besluit niet in werking voordat
over dit verzoek door de rechter een uitspraak is gedaan. Een optie is echter ook dat de
Provincie het herstelbesluit direct van kracht zal verklaren. Dit is op dit moment niet bekend.
Een verzoek om voorlopige voorziening tegen het herstelbesluit wordt waarschijniijk
gedurende de looptijd van het gedoogbesluit door voornoemde Voorzitter behandeld.

Een uitspraak omtrent een eventueel beroep (bodemprocedure) tegen het herstelbesluit
wordt door de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State mogelijk medio
december 2009 gegeven.

Indien een verzoek om handhaving wordt gedaan, zal een nieuwe situatie ontstaan.

Op dit moment is derhalve geen precies uitsluitsel te geven omtrent eventuele procedurele
consequenties,

Advies is, gezien de korte tijdspanne waarop het herstelbesluit wordt genomen en verwachte
aanpassingen van de considerans van het herstelbesluit, tegen het gedoogbesluit geen
bezwaar aan te tekenen.

Het herstelbesiuit (de nieuwe revisievergunning) wordt door de Milieudienst IJmond aan een
inhoudelijke beoordeling onderworpen. Als belanghebbende is het mogelijk tegen gewijzigde
onderdelen van dit besluit beroep aan te tekenen. U wardt hieromtrent geadviseerd.

Ad 2. Reacties Ministerie van VROM en Dorpsraad Wijk aan Zeg

Bijgevoegd treft u tenslotte ter kennisname reacties aan van het Ministerie van VROM van 25
september 2008 en de Dorpsraad Wijk aan Zee van 13 oktober 2008.

Beverwijk, 26 oktober 2008

Einde notitie.



bezoekadres Wiickermolen 2, Beverwlik postadres 325, 1940 AH, Beverwijk
T 0251 263 863 F 0251 263 888 E info@milieudienst-ijmond.n!

notitie

nan Leden van het Dagelijks Bestuur van de  van —
Milieudienst IImond / portefeuillehouders
milieu

t.a.w. telefoon

cC

datum 26 oktober 2008

onderwerp Gedoogbesluit inzet afvalstoffen Corus

Aanleiding:

Na de vernietiging door de afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State van de
revisievergunning van Corus Staal B.V. was de provincie Noord Holland voornemens om
Corus een dwangsom op te leggen om te bewerkstelligen dat de inzet van interne
afvalstoffen binnen de inrichting van Corus zou worden gestaakt tot een nieuw besluit zou
worden genomen, De VROM inspectie heeft geconstateerd dat GS geen invulling heeft
gegeven aan dit voornemen. De VROM Inspectie heeft GS verzocht om alsnog handhavend
op te treden. Tevens heeft de VROM Inspectie aangegeven, dat wanneer GS voornemens is
om te gedogen er een gedoogbeschikking dient te worden opgesteld. Deze
gedoogbeschikking dient te voldoen aan het landelijke gedoogkader.

Gedoogbesluit GS voor het inzetten van afvalstoffen in het productieproces:
Op 26 september 2008 heeft GS een gedoogbesluit genomen voor de inzet van afvalstoffen
in het productieproces. Het besluit is onvoldoende gemotiveerd en geeft geen inzicht in:
- de gevolgen voor het milieu met name als het gaat om emissies van prioritaire
stoffen naar de buitenlucht;
- de reden waarom deze stoffen niet tijdelijk kunnen worden opgeslagen op het
terrein;
- de reden waarom deze stoffen niet kunnen worden afgevoerd naar een erkend
verwerker;

Herstel van het gedooghesluit:

Op 29 oktober 2008 publiceert GS in het kader van de uitspraak van de Raad van State een
nieuw besluit over de 20 vernietigde voorwaarden. GS neemt ook een nieuw besluit ten
aanzien van bovengenoemde problematiek. Met dit besluit komt het gedoogbesluit van 26
september 2008 te vervallen. Wij verwachten dat GS in het op 29 oktober 2008 nieuw te
nemen besluit een nadere motivatie zal geven omirent het gebruik van afvalstoffen in het



productieproces. Wij zullen de colleges van B&W van Beverwi jk, Heemskerk en Velsen
hierover nader informeren.

Als bijlage zijn bijgevoegd de brief van de VROM Inspectie en een afschrift van een brief van
de Dorpsraad Wijk aan Zee over dit onderwerp.



bezoekadres Wijckermolen 2, Beverwijk postadres 325, 1940 AH, Beverwijk
T 0251 263 863 F 0251 263 883 E Info@mllleudienst-ijmond.nl

notitie

aan Gemeenten Beverwijk, Heemskerk en van
Velsen

t.““. _ _
m _
datum 27 januari 2009

onderwerp Oproep zitting voorlopige voorziening
Corus-herstelbesluit

Inleiding

Op 28 oktober 2008 hebben Gedeputeerde Staten van Noord-Helland een herstelbesluit
genomen nadat een eerdere Wet milieubeheer vergunning voor Corus Staal B.V. door de
Raad van State was vernietigd.

Tegen dit herstelbesluit zijn bij de Raad van State beroepen aangetekend door Corus Staal
B.V., de Regionaal Inspecteur VROM-Inspectie Regio Noord-West en de Stichting Dorpsraad
Wijk aan Zee. Ook zijn verzoeken om voorlopige voorzieningen gedaan.

De colleges zijn recent hieromtrent geinformeerd.*

0 it lopi iening 9 fel i 2000

Op 9 februari 2009 is er een zitting van de Voorzitter van de Afdeling bestuursrechtspraak
van de Raad van State waarin de verzoeken om voorlopige voorzieningen worden behandeld.

De colleges van Beverwijk, Heemskerk en Velsen hebben een uitnodiging ontvangen op 9
februari 2009 als partij aan dit geding deel te nemen. Er is geen verschijningsplicht. De Raad
van State gaat ervan uit dat de gemeenten verschijnen, tenzij schriftelijk tegenbericht is
ontvangen.

Pasitie belanghebbende partiien in geding.

Centraal staat de vraag of de gemeenten belang hebben bij instandhouding / schorsing van
de hestreden vergunning of niet.

Advies

Voorafgaande aan de totstandkoming van het herstelbesiuit heeft op ambtelijk- en
bestuurlijk niveau overleg plaatsgevonden met de provincie,

Op 9 december 2008 hebben de colleges van Beverwijk, Heemskerk en Velsen besloten in te
sternmen met het herstelbesluit. Het bevoegd gezag - Gedeputeerde staten - is van dit
standpunt schriftelijk op de hoogte gebracht. Ook zijn aandachtspunten benocemd.

Het herstelbesluit becogt een reparatie van een gedeeltelijk door de Raad van State
vernietigde revisievergunning: beschikking Wet milieubeheer: 16 januar 2007, De



gemeenten Beverwijk, Heemskerk en Velsen hebben tegen het besluit van 16 januari 2007
geen berpep aangetekend.

In fijn met dit besluit en uw besluitvorming van 9 februari 2009, adviseren wij u niet als
partij op de zitting van 9 februari 2009 te verschijnen en de directeur van de Milieudienst
1Jmond te mandateren de Raad van State hiervan schriftelijk op de hoogte te stellen.

*

Ten tijde van het aanbieden van het collegevoorstel was nog niet bekend dat ook de
Regionaal Inspecteur VROM-Inspectie Regio Noord-West een verzoek om voorlopige
voorziening In zou dienen. Dit verzoek is op 15 januari 2009 gedaan en betreft een gewenste
staking van de verwerking van interne afvalstoffen in het Corus-productieproces zoals dit in
het herstelbesluit is voorzien.

Einde notitie.



bezoekadras Wijckermolen 2, Beverwilk postadres 325, 1940 AH, Beverwiik ilie
T 0251 263 863 F 0251 263 888 E info@milieudlenst-ijmond.nl Wy

N

u;dienst IJmond
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notitie

aan Gemeenten Beverwijk, Heemskerk en van N

Velsen
t.a.v. telefoon 0251_
(3
datum 1t februari 2009
onderwerp Verslag zitting RvS vaorlopige voorziening
Corus-herstelbesluit 9 februari 2009
Inleiding

Op 9 februari 2009 heeft de voorzitter van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van
State de verzoeken om voorlopige voorzieningen behandeld tegen het Corus-herstelbestuit
revisievergunning Wet milieubeheer,

Deze notitie bevat een verslag van de zitting.

De rechter doet voor 22 februari 2009 uitspraak.

=amenvatting kernpunten

- Corus heeft aangegeven geen nieuwe investeringen te doen gezien de economische
teruggang. De uitvoering van het bestaande investeringsprogramma wordt
voortgezet. De rechter houdt rekening met de huidige economische omstandigheden.

- Het verzoek van de VROM-inspecteur de inzet van afvalstoffen in de sinterfabriek te
staken is ter zitting ingeperkt tot 7 afvalstromen. Deze stoffen veroorzaken een
overschrijding van de NER (0.a. lood en cadmium). De rechter acht het noodzakelijk
de emissle van deze stoffen terug te brengen en acht mogelijk nader overleg tussen
de provincie, Corus en VROM-inspecteur wenselijk.

- Corus stemt niet in met de plaatsing van een doekfilter met reactor (in plaats van
een traditioneel doekfilter) gezien de huidige financiéle situatie, maar gaat door met
het verrichten van onderzoek. Ter zitting is overeenstemming bereikt over de
aanpassing van het herstelbesluit. De aanpassing betreft de termijn waarop een
aanvang moet zijn gemaakt met de aanleg/realisatie van een proefinstallatie bij
sintermachine 11 in plaats van de termijn waarbinnen deze proefinstallatie in
werking moet zijn (1 december 2010). De door Corus aangevochten termijn
waarbinnen doekfilters in de rookgasreiniging van alle sintermachines in werking
moeten zijn - 2013 - is doorgeschoven naar de bodemprocedure,

- De rechter heeft het verzoek om de termijn waarbinnen een doekfilter bij de
electrofilters in werking moet zijn en aan grenswaarden te voldoen (1 december
2010) te schorsen, in beraad.

- De behandeling van de voorgeschreven kentallen voor de deuremissies van de
kooksfabriek 2 heeft geen spoedeisend belang.

- Eris overeenstemming tussen Corus en de provincie over het verschuiven van de
termijn waarbinnen besluitvorming over de vervanging van ketels 15 en 16 bij de
kooksfabrieken van 1 aprit 2009 naar 1 oktober 2009.



- De rechter heeft in beraad of onderzoeken ter beperking van geuremissie worden
opgeschort.

- Een verlate in werking treding van voorgeschreven metingen, een jaar later, te
weten in 2010, heeft de rechter in beraad.

Verslag

Zonder een inhoudelijke vitspraak te doen, heeft de rechter aangegeven onder de indruk te
zijn van de wijze waarop de provincie uitvoering heeft gegeven aan de opdracht van de Raad
van State binnen 20 weken na de vernietiging een nieuw besluit te nemen.

Corus heeft schriftelijk aangegeven geen niguwe investeringen te doen gezien de
economische teruggang op dit moment. Aan het bestaande investeringsprogramma (jaren
'90) wordt uitvoering gegeven.

De provincie heeft aangegeven tot op zekere hoogte begrip te hebben voor de economische
situatie, maar stelt de te nemen BBT-milieumaatregelen (het milieubelang) voorop. Zij heeft
aangegeven het wrang te vinden dat Corus terugkomt op gemaakte afspraken.

De rechter heeft aangegeven bij de beoordeling van de verzoeken om vooriopige
voorzieningen hoe dan ook rekening te houden met de huidige ecanomische situatie.
Progcedure

Corus heeft aangevoerd dat ten onrechte geen ontwerp-beschikking voor zienswijzen is
vrijgegeven. Het bedrijf is van mening dat dit herstelbesluit verder gaat dan noodzakelijk en
de provincie de grenzen van haar beoordelingsvrijheid heeft overschreden. Qok zou de
grondslag van de aanvraag zijn verlaten en had de aanvraag volgens het bedrijf moeten
worden aangepast.

De provincie heeft aangegeven dat het bedrijf heeft ingestemd met de procedure en
uitgebreide afstemming over het te nemen herstelbesluit heeft plaatsgevonden.

Inzet afvalstromen in de Sinterfabriek

Ter zitting is gesproken over de gevolgen van het staken van HO2 voor de inzet van
afvalstoffen/reststoffen in de sinterfabriek. Een productievermindering van 40% levert
mogelijk ook een vermindering van de emissie van de sinterfabriek met 40% op. Volgens
Corus is dit echter niet zeker (er zijn geen valide metingen).

Corus verwerkt ook afvalstoffen die van buiten de inrichting afkomstig zijn. Het gaat om
schroot, dikteer (Cindu Uithoorn) en olie {verwerking in HO). Het verzoek om voorlopige
voorziening van de Stichting Dorpsraad Wijk aan Zee ziet op de inzet van afvalstoffen
afkomstig van buiten- en binnen de inrichting. Het verzoek van de VROM-inspecteur ziet op
de inzet van stoffen van binnen de inrichting en is ter zitting ingeperkt tot het staken van de
inzet van 7 afvalstromen die lood en cadmium bevatten, Deze stoffen betreffen 10% van de
totale inzet en veroorzaken een overschrijding van de NER. Dit betreft de emissie van lood
en cadmium. Aan de immissie-normstellingen wordt blijkens het herstelbesluit voldaan.
Corus stelt dat de hoeveelheden - uitgaande van een normale productie - enkele tonnen
bedragen. Het staken van de inzet van de afvalstoffen betekent volgens het bedrijf dat de
stoffen in Oost-Duitsland moeten worden gestort. De kosten zouden, mede als gevolg van de
extra inkoop van ijzer, E. 120 & 130 miljoen per jaar bedragen.

De VROM-inspecteur heeft aangegeven dat dit element in het herstelbesluit onvoldoende is
overwogen/gemotiveerd en niet besloten is conform de gegeven adviezen. Er is volgens de
VROM-inspecteur met het staken van de inzet van rode lijst-stoffen een goede eerste stap
gezet, maar dit is nog niet voldoende.

Partijen spraken elkaar tegen of over het onderscheiden van deze stoffen van de overige
afvalstoffen met elkaar is gesproken,

De rechter heeft aangegeven dat het wenselijk is dat de uitstoot van cadmium, lood e.d.
wordt teruggebracht. Hij heeft gevraagd of het niet verstandig is nader overleg plaats te
laten vinden tussen VROM, Corus en de Provincie. Inzicht in de consequenties van het staken
van de relatief kleine hoeveelheden van deze stoffen acht de rechter noodzakelijk. Hij heeft
de verzoeken in beraad.

Corus heeft aangegeven bij de herinzet van afvalstoffen - volgens het bedrijf deeluitmakend
van de reguliere bedrijfsvoering - over bestaande rechten te beschikken. Na vernietiging
door de Raad van State van de eerder verleende revisievergunning is volgens het bedrijf ten
onrechte een gedoogbesluit afgegeven,

Doekfilter Sinterfabriek (proefinstallatie)



Corus heeft aangegeven, gezien de huidige financiéle situatie en BBT, met de plaatsing van
een doekfilter mét reactor (in plaats van een traditioneel doekfilter) niet in te kunnen
stemmen. Het bedrijf stemt wel in met het verrichten van onderzoek hiernaar, maar niet met
het voorschrijven van deze voorziening. Volgens het bedrijf ieggen zowel de VROM-
inspecteur als de Milieudienst 1Jmond ten onrechte een koppeling tussen deze voorziening en
de herinzet van afvalstoffen.

De rechter heeft aangegeven rekening te houden met de huidige economische situatie (zie
ook boven). Hij heeft ook aangegeven dat uit een door Corus zelf opgesteld
onderzoeksrapport over rookgasreiniging bij de Sinterfabriek {pag. 32) blijkt dat de bouw
van een proefinstallatie voor de hand ligt.

Ook indien de economische omstandigheden beter zouden zijn, heeft Corus gesteld, gezien
technische problemen, meer tijd nodig te hebben om de proefinstallatie bij Sintermachine 11
te reallseren. De studies worden echter doorgezet. De rechter heeft geconstateerd dat
kennelijk ten tijde van het nemen van het herstelbesluit ook bij Corus de opvatting heeft
geleefd dat de bouw van een proefinstallatie een logische stap is, maar tevens dat het kan
zijn dat bij de realisatie zich concrete technische problemen voordoen. Het bedrijf merkte op
groot befang aan de beleving van de omgeving te hechten, mede gezien gegeven publiciteit,
maar voor technische problemen te staan. De rechter heeft hierop bij het bedrijf geverifieerd
of hun opvatting juist is dat Corus doorgaat met het onderzoek naar de toepassing van
doekfilters in de rookgasreiniging van de sinterfabriek, maar meer tijd nodig heeft en dat het
onduidelijk is wat de uitkomst van het onderzoek zal zijn. De rechter deed vervolgens het
voorstel voorschrift 1.1.5H Extra 1 onder ¢ te schorsen (= het voor 1 juli 2009 aan de
provincie ter goedkeuring voorleggen van een voorstet ter uitvoering van een proefinstallatie
bij Sintermachine 11, aangevuld met een onderzoeksprogramma)

Vervolgens werd de zitting geschorst. Aansluitend overteg tussen de provincie en Corus heeft
tussen deze partijen tot overeenstemming geleid voorschrift 1.1.5H Extra 1 onder f aan te
passen. In dit voorschrift is de verplichting opgenomen uiterlijk op 1 december 2010 een
proefinstallatie in werking te hebben, die voldoet aan een goedgekeurd voorstel en eventuele
nadere eisen. De provincie en Corus zijn overeengekomen dat “in werking zijn" wordt
vervangen door “een aanvang zijn gemaakt met de aanleg/realisatie van de proefinstaliatie”
(of vergelijkbare formulering, volgens het Dagblad Kennemerland van 10/2/2009: “in 2010
een aanvang zijn genomen met de realisatie van de proefinstallatie®)

De rechter heeft hierop aangegeven dit in overweging te nemen. Hij heeft ook aangegeven
geen uitspraak te doen over de door Corus aangevochten termijn waarbinnen doekfilters in
de rookgasreiniging van alle sintermachines in werking moeten zijn, te weten 1 december
2013 (voorschrift 1.1.5H-Extra 2). Dit komt bij de behandeling van de bodemprocedure aan
de orde. Corus heeft aangegeven haar beroep te handhaven.

Het voldoen aan emissieconcentratiegrenswaarden voor de sinterfabriek is afhankelijk van de
installatie van een doekfilter bij de elektrofilters. De provincie stelt dat de normen worden
overschreden. Corus stelt aan de normen te voldoen, met plaatsing voor aanzienlijke kosten
te staan en met een hogedrukwasser bij de sinterfabriek aan BBT te voldoen.

De termijn waarbinnen aan de emissieconcentratiegrenswaarde moet worden voldaan en een
doekfiiter in werking moet zijn - voor 1 december 2010 - is niet haalbaar. De rechter heeft
dit in beraad.

In voorschrift 1.2.13H zijn kengetallen voor de totale emissie bij deuren bij kooksfabriek 2
opgenomen. Op dit moment mogen deze de 10 niet overschrijden en per 1 januari 2011
bedraagt dit 5. Het voorgeschreven emissiekengetal voor diffuse emissies van
kooksovendeuren van Kooksfabriek 2 {(bestaande fabriek) is volgens Corus niet mogelijk na
te leven. Indien dit toch moet worden behaald, is de geboden overgangstermijn (1/1/2011)
te kort.

Ter zitting vond een discussie plaats over hoe kan warden gemeten of aan de kengetallen
wordt voldaan. Corus stelt wellicht pas - bij uitvoering van het investeringsprogramma - op
termijn aan dit voorschrift te kunnen voldoen. De rechter heeft aangegeven dat dit geen
spoedeisend belang is.

NOx-emissi I

De emissiegrenswaarde voor stikstofdioxiden uit de ketels 15 en 16 is voigens Corus
onhaalbaar en er is meer tijd nodig voor besluitvorming over vervanging van de ketels. Er
loopt een MER-procedure voor de bouw van een electriciteitscentrale. De rechter vroeg zich
af of deze centrale gebouwd wordt, terwijl er door Corus is aangegeven dat er een



investeringsstop is. Corus heeft gezegd dat deze centrate er komt, deze wordt gefinancierd
met geld van derden, Besluitvorming hierover vindt voor de zomer plaats. De rechter vroeg
hierop of Corus uit de brand zou zijn indien de termijn voor besluitvorming over de
vervanging van de ketels van 1 april 2009 naar 1 oktober 2009 werd opgeschoven. Zowel
Corus als de provincie gaven aan hiermee akkoord te zijn. De haalbaarheid van de
emissiegrenswaarde - wat volgens de rechter een probleem is indien de vergunninghouder
dit aangeeft - komt in de bodemprocedure aan de orde.

Geur

Corus heeft aangegeven dat de voorgeschreven geurmaatregelen zijn gebaseerd op een
rapport met verouderde onderzoeksgegevens. De rechter heeft aangegeven de actualiteit
van het Tauw-onderzoek niet te willen behandelen. Er is door Royal Haskoning een nieuw
rapport overlegd. Het belangrijkste punt betreft volgens de rechter rookgascondensatie bij 2
granulatieschoorstenen HO 6 en 7. De rechter heeft gevraagd of een vermindering van H2S
met 20% tot een vermindering leidt van de geuroverlast. Corus heeft aangegeven dat dit
niet merkbaar is en dat het grootste probleem de kooksfabrieken zijn. Niet alle geuroverlast
zou volgens het bedrijf tot H2S zijn te herleiden. De provincie heeft aangegeven dat op
jaarbasis gemiddeld 210-215 geurklachten zijn ingediend. 15-20% van deze klachten zijn
H25 gerelateerd. Rookgascondensatie is volgens de provincie in de BREF IJzer en Staal
opgenomen als BBT en ook in Duitsland (Duisburg) toegepast. Corus heeft aangegeven dat
het geen zin heeft met een onderzoek te starten ter beperking van geuremissie omdat zij
niets/geen milieurendement verwacht van de opgelegde maatregelen. De rechter heeft dit in
beraad.

Metingen

Corus heeft ingestemd met een toename van de meetfrequenties, maar een
overgangstermijn gevraagd om dit te realiseren. Het bedrijf stelt nog geen menskracht te
hebben om deze metingen uit te kunnen voeren. De rechter heeft gevraagd of een
stapsgewijze invoering mogelijk is en het betrokken voorschrift een jaar later, in 2010, in
werking kan treden. Corus heeft aangegeven zodra de betrokken mensen zijn opgeleid, met
de metingen te starten. De rechter heeft dit in beraad. Corus heeft ook aangegeven dat de
meetfrequenties ongemativeerd strenger zijn dan de NER. De rechter heeft dit punt buiten
beschouwing gelaten.

Einde.
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Op 28 oktober 2008 hebben Gedeputeerde Staten van Noord-Holland een herstelbesluit
genomen nadat een eerdere Wet milieubeheer vergunning voor Corus Staal B.V. door de
Raad van State was vernietigd.

Tegen dit herstelbesluit zijn bij de Raad van State beroepen aangetekend door Corus Staal
B.V., de Regionaal Inspecteur VROM-Inspectie Regio Noord-West en de Stichting Dorpsraad
Wijk aan Zee. U bent hierover geinformeerd.

Oproep zitting bodemprocedure 10 november 2009

Op 10 navember 2009 is er een zitting van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van
State waarin de beroepen worden behandeld.

De colleges van Beverwijk, Heemskerk en Velsen hebben een uitnodiging ontvangen op 10
november 2009 hun standpunt toe te lichten. Er is geen verschijningsplicht.

Advies

Voorafgaande aan de totstandkoming van het herstelbesluit heeft op ambtelijk- en
bestuurlijk niveau overleg plaatsgevenden met de provincie.

Op 9 december 2008 hebben de colleges van Beverwijk, Heemskerk en Velsen besloten in te
stemimen met het herstelbesluit. Het bevoegd gezag - Gedeputeerde staten - is van dit
standpunt schriftelijk op de hoogte gebracht. Ook zijn aandachtspunten benoemd. Deze brief
is door partijen aan de Raad van State overlegd.

Het herstelbesluit beoogt een reparatie van een gedeeltelijk door de Raad van State
vernietigde revisievergunning: beschikking Wet milieubeheer: 16 januari 2007. De
gemeenten Beverwijk, Heemskerk en Velsen hebben tegen het besluit van 16 januari 2007
geen heroep aangetekend.

In lijn met dit besluit en uw besluitvorming van 9 februari 2009, adviseren wij u niet op de
zitting van 10 novernber 2009 te verschijnen en de directeur van de Milieudienst 1Jmond te
mandateren de Raad van State hiervan met bijgevoegde brief op de hoogte te stellen.

Einde notitie.



Milieudienst jmond

Aan: Burgemeester en wethouders van Velsen

Betreft: Omgevingsvergunning opslagterrein voormalige Hoogoven 4 en 5 Tata Steel lmuiden N.V.
Datum: 15 juli 2014

Inleiding

De Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied heeft namens Gedeputeerde staten van Noord-Holland
een omgevingsvergunning afgegeven. Hiermee wordt de op- en overslag van stuifgevoelige kooks,
sinters en pellets op het opslagterrein van de voormalge Hoogoven 4 en 5 verruimd.

Inzake het ontwerp-besluit heeft u een zienswijze ingediend. Essentie is dat de gevolgen op de
kritische fijn stof concentraties in het voor publiek toegankelijk gebied op- en rondom de
Noordersluisweg en op de in dit gebied aanwezige woonschepen niet in kaart zijn gebracht. Hierdoor
is het onduidelijk of met de afgifte van deze omgevingsvergunning de verplichte grenswaarden voor
fijn stof worden gerespecteerd dan wel - ter bescherming van de volksgezondheid — aanvullende
maatregelen moeten worden getroffen.

De zienswijze is afgewezen. Tot 16 augustus 2014 is de omgevingsvergunning voor beroep
vrijgegeven.

Advies
Wij adviseren u geen beroep aan te tekenen tegen bovenstaande omgevingsvergunning.

Samenvatting

Nader juridisch onderzoek heeft uitgewezen dat dat het beroep terzake van de toetsing van de
woonschepen mogelijk niet gehonoreerd wordt. Een toereikend maatregelpakket, af te spreken in
milieudialoog, kan de realisatie van de Visie tuchtkwaliteit 2012-2014 en verbetering van
luchtkwaliteit en gezondheid kracht bijzetten. Een afweging over de inzet van andere instrumenten
om de blootstelling te verminderen, zoals handhaving van het Bestemmingsplan Zeezicht, kan
onderdeel maken van de aan de te maken afspraken ten grondslag liggende afweging.

Bestuurlijke afweging

Omdat feitelijk vaste bewoning van de woonschepen plaatsvindt en het gebied Noordersluisweg niet
voor publiek is afgestaten vindt blootstelling van (potentieel) voor de gezondheid schadelijke stoffen
plaats.

Met de Provincie Noord-Holland worden gesprekken gevoerd met als doel mogelijke
overeenstemming te bereiken over de receptorpunten waar luchtkwaliteit al dan niet in het gebied
Noordersluisweg {en op het strand Velsen-Noord/Wijk aan Zee) getoetst moet worden,

Een eventueel beroep laat de bescherming van volksgezondheid/ de bescherming van de
gezondheid van de bewoners van de woonboten prevaleren vooruitlopend op de mogelijke
uitkomsten van voornoemde gesprekken. Nader juridisch onderzoek heeft echter uitgewezen dat
een kans aanwezig is dat het beroep terzake van de toetsing van de woonschepen niet gehonoreerd
wordt. Indien het positief bestemd zijn van de woonschepen juridisch doorslaggevend is om juridisch
verplicht te moeten toetsen, hoeven de gevolgen voor de woonschepen niet in kaart te worden
gebracht.

Met de Visie luchtkwaliteit 2012-2016 heeft het gemeentebestuur zich uitgesproken voor
verbetering van luchtkwaliteit en gezondheid. De NSL-Monitoringstool 2013 (rapportage 2012) wijst
overschrijdingen van de fijn stof grenswaarden (24 uursgrenswaarden) uit. Een (mogelijke)
consequentie van het niet positief bestemd hebben van de woonschepen en het
beleidsuitgangspunt “verbetering van gezondheid” is een afweging of met de inzet van ander



instrumentarium dan omgevingsvergunningen, te weten bijvoorbeeld met handhaving van het
Bestemmingsplan Zeezicht en/of een toereikend maatregelpakket, blootstelling aan potentigel
schadelijke stoffen weggenomen kan worden en de luchtkwaliteit kan worden verbeterd. Inzet in de
milieudialoog op de realisatie van een toereikend maatregelpakket draagt bij aan bekrachtiging van
het in de Visie luchtkwaliteit 2012-2016 ingenomen beleidsuitgangspunt.

Juridische risico’s

Ter uitvoering van de Europese Richtlijn van 11 mei 2008 zijn in de regels bij en krachtens Wet
milieubeheer bepalingen opgenomen. Ratio (doel) van deze Europese richtlijn is bescherming van
volksgezondheid.

tn de Wet milieubeheer en de Regeling beoordeling luchtkwaliteit 2007 zijn plaatsen opgenomen
waar de luchtkwaliteit moet worden beoordeeld. Het gaat dan niet om locaties die zich bevinden in
gebieden waartoe leden van het publiek geen toegang hebben en waar geen vaste bewoning is,
bedrijventerrein waar arbeidsomstandighedenregelgeving geidt en op, langs of tussen wegen.

Met de zienswijze werd gevraagd de gevolgen op de fijn stofconcentraties voor het gebied
Noordersluisweg en de in dit gebied aanwezige woonschepen in kaart te brengen.

Het gebied Noordersluisweg is niet voor publiek afgesloten. Reeds daarom - los van de feitelijke
aanwezigheid van de woonschepen en het juridisch legaal of illegaal zijn — moet een beoordeling
plaatsvinden. Het toepasbaarheidsbeginsel (artikel 5.19 Wet milieubeheer) is door deze openbare
toegankelijkheid dan niet van toepassing.

Naast het toepasbaarheidsbeginsel is bij de beoordeling van luchtkwaliteit van belang het
blootstellingscriterium. Uitgangspunt is dat de luchtkwaliteit wordt vastgesteld op plaatsen waar
mensen significant worden blootgesteld.

Omdat feitelijk vaste bewoning plaatsvindt van de woonschepen vindt blootstelling plaats.

In het Bestemmingsplan Zeezicht zijn de woonschepen niet positief bestemd. Ook vallen zij niet
onder het overgangsrecht omdat zij in het aan het Bestemmingsplan Zeezicht voorafgaande
bestemmingsplan eveneens niet bestemd zijn geweest.

Met de Wet plattelandswoningen is artikel 2.14 van de Wabo aangepast. Bij het beoordelen van een
aanvraag om een omgevingsvergunning waarbij de inrichting nadelige gevolgen voor woningen of
andere bouwwerken kan veroorzaken, kan worden uitgegaan van de planologische status van de
gronden.

In de toelichting op de Regeling beoordeling luchtkwaliteit 2014 is opgenomen dat onder “vaste
bewoning wordt begrepen: permanente bewoning. Verblijf in een niet voor permanent verblijf
bestemde woning, zoals een recreatiewoning, een stacaravan e.d. vormt geen vaste bewoning in de
zin van de richtlijn.

Einde notitie.
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Inleiding

Op 10 november 2009 behandelde de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State
de beroepen tegen het Corus-herstelbesiuit van 28 oktober 2008.

Aansluitend behandelde de Tweede Kamer Voortouwcommissie VROM het RIVM-onderzoek
inzake de relatie tussen de uitstoot van stoffen door Corus en gezondheidseffecten.

Deze notitie geeft de (beleids)speerpunten weer, Centraal staat het thema
luchtverontreiniging in de IJmond.

De VROM-Inspecteur heeft zijn beroep geheel ingetrokken. De beroepen van Corus en de
Dorpsraad Wijk aan Zee zijn gedeeltelijk ingetrokken. De Raad van State zal zelf in de zaak
voorzien waarbij rekening wordt gehouden met de zaken waarover overeenstemming is
bereikt. Naar verwachting zal de Raad van State hierbij ook ingaan op de vraag of de
Provincie Noord-Holland de grenzen van haar beoordelingsvrijheid heeft gerespecteerd.

De uitspraak volgt na minimaal 6 weken.

Corus en de Provincie Noord-Holland zijn overeengekomen dat op 1 september 2015 drie
doekfilters gerealiseerd/in gebruik zijn bij de Sinterfabriek (3 dompelverzinklijnen). De in
vooriopige voorziening uitgesproken termijn voor aanvang van de realisatie van een
proefinstallatie - 1 december 2010 - wordt gerespecteerd.

De Dorpsraad Wijk aan Zee achtte plaatsing in december 2013 cruciaal. Zij handhaafde haar
beroep en was bereid een half jaar uitstel (2014) te geven, In het herstelbesluit is
opgenomen dat - bij gebleken geschiktheid - deze doekfilters op 1 december 2013 in
werking moeten zijn. Corus wenst een uitspraak inzake de vraag of doekfilters als BBT
kunnen worden aangemerkt. De Raad van State zal uitspraak doen,

Om aan emissieconcentratiegrenswaarden voor de Sinterfabriek te kunnen voldoen, wordt
een doekfilter bij de elektrofilters geplaatst. Corus en de Provincie Noord-Holland hebben
afgesproken dat realisatie wordt uvitgesteld tot 1 augustus 2011. In het herstelbesluit is
opgenomen dat het doekfilter voor 1 december 2010 in werking moest zijn.

issi I iff i r
Corus en de Provincie Noord-Holland zijn overeengekomen de emissiekentallen aan te



passen naar een dagnorm van 10 en maandnorm 5. De overgangstermijn om deze normen
te halen Is verlengd van 1 januari 2011 naar 1 januari 2012.

Hierover is geen overeenstemming hereikt. De Raad van State zal vitspraak doen. Het
beroep van Corus stelde dat deze grenswaarden ongemotiveerd strenger waren dan door de
Raad van State en BREF waren voorgeschreven. Er zou geen rekening zijn gehouden met
bestaande rechten (BEES-A).
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Corus en de Provincie Noord-Holland hebben afgesproken dat realisatie op 1 januari 2015
een feit moet zijn. In het herstelbesluit is opgenomen dat rookgascondensatie in de
granulatieschoorstenen van Hoogovens 6 en 7 voor 1 januari 2012 moest zijn aangebracht.
Doel is geuremissie te beperken.

Corus heeft haar beroep ingetrokken.
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De Dorpsraad Wijk aan Zee heeft aangegeven dat het herstelbesluit onvoldoende rekening
houdt met een minimalisatieverplichting voor de emissie van zware metalen. De Dorpsraad
heeft haar beroep voor de PAK’s (benzoapyreen) ingetrokken.

De Dorpsraad Wijk aan Zee heeft haar beroep tegen het mee- en terugstoken van
afvalstoffen, terwijl van deze afvalstoffen de kwaliteit voor een deel onbekend zou zijn en uit
milieucogpunt onaanvaardbaar zou zijn, gehandhaafd. Het beroep vraagt duldelijkheid over
de kwantitatieve input van afvalstromen en stelt dat het stoken gestaakt moet worden.

r -
Corus en de Dorpsraad Wijk aan Zee hebben hun beroepen op dit punt ingetrokken.

Corus heeft haar beroep op dit punt ingetrokken.

De Minister van VROM heeft de kamer meegedeeld dat de Milieudienst IJmond in opdracht
van de gemeente Velsen in 2006 onderzoek heeft gedaan naar walstroomvoorzieningen bij
de ferry-terminal te IJmuiden. Uit dit rapport bleek dat dit technisch haalbaar is, maar
economisch problematisch. De Minister heeft haar ontevredenheid geuit over een
afwachtende houding van lagere overheden. Zij heeft de gemeenten per brief (1/1/2009)
opgeroepen in overieg met havenbeheerders walstroomvoorzieningen te realiseren,

Voor de kust van de IImond (Velsen-Noord/Wijk aan Zee) liggen schepen op de rede. Politiek
is aandacht gevraagd voor de mogelijke reductie van luchtverontreiniging afkomstig van
deze schepen bij noord/westenwind op de IJmond. De Minister van VROM zal de
Staatssecretaris van Verkeer en Waterstaat vragen juridisch onderzoek te doen naar de
mogelijkheden hieraan eisen te stellen.

[l 1 T
De SP zal vragen stellen over de aanpak van vermenging van stookolie met giftige stoffen /
afvalstoffen. De Minister van VROM heeft opgemerkt dat door de Staatssecretaris van
Verkeer en Waterstaat bij het IMO (International Maritime Organisation, UN) wordt
aangekaart. De aanpak van schone brandstoffen loopt/blijft achter.

4, RIVM-Corus gezondheidsonderzoek



De Minister van VROM heeft verslag uitgebracht van de uitkomsten van de Raad van State
zitting en de totstandkoming van het rapport in overleg met de klankbordgroep.
Aandachtspunt is betere monitoring en dit wordt opgepakt. De VROM-Inspecteur heeft zijn
bercep tegen het Corus-herstelbesluit ingetrokken omdat vooruitlopend op de plaatsing van
de doekfilters met tussenliggende maatregelen door Corus een reductie van de stofuitstoot
van 40% wordt gerealiseerd, De investeringskosten bedragen E. 90min. De Minister van
VROM vindt dat er sprake is van een balans tussen economie/wonen en milieu en Corus haar
verantwoordelijkheid heeft genomen,

De commissie vroeg aandacht voor deze balans, voor de handhaving, de kwaliteit van de
milieuvergunningveriening en de vraag of doekfilters ook in het buitenland werden
voorgeschreven.

Einde notitle
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Van:

Verzonden: vrijdag 9 april 2010 15:28
Aan: Bl I
cc:

Onderwerp: Zienswijzen MER Warmtekrachtcentrale Corus

Hallo allemaal,

Corus heeft het voornemen een warmtekrachtcentrale te bouwen. Restgassen worden
benut om voor haar bedrijfsproces energie op te wekken, Hiermee wordt een einde
gemaakt aan het affakkelen. Corus heeft o.a. een aanvraag ingediend voor een
veranderingsvergunning ingevolge de Wet milieubeheer en een aanvraag ingevolge
de Natuurbeschermingswet 1998. Hierbij is een MER gevoegd.

Bijgevoegd vinden jullie een reactie namens Beverwijk, Heemskerk en Velsen op
dit MER. De colleges hadden hiervoor aan de directeur van de MDIJ een mandaat
afgegeven. Speerpunten van de reactie zijn: cumulatie met andere initiatieven in
de havenmond van Velsen; luchtkwaliteit (gevolgen voor de jaarvrachten van zware
metalen en berekeningen met actuele GCN-gegevens) en de inzet van restwarmte
voor bijvoorbeeld aangrenzende bedrijventerreinen of woningen.

Als jullie vragen hebben, laat ons dit dan graag weten,
De reactie wordt nog in het stafoverleg meth toegelicht.

Groet van [
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bezoekadres Wijckermolen 2, Beverwijk postadres 325, 1940 AH, Beverwifk

milieudienst Iimond
T 0251 263 863 F 0251 263 888 E info@milieudlenst-ijmond. nt i 1

notitie

aan Germneenten Beverwijk, Heemskerk en van

Velsen

ﬂ _

datum 27 januari 2009

onderwerp Oproep zitting voorlopige voorziening
Corus-herstelbesluit

Inleiding

Op 28 oktober 2008 hebben Gedeputeerde Staten van Noord-Holland een herstelbesluit
genomen nadat een eerdere Wet milieubeheer vergunning voor Corus Staal B.V. door de
Raad van State was vernietigd.

Tegen dit herstelbesluit zijn bij de Raad van State beroepen aangetekend door Corus Staal
B.V., de Regionaal Inspecteur VROM-Inspectie Regio Noord-West en de Stichting Dorpsraad
Wijk aan Zee. Ook zijn verzoeken om voorlopige voorzieningen gedaan.

De colleges zijn recent hieromtrent geinformeerd.*

Oproep zitting voorlopige voorziening 9 februari 2009

Op 9 februari 2009 is er een zitting van de Voorzitter van de Afdeling bestuursrechtspraak
van de Raad van State waarin de verzoeken om voorlopige voorzieningen worden behandeld.

De colleges van Beverwijk, Heemskerk en Velsen hebben een uitnodiging ontvangen op 9
februari 2009 als partij aan dit geding deel te nemen. Er is geen verschijningsplicht. De Raad
van State gaat ervan uit dat de gemeenten verschijnen, tenzij schriftelijk tegenbericht is
ontvangen.

Positie belanghebbende partiien in geding

Centraal staat de vraag of de gemeenten belang hebben bij instandhouding / schorsing van
de bestreden vergunning of niet.

Advies

Voorafgaande aan de totstandkoming van het herstelbesluit heeft op ambtelijk- en
bestuurlijk niveau overleg plaatsgevonden met de provincie.

Op 9 december 2008 hebben de colleges van Beverwijk, Heemskerk en Velsen besloten in te
stemmen met het herstelbesluit. Het bevoegd gezag - Gedeputeerde staten - is van dit
standpunt schriftelijk op de hoogte gebracht. Ook zijn aandachtspunten benoemd.

Het herstelbesluit beoogt een reparatie van een gedeeltelijk door de Raad van State
vernietigde revisievergunning: beschikking Wet milieubeheer: 16 januar 2007. De



gemeenten Beverwijk, Heemskerk en Velsen hebben tegen het besluit van 16 januari 2007
geen beroep aangetekend.

In lifn met dit besluit en uw besluitvorming van 9 februari 2009, adviseren wij u niet als
partij op de zitting van 9 februari 2009 te verschijnen en de directeur van de Milieudienst
IDmond te mandateren de Raad van State hiervan schriftelijk op de hoogte te stellen.

x

Ten tijde van het aanbieden van het collegevoorstel was nog niet bekend dat ook de
Regionaal Inspecteur VROM-Inspectie Regio Noord-West een verzoek om voorlopige
voorziening in zou dienen. Dit verzoek is op 15 januari 2009 gedaan en betreft een gewenste
staking van de verwerking van interne afvalstoffen in het Corus-productieproces zoals dit in
het herstelbesluit is voorzien,

Einde notitie.
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Geacht college,

Corus Staal B.V. heeft het voornemen binnen haar inrichting een 525 MWe gasgestookte
warmtekrachtcentrale te bouwen.

£en ieder is In de gelegenheid gesteld te reageren op de juistheid en voltedigheld van het
milleueffectrapport (KEMA Nederland B.V. Arnhem, januari 2010).

Op 24 maart 2010 heeft de directeur van de Milieudienst IJmond namens de colleges van
burgemeester en wethouders van Beverwijk, Heemskerk en Velsen pro forma zlenswlijzen
ingediend. U heeft ons een termijn gegund deze zienswijzen aan te vullen.

Hierna treft u onze motivering aan. Wij gaan nader op het milieueffectrapport in. Op enkele
punten verwijzen wij cok naar de begeleidende vergunningaanvragen.

Doel van de centrale is de restgassen van de inrichting Corus Staal B.V. op een zo efficiént
mogelijke wijze om te zetten In stoom en electricitelt waardoor bijvoorbeeld het affakkelen
wordt begindigd. Wij staan hler positief tegenover.

Verbetering milieubefasting, cumulatie, jaarvrachten en andere milieuvergunningen
De IImond is een gebied met een hoge milieubelasting waarbij een evenwlicht moet worden

bereikt tussen economische groel en leefklimaat (gezondheid, wonen, natuur en recreatie).
Diverse initiatieven zijn In procedure of worden (mogelijk) op termijn In procedure genomen.

Wijckermolen 2, Beverwijk T{0251) 263863  info@miliepydienst-ijmond.ni
Postbus 325, 1940 AH Beverwijk £ (0251) 263 888  www.milieudienst-ljmond.nl




Milieudienst )jmond

Als voorbeelden noemen wij de milieueffectstudie Lichteren Buitenhaven Ilmuiden en
aanleg/vervanging van de zeesluis. WIj vinden het van belang dat deze initiatieven In het
milieueffectrapport worden beschouwd/benoemd.

Mede gezien cumulatie met deze initiatieven vragen wij uw college, met inachtneming van de
wettelijke milieukwaliteitseisen, een daadwerkelijke vermindering van de milieubelasting na
te streven en te realiseren.

Wij maken uit het milieueffectrapport (pag. S.19) op dat de milieuwinst voor de fijn stof
concentraties die met de voorgenomen plaatsing van een stoffiiter bij K41 en een doekfilter
voor ruimteontstoffing van de Sinterfabriek wordt behaald, wordt gecompenseerd {opgevuld)
met de emissies van de warmtekrachtcentrale, hoewel ook wordt gesteld dat de
immissieconcentraties afnemen. Een daadwerkelijke vermindering van de milieubetasting
achten wij van groot belang.

Jaarvrachten zware metalen

De fijn stof emisstes zullen ten gevolge van de warmtekrachtcentrale toenemen en
jaarvrachten zullen wijzigen. Zware metalen zijn stof gebonden. Wij hebben geen inzicht in
de onderbouwling van de (stljging van de) jaarvracht van zware metalen. Wij verwachten dat
uw college dit nader onderzoekt en bij uw besluitvorming nader zult motiveren.

Het is voor ons dan ook van belang helderheld te verkrijgen in de relatie van het
aangevraagde Initiatief tot de reeds van kracht zijnde revisievergunning, herstelbesluit van
Corus Staal B.V. en (actualiteit van) de milieuvergunning({en) van NUON-centrales.

Wij zullen in een latere fase ook de ontwerp-vergunningen beoordelen, Voor ons belangrijke
aandachtspunten zijn blj deze toetsing o0.a. de {(monitoring van de) potentiéle effecten van de
warmtekrachtcentrale op luchtkwaliteit (emissie/immissieniveau) en geluld. Hierbij hechten
wij belang aan de toepassing- en het voorgeschreven zijn van best bestaande technleken In
het belang van bescherming van het milieu en gezondheld.

GCN-kaarten

Recent heeft het RIVM berekeningen uitgevoerd waardoor de [Jmond nu op een correcte
manler in de GCN-kaarten is opgenomen, Hierbij blijkt dat er substantiéle verschillen
optreden in de fiin stof concentraties. Met name in de gebieden op relatief korte afstand van
de Corus-inrichting is sprake van hogere fljn stof achtergrond concentraties. Het is nog niet
duldelijk of in 2011 kan worden voldaan aan de fijn stof normen uit de Wet luchtkwaliteit
{milleukwaliteitseisen hoofdstuk 5 Wet milieubeheer).
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Is bij de luchtkwaliteitberekeningen In het milleueffectrapport geanticipeerd op de recent
geactualiseerde GCN-kaart? Om in een latere fase een zorgvuldig besluit te kunnen nemen,
is het van belang te beschikken over actuele en representatieve gegevens. Wij gaan er van
uit dat In het milleueffectrapport deze nleuwe GCN-gegevens bij de berekeningen
zijn/worden betrokken.

Benutten restwarmte

Wij zijn positief over het benutten van restgassen voor de opwekking van energie. Wij
constateren echter ook dat de lozing van koelwater een thermlsch vermogen heeft van 675
MW bij 17m3 per seconde. Bovendien wordt door de schaorstenen warmte geémitteerd (130
graden C).

Het niet benutten van deze grote hoeveelheden restwarmte voor woningen en
bedrijventerreinen in de omgeving van de Corus-inrichting vinden wij een gerniste kans. Wij
wijzen u op andere initiatieven In Nederland waarbij restwarmte over grotere afstanden van
de bron - dan bij onderhavige warmtekrachtcentrale het geval is - wordt benut. Als
voorbeeld noemen wij de HVC te Alkmaar.

Wij stemmen niet in met de in het milieveffectrapport gegeven motivering over de
onmogelijicheid van de benutting van deze restwarmte en verwachten dan ook een nader
onderzoek van deze opties. Wij zijn bereid hierover met u mee te denken en dringen er ook
op aan het benutten van deze restwarmte in een latere fase blj uw besiultvorming te
betrekken.

NOx

Het milleueffectrapport gaat in op de Low-NOx branders. Uit ervaring zou zijn gebleken dat
een dergelijke instaliatie leidt tot 85% NOx-reductle. WH kunnen dit niet controleren. Wij
verwachten dat dit nader wordt onderzocht en bij uw besiuitvorming wordt onderbouwd.

S02 en NH3

Uit de Wet milieubeheer vergunningaanvraag blijkt een verruiming van de SO2-koepel voor
Corus-Imuiden met 449 ton per jaar. Er lijkt sprake te zljn van cumulatie met de NUON-
centrale. Dit is echter niet duidelijk. Het Is ons niet bekend wat het totale plafond Is. Uit het
milieueffectrapport kan dan ook niet opgemaakt worden of dit een forse verhoging is.
Volgens de berekeningen in het milieueffectrappoert zijn er geen effecten op de S02-
contouren. In de passende beoordeling Is de SO2-emissie nlet als probleem gedefinieerd,
echter op deze plafondverhoging is niet ingegaan.
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Door de DeNOx installatie neemt de NH3-emlssie toe. De passende beoordeling gaat hler in
tegenstelling tot het milieueffectrapport nlet op in. Wij verzoeken dit te verduidelijken.

Door de toevoeging van ammonla hevatten de rookgassen NHj. Niet alleen bij de beoordeling
van het initiatief In gevolge de Wet milieubeheer dient een becordeling van de (potentiéle)
directe ammoniakschade plaats te vinden, maar ook in het kader van de
Natuurbeschermingswet 1958, het BEES, de BREF's en de NER.

Stikstofdepositie, cumulatie, alternatieven en andere vergunningen

Wij vragen ook uw sandacht voor de depositie van verzurende/vermestende stoffen en
inherente negatieve effecten op de instandhoudingsdoelsteliingen van de grijze duinen. Op
pag. 12 onder 3 van de vergunningaanvraag in gevolge de Natuurbeschermingswet 1998 is
opgenomen dat geen alternatieve oplossingen zijn onderzocht. Op pag. 10 Is echter
geconstateerd dat zich significante effecten voor zullen doen, Is een aanvulling van deze
aanvraag in gevolge artikel 4:5 Algemene wet bestuursrecht met alternatieven niet
weanselifk? Wij achten het van belang blj deze alternatieve oplossingen (varianten) ook
eventuele mitigerende maatregelen te cnderzoeken,

Wij vragen ook een verheldering van de gevolgen ten gevolge van cumulatie met initiatieven

In de directe omgeving van de inrichting, w.o0. bovengenoemde mitieueffectstudie Lichteren

Buitenhaven Dmuiden. Wij maken uit het milieueffectrapport op dat door uitbedrijfsname
van DSM de zure en stikstofdepositie op de Natura 2000 gebieden afneemt. Met de komst

L van de warmtekrachtcentrale neemt dit echter weer toe. Saldering lijkt derhalve te hebben

plaatsgevonden met emissies van een aangrenzende Inrichting waarover Corus Staal B.V.

geen zeggenschap heeft. Wij verwachten dat u dit nader 2ult motlveren.

| De vergunningaanvraag in gevolge de Natuurbeschermingswet 1998 loopt vooruit op een
eventuele vergunning voor het gehele Corus-terrein. Het is van belang de relatie tussen deze
vergunningen te verhelderen.

Externe veiligheld

Wij adviseren u, zoals gebrulkelljk, de externe velligheidsrapporten voor advies aan het RIVM
voor te leggen. Dit betreft de rapporten: Rapportnr. VR*-deel 111-Alg.-09-05.03 Rev. 2.3,
januari 2010 en Rapporinr. VR*-deel [11-Alg.09-05-03 en rev. 3 december 2009),
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Keuze varianten

Tenslotte merken wij het volgende op. Wij missen in het milieueffectrapport een nadere
onderbouwing van de keuze voor de verschiliende varianten. De redenen die worden
aangedragen om af te wijken van het Meest Milieuvriendelijke Alternatief dienen nader
onderbouwd te worden. Met name de kosteneffectiviteit wordt niet nader onderbouwd (Zie
paragraaf 6.15 e.v.)

WIj zijn graag bereld een eventuele nadere toelichting te geven.
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Collegevoorstel

Onderwerp: Zienswijzen ontwerp-vergunningen warmtekrachteentrale Corus Staal B.V.

Datum Collegevergadering | 10-08-2010 Communicatie | openbaar week later
Registratienummer B10.0435 Ambtenaar

.'Ponefeulllehouder h W.E. Westerman Telefoonoumner

Bijiagen 1 E-mailadres

(Publicks)samenvatting o -
De Milieudienst Umond dient namens de colleges van Beverwijk, Heemskerk en Velsen zienswijzen
in tegen de ontwerp-vergunningen van Gedeputeerde Staten van Noord-Holland (GS) ingevolge de
Wet milieubeheer en Natuurbeschermingswet 1998 voor Corus Staal B.V. voor de bouw van een
warmtckrachteentrale op het Corus-terrein te Velsen-Noord.

Voorgesteld besluit

Het college besluit:

1. Middels bijgevoegde brief zienswijzen in te dienen tegen de ontwerp-vergunningen van
Gedeputeerde Staten van Noord-Holland ingevolge de Wet milicubeheer en Natuurbeschermingswet
1998 voor Corus Staal B.V. voor de bouw van een warmtekrachtcentrale op het Corus-terrein te
Velsen-Noord.

2. De directeur van de Milieudienst lJmond mandaat te verlenen om deze zienswijzen te
ondertekenen en aan Gedeputeerde Staten kenbaar te maken.

Inleiding

Corus Staal B.V. heeft het voornemen een warmtckrachteentrale (ca. 525 MW), gestookt op
productiegassen van Corus en aardgas, le bouwen op haar locatic imuiden (Velsen-Noord), Bij de
staalproductie vrijkomende productiegassen, toegenomen door efficiéncy-verbeteringen in de
fabrieken, zullen door de warmtekrachtcentrale worden verwerkt, Dit moet tot een vermindering van
het affakkelen leiden. Ook de bestaande opnamecapaciteit van producticgas (0.a. van de bestaande
centrale 1) nadert de technische levensduur, Planning is de warmtekrachtcentrale in 2013 in bedrijf te
hebben. Da zal ook centrale 1 uit bedrijf gaan. De door de warmtekrachtcentrale opgewekte



clectriciteit en stoom wordt door Corus Staal B.V. grotendeels benut voor eigen bedrijfsprocessen.
Een eventueel electriciteitsoverschot wordt aan het landelijk net geleverd.

De Milieudienst Iimond adviseert de gemeenten Beverwijk, Heemskerk en Velsen om zienswijzen in
te dienen tegen de ontwerpvergunningen in het kader van de Wet milieubeheer (Wm) en
Natwurbeschermingswet 1998, afgegeven door Gedeputeerde Staten van Noord-Holland.

Verzocht wordt om de directeur van de Milieudienst te mandateren om bijgevoegde brief, waarin
zienswijze kenbaar wordt gemaakt, te onderickenen en te verzenden.

Op 24 maart 2010 en 8 april 2010 heeft de directeur van de Milieudienst IJmond namens de colleges
van burgemeester en wethouders van Beverwijk, Heemskerk en Velsen (reeds) een reactie gegeven
op de juistheid en volledigheid van het milicueffectrapport.

Beoogd maatschappelifk resultaat

Verbetering van de milicubelasting in de 1JJmond.

Kader

De Milieudienst lJmond is o.a. door de colleges van burgemeester en wethouders van Beverwijk,
Heemskerk en Velsen belast met de voorbereiding en vitvoering van alle wettelijke milicutaken. De
taken en bevoegdheden van het dagelijks bestuur en de Milieudienst IJmond liggen vast in de
Gemeenschappelijke regeling Milicudienst mond (zoals deze luidt tot en met de tweede wijziging).
De Milieudienst IJmond is i.c. niet gemandateerd om namens voornoemde colleges zienswijzen in te
dienen inzake provinciale vergunaingen, behoudens een afzonderlijk mandaatbesluit,

Argumeaten .
De milieuruimte in de Umond is beperkt, Diverse initiatieven zijn of worden op korte termijn in
procedure genomen. Genoemd kunnen bijvoorbeeld worden de milieueffectstudie Lichteren
Buitenhaven Lmuiden en aanleg/vervanging van de zeesluis. Cumulatief, zonder passende
vergunningen, maatregelen en beleid, kan de milieudruk toenemen. Een rechtmatige verdeling van
beschikbare milieuruimte en daadwerkelijke vermindering van milieubelasting, is van groot belang
om een evenwicht te kunnen realiseren tussen economische groei en leefklimaat (gezondheid, wonen,
natuur en recreatie). Een van de speerpunten van het milieubeleid in de Lmond is luchtkwaliteit.
Medio oktober 2009 heeft het RIVM de resultaten gepresenteerd inzake gezondheid in de 13mond. De
colleges van Beverwijk, Heemskerk, Velsen en Uitgeest hebben het Actieplan luchtkwaliteit Regio
IJmond vastgesteld. Een ander speerpunt is duurzaamheid {(duurzame energie). De ontwerp-besluiten
zijn in het licht van deze speerpunten bestudeerd. De Milicudienst LImond adviseert kort samengevat
o0.a, zienswijzen in te dienen inzake de voigende punten:
1. het ontbreken van een zorgvuldige onderbouwing dat het benutten van restwarmte geen
bruikbare en economische optie is;
2. het ontbreken van een congsistente motivering en maatregelen inzake de mogelijke cumutatie
van de SO2-emissies van de bestaande NUON-centrales en te bouwen warmtekrachtcentrale
van Corus Staal B.V,
3. het niet betrekken bij de ontwerp-besluiten van de recent geactualiseerde GCN-kaarten
inzake fijn stof concentraties
4. het buiten beschouwing laten van effecten van bestaand gebruik (bijvoorbeeld geluid, licht,
verdroging) voor natuurlijke habitats
5. het ontbreken van inzicht in door Rijk en Provincie te treffen genericke maatregelen om
stikstofdepositie in natuurgebieden het hoofd te bieden
6. het vragen van sandacht voor de consequenties van de toename van stikstofdepositie voor
kleinschalige particuliere- en gemeentelijke initiatieven.




Maatschappelijk draagviak

Zowel voor particulieren als voor bedrijven is een rechtmatige verdeling van beschikbare
milieuruimte en daadwerkelijke vermindering van milieubelasting van groot belang om een
evenwicht te kunnen realiseren tussen economische groei en leefklimaat (gezondheid, wonen, aatuur
en recreatie). Deze ontwikkeling van Corus Staal B.V. belemmert mogelijk, naast bedrijfsmatige,
ook particuliere initiatieven.

Financiéle consequenties

Er zijn geen financiéle consequenu’es.“

Yelsen, 10-08-2010

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Velsen

Secretaris Burgemeester

D.Emmer E.M. Weerwind



Van: RS ’ZS

VYerzonden: dins augustus 2010 12:23

Bedankt!

Mocht je nog eventuele vragen hebben,-probeert je vanmiddag nog even te bellen en -Ioopt
nog even bij je langs.

Ik ben reuze benieuwd naar de uitkomst van de besluitvorming door de drie colleges.

Wordt vervolgd en groeten var-

Verzonden: dinsdag 10 augustus 2010 12:11

Aan: [
Onderwerp: RE: WKC Corus

Vergat W te mailen: dank!
Groet,

Van: I

Verzonden: maand
e PR
Onderwerp: FI\V: Corus

Hoi [
Er ging iets mis met het versturen, Hierbij mijn reactie.
Groeten va

ilieudienst-ijmond.nl}
18:44

---—-0Oorspronkelijk bericht-----

Van: IR
Verzonden: maandag 9 augustus 2010 18:43
Aan: IS

Onderwerp: RE: WKC Corus

Bedankt voor onderstaand bericht.

Het lukt me, gezien het tijdstip ijn 0.a. niet op kantoor), helaas op dit moment geen
uitvoerig antwoord te geven,

T.a.v. punt 6:

De zienswijzen gaan m.n. in op het ontbreken van zorgvuldig onderzoek naar de consequenties van
de WKC. Omdat de milieuruimte beperkt is, is het van belang dat het mer en de passende
beoordeling inzicht geven in de huidige en toekomstige milieukwaliteit/milieugevolgen om tot een
rechtmatige verdeling te kunnen komen. Dit is van belang om ook eventuelfe andere toekomstige
particuliere- en gemeentelijke initiatieven mogelijk te maken. Dit kunnen dus (ook) nog onbekende
initiatieven zijn.

Dit punt is genoemnd in relatie tot stikstofdepositie. Stikstofoxide, ammoniak en zwavelidioxide
kunnen een bijdrage leveren aan verzuring van natuurgebieden. Qorzaken zijn 0.a. verkeer en
veehouderijen. Ik kan me voorstellen dat het bijvoorbeeld voor de gemeente Heemskerk van belang
is voor besluitvorming over eventuele toekomstige uitbreidingen van paardenhouderijen/maneges
nabij de Natura 2000-gebieden. In de richtlijnen voor de nieuwe Averijhaven is uitdrukkelijk
voorgeschreven onderzoek te doen naar de effecten van verplaatsing van de lichtervoorziening NOx
en 502. 1k snap jouw opmerking over het belang voorbeelden te noemen en kom hierop nog terug.



T.a.v. punt 1:

Ter uitvoering van de Wvo-vergunning van 8 november 2005 heeft Corus onderzoek gedaan naar
mogelijkheden van restwarmtebenutting. Dit betrof een onbenutte restwarmtelozing van 370 MWth
(inmiddels teruggebracht tot ca 300 MWth). De WKC zal de thermische lozing met 475 MWth doen
toenemen tot een jaargemiddelde van 775 MWth. Bron: ontwerp-milieuvergunning, pag. 14. Het

wekt inderdaad geen fraaie indruk dat het mer en de vergunningaanvraag hier nu niet op ingaan. 1k
weet niet waarom dit niet is afgetikt.

T.a.v. punt 2:

Het plan is dat o.a. de milieuwethouder en _n overleg gaan met de gedeputeerd
milieu om de zienswijzen te bespreken.

Dit was het alvast op dit moment,

We hebben nog contact,

——

Van: Velsen.nl]
Verzonden: maandag 9 augustus 2010 17:08
Aan:
Onderwerp: WKC Corus

De disclaimer van e-mail van de gemeente Velsen vindt u op:
The e-mail disclaimer can be found here:

hitp://www.velsen.nl/e-maildisclaimer0209.himl




DISCLAIMER:

Dit e-mailbericht is uitsluitend bedoeld voor de geadresseerde(n). Wanneer u dit
e-mailbericht ontvangt, terwijl het niet aan u geadresseerd is, neem dan contact
op met de verzender. Aan dit e-mailbericht en eventueel aangehechte bijlage(s)
kunnen geen rechten worden ontleend. Indien u een elektronisch afschrift van
een besluit of toezegging ontvangt, wordt ook altijd per post het officiele
document aan u toegezonden. Uitsluitend het officiele document heeft juridische
status. Milieudienst IImond.

http://www.milieudienst-ijmond.nl

Een gedachte voor het milieu - is printen van deze mail echt nodig?

De disclaimer van e-mail van de gemeente Velsen vindt u op:
The c-mail disclaimer can be found here:

hitp://www.velsen.nl/e-maildisclaimer0209.html
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AANTEKENEN MET BERICHT ONTVANGST
Bureau Energleprojecten

Inspraakpunt WKC Corus

Postbus 223

2250 AE VOORSCHOTEN

VERZUNDEN 12 ayg 2010

datum 12 augustus 2010
onderwerp Zienswljze ontwerp-besiulten warmtekrachtcentrale Corus Staal B.V.
uw referentis Kennisgeving Staatscourant 2010, nr. 10270, 1 jull 2010

onze referentie 010-30764

contactparsson

doorklasnummer 0251

bjlagen
€.C. Provincie Noord-Holland en gemeenten Beverwijk, Heemskerk en Velsen

Geachte mevrouw, mijnheer,

Corus Staal B.V. heeft het voornemen binnen haar inrichting een gasgestookte
warmtekrachtcentrale te realiseren.

De benodlgde ontwerp-beslulten zljn met de kennisgeving in Staatscourant 2010, nr. 10270
van 1 juli 2010 bekendgemaakt.

Vermindering milleubelasting, cumulatie en evenwichtig leefklimaat

De milieurulmte in de IJmond Is beperkt. Diverse initiatieven zijn of worden op korte termijn
In procedure genomen. Genoemd kunnen bljvoorbeeld worden de mitieueffectstudie
Lichteren Bultenhaven IDmuiden en aanleg/vervanging van de zeesluis. Cumulatief, zonder
passende vergunningen, maatregelen en beleid, zal de milieudruk toenemen. Een
rechtmatige verdeling van beschlkbare milieuruimte en daadwerkelijke vermindering van de
milleubelasting, Is van groct belang om een evenwicht te kunnen reallseren tussen
economische groei en leefklimaat (gezondheld, wonen, natuur en recreatie}.

Bestudering van deze ontwerp-beslulten in het licht van voornoemde uitgangspunten, heeft
de colleges van Burgemeester en Wethouders van Beverwijk, Heemskerk en Velsen
aanleiding gegeven zienswijzen In te dienen.
Dit betreffen zienswijzen inzake de volgende ontwerp-besluiten:

1. Besluit als bedoeld In de artikelen 8.1 lid 1 sub b en ¢ en 8.24 Wet milieubeheer

2. Beslult als bedoeld in artikel 16 lid 1 en 19d lid 1 Natuurbeschermingswet.

Wijckermolen 2, Beverwijk T{0251) 263863  Info@milieudienst-ijmond.nl
Postbus 325, 1940 AH Beverwijk  F (0251) 263 BB8 www.miIieLdienst-ijmond.nI
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Hlerna treft u onze zienswijzen aan,

Voorafgaande aan onze inhoudelijke reactie wijzen wij u op de bekendmaking waarin sprake
Is van een besluit als bedoeld in artikel 8.4 Wet milieubeheer. Als grondsiagen van het
ontwerp-besluit zijn echter In het dictum de artikelen 8.1 lid 1 sub b en ¢ en 8.24 Wet
milieubeheer genocemd. Deze bekendmaking Is hierdoor onduidelijk. Wij wijzen u op artikel
3:47 Iid 2 Algemene wet bestuursrecht en gaan er hierna van uit dat u de artikelen 8,1 lid 1
sub b en c en 8,24 Wet milieubeheer voor ogen heeft gehad.

Restwarmte

Met onze reacties van 24 maart 2010 en 8 april 2010 hebben wij aandacht gevraagd voor
het benutten van restwarmte. Voorschrift 5.1.1 van het ontwerp-besiuit bevat een
onderzoeksverplichting 0.a. naar verdergaande toepassing binnen de inrichting en
magelijkheden tot warmtelevering aan derden.

Op pagina 15 van het ontwerp-besluit merkt u op dat ult BREF's kan worden geconciudeerd
dat gebrulk van restwarmte moet worden overwogen en gestimuleerd, maar nog niet als -
BBT-maatregel geldt. Op pagina 16 van het ontwerp-besluit merkt u tevens op de mening
van Corus te delen dat restwarintebenutting van water met een iage temperatuur op dit
moment in het kader van de afgifte van deze vergunning geen bruikbare en economisch
haalbare toepassing is.

Deze stelling wordt echter niet nader onderbouwd. Wij missen in de motivering van het
ontwerp-beslult en in het onderiiggende miliaueffectrapport een zorgvuldig onderzoek,
onderbouwing en afweging dat benutting van restwarmte niet mogelijk zou zijn. Het
ontwerp-besluit staat hierdoor op gespannen voet met de artikelen 3:2 en 3:46 van de
Algemene wet bestuursrecht.

Wij merken op dat onder andere de kosteneffectivitelt van maatregelen (pas) relevant zijn
voor zover het maatregelen betreft die (nog) niet in een BREF of andere aangewezen richtilin
als BBT zijn aangemerkt. Zie hiertoe de Nota van Toelichting bij artikel 5a.1 van het
Inrichtingen- en vergunningenbesiult milleubeheer. In een situatie dat beocrdeling op
sectoraal niveau (de bedrijfstak) nlet mogaelijk is {de Inrichting Is uniek in zljn scort) en voor
de betrokken activiteit geen BBT-document Is aangewezen, moet de economische
haalbaarheid van een techniek worden geobjectiveerd.
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Wij missen een cbjectleve onderbouwing dat restwarmtebenutting van water met een lage
temperatuur op dit moment in het kader van de afgifte van deze vergunning geen brulkbare
en economisch hazlbare toepassing zou zijn en verwijzen naar het artikel “Van alara naar
BBT: Hoe is het gesteld met het beschermingsniveau?”, van Hans Paul Nifhoff, www. stab.nl

U merkt in het ontwerp-bes!uit op ook zelf onderzoek te hebben gedaan naar de mogelijke
benutting van restwarmte. U refereert naar onderzoeksresultaten. In dit kader wijzen wij op
artikel 3.11 lid 1 van de Algemene wet bestuursrecht. Bij de ter inzage gelegde stukkien
hebben wij deze onderzoeksresultaten nlet gevonden. Hierdoor is het voor ons niet mogelijk
de kwaliteit- en resuitaten van dit door u genoemde onderzoek, te beoordelen. Wij vinden
uw motivering op dit punt dan cok summier. Een goede motivering, In overeenstemming met
artikel 3:46 Algemene wet bestuursrecht, verschaft handvaten voor de beocardeling van
maogelijkheden restwarmte te benutten. Het onderzoek van Corus Staal B.V. van 8 november
2005, genoemd op pagina 14 zien wij niet als voldoende actueel. Ook dit onderzoek heeft
niet ter inzage gelegen.

Wij maken ons tevens zorgen over innerlijke tegenstrijdigheid, althans de schijn daarvan,
van uw gegeven motivering. Corus Staal B.V, stelt in de aanvraag dat er op dit moment geen
reéle toepassingsmogelijkheden aanwezlg zouden zijn voor benutting van restwarmte, mede
gezlen de grote afstand tot potentitle afnemers. Warmtelevering aan derden of andere
toepassingen zijn dan ook niet aangevraagd, Het is correct dat jurisprudentie ultwljst dat aan
een milisuvergunning geen voorschrift kan worden verbonden die vergunninghouder
verplicht restwarmte aan derden te leveren.

In het ontwerp-besiuit stelt u echter dat, hoewel de |evering van warmte {of stoom) aan
derden milieuhyglénisch een gunstlg effect heeft en dit door u wordt gestimuleerd, “dit
buiten de directe Invioedsfeer van de Wm-wetgeving voor de WKC valt”. In uw hierop
volgende motlvering wordt dit echter ontkracht gezien de In het ontwerp-besluit
voorgeschreven onderzoeksverplichting. Wij wijzen u op de in artikel 4.2 van het Klimaat-
Energleakkoord, gesioten tussen Rijk en Provincles, opgenomen inspanningsverplichting via
vergunningvertening het benutten van restwarmte te bevorderen,

Wij concluderen dat de aan het ontwerp-besiult ten grondsiag liggende aanvraag en
milleueffectrapport inzake het benutten van restwarmte niet volledig zijn. Het voorschrijven
van nader onderzoek brengt met zich mee dat de mogelijikcheden voor benutting van
restwarmte na realisatie van de warmtekrachtcentraie wellicht worden beperkt. Gezien de
omvang van de te lozen warmte dient voorafgaande aan het nemen van het definitieve
besluit (het besiult Inzake het verlenen van de gevraagde vergunning) nader onderzoek te
worden ultgevoerd.

Wif denken graag met u mee om restwarmte In de Dmond daadwerkelijk te benutten.
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Aanpassing 502-koepel

Op pagina 28 van het ontwerp-beslult merkt u op een verhoging van de SO2-emissle
acceptabel te achten omdat de warmtekrachtcentrale een verschuiving van de 502-emissie
van NUON {Velsen 24 en Velsen 25) naar Corus te weeg zou brengen. Een materidle
verhoging van 379 ton SO2-emissie zou aan de orde zijn. U merkt tevens op dat de
oprichting van de warmtekrachtcentrale geen significante negatleve effecten zal hebben voor
de omvang en effecten van de SO2-emissies omdat de productiegassen niet meer in de
eenheden van NUON gestaokt zullen worden, maar door de warmtekrachtcentrale.

Cumulatie met andere bestaande en in ontwikkeling zijnde initiatieven moet hierbi}
zorgvuldig worden betrokken,

Wij wijzen u op de vigerende milieuvergunning(en) van voornoemde NUON-centrales en
inherente bestaande rechten. Voorzover ons bekend, zijn er nog geen aantoonbare
initlatieven en maatregeien ondernomen en procedures in gang gezet om de vergunde
emissie van deze centrales te veranderen (dit kan een beperking of ultbreiding zijn). Het
berelken van de door u geschetste afwezigheid van signlficante effecten en inherente
milieukwalltelt lijkt mede afhankelijk te zijn van de medewerking van een derde, een andere
Inrichting waarover Corus Staal B.V. geen zeggenschap heeft. Uw motivering wordt eveneens
weersproken, althans lijkt te worden weersproken door Nuon Power Generation B.V. (zie
hiervoor haar inspraakreactie van 25 maart 2010). Cumulatlef is het derhaive niet
uitgesloten dat de daadwerkelijke milieubelasting hoger is dan de door u geschetste
materiéle verhoging van 379 ton S02-emissie.

Wij zijn van mening dat het ontwerp-besluit hierdoor in strijd Is met de systematiek van de
Wet milieubeheer, artikel 8.11 derde lid en 5.16 Wet milieubeheer en arttkel 3.2 en 3.4 van
de Algemene wet bestuursrecht (zorgvuldige voorberelding en belangenafweging en
motivering).

wlj vragen u In de IImond een daadwerkelljke vermindering van de milieubelasting na te
streven en te realiseren.

GCN-kaarten

Wij hebben kennisgenomen van uw reactle op pagina 51 van het ontwerp-besluit op onze
reacties van 24 maart 2010 en 8 april 2010 inzake de recent geactualiseerde GCN-kaarten.
Wij wijzen u wederom op de noodzaak aan uw besluitvorming - ten tijde van het nemen van
het besluit omtrent het verlenen van de mifteuvergunning - actuele en representatieve
gegevens ten grondslag te leggen. Slechts dan kan In overeenstemming met artikel 3.2 van
de Algemene wet bestuursrecht en artikel 8.8 van de Wet milleubeheer een 2orgvuldig
besluit worden genomen. Mede gezlen de grote taakstellingen die erop onder andere de
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bevoegde gezagen in de 1Jmond rust om de luchtkwaiiteit waar mogelijk te verbeteren,
kunnen wij dan ook niet instemmen met uw onderbouwing van motivering de recent
geactualiseerde GCN-kaarten niet blj uw besluitvorming te betrekken,

Wij herhalen dan ook als zlenswijze ~ kort samengevat - onze reactie van 8 april 2010:

"Recent heeft het RIVM berekeningen uitgevoerd waardoor de Imond nu op een correcte
manler in de GCN-kaarten Is opgenomen. Hierblj blijkt dat er substantiéle verschillen
optreden de fijn stof concentraties. Met name in de gebieden op relatief korte afstand van de
Corus-inrichting is sprake van hogere fijn stof achtergrond concentraties. Uit de resultaten
van de Monitoringstool (juli 2010) blijkt dat er overschrijdingen van de fijn stof normen uit
de Wet luchtkwaliteit (milieukwaliteitseisen hoofdstuk 5 Wet milieubgheer) optreden. Het is
zeer de vraag of In 2011 kan worden voldaan aan de fijn stof normen.

Om een In een latere fase een zorgvuldlg beslult te kunnen nemen, is het van belang te
beschikken over actuele en representatieve gegevens, WIf gaan ervan uit dat in het
milieueffectrapport deze nieuwe GCN-gegevens blj de berekeningen zijn/worden betrokken.”

Ad. 2 Besluit als bedoeld in arttkel 16 Iid 1 en 19d lid 1 Natuurbeschermingswet

Wij hebben ook kennisgenomen van het ontwergp-besluit in gevolge artikel 16 lid 1 en 19d lid
1 Natuurbeschermingswet.

Met onze reactie van B8 aprit 2010 hebben wij reeds aandacht gevraagd voor de effecten van
stikstofdepositie, cumulatie met andere initiatieven/projecten in de omgeving van de
Inrichting, alternatieve oplossingen en de relatie van onderhavige voorgenomen vergunning
met een eventuele vergunning voor de gehele Corus-inrichting. Ook hierna gaan wij op deze
elementen in. Wij verzoeken u onze reactie van 8 april 2010 op dit punt als ingelast te
beschouwen.

Bij de beoordeling van de aanvraag in het kader van de Natuurbeschermingswet is het van

belang te toetsen of aan de ADC-criteria. Hierbij moeten drie vragen worden beantwoord:

s zijn er alternatieven die geen of minder schade toebrengen aan een Natura 2000-gebied

¢ Zijn er dwingende redenen van groot openbaar belang en

¢ Indien er geen aiternatieven zijn, maar wel dwingende redenen van groot openbaar
belang, dan zal men moeten compenseren.

Er Is in feite uitsluitend aandacht geweest voor compensatie, maar er is onvoldoende
onderbouwd of er sprake Is van een dwingende reden van groot openbaar belang. Het is
hierdoor niet duidelljk of het belang van Corus Staal B.V. kan worden beschouwd als een
groot apenbaar belang.



Milieudienst ymond

Oolk aan de eventuele alternatleven Is onvoldoende aandacht besteed. Punt E op pagina
44/45, naar aanlelding van het toetsingsadvies van de Commissie m.e.r. achten wij te
summier, Om een weloverwogen afweging te kunnen maken, is het belangrijk deze punten
zorgvuldig te onderbouwen.

Inzake cumulatie merken wij het volgende op. De bestaande effecten van stikstofdepositie
van Corus Staal B.V. zljn onvoldoende beschouwd. Onder C op pagina 11/12, overweegt u
dat duidelijkheld moet worden verschaft over de effecten van het bestaand gebruik. Ook de
andere effecten - geluld, licht, maar vooral ook verdroging - zljn nlet meegenomen blj de
effectafweging en bepaling van de cumulatieve effecten.

De bestaande Nuon-centrales in Velsen-Noord zullen in gebruik blijven, echter gestookt op
aardgas. In zoverre is er sprake van een toename van de emissies In het IJ)mond-gebled. Dit
aspect is niet meegenomen blj de cumulatiebeoordeting.

Op pagina 14 van het ontwerp-besiult gaat u kort in op het rapport van de Taskforce Trojan
"Stikstof/fammoniak in relatle tot Natura 2000". Gezien het kabinetsstandpunt (d.d. 24
november 2008) Inzake dit rapport mag verwacht worden dat hier nader op wordt ingegaan,
bijvoorbeeid voor wat betreft door het rijk en de provincie te treffen generieke maatregelen
in relatie tot de toename van de stikstofdepositie. Wij dringen er blj u op aan dit nader uit te
leggen.

W|j verzoeken u ock meer duidelijkheld te verschaffen over de toename van de
stikstofdepositie op het Noord-Hollands dulnreservaat (en andere Natura 2000 gebleden) als
gevolg van de emissies van de warmtekrachtcentraie In relatie tot te treffen generieke
maatregelen dle de stikstofdepositie op natuurterreinen julst zullen veriagen.

Wij wijzen u hierbij ook op de mogelijke gevolgen die de toename van de stikstofdepositie
(als gevolg van de warmtekrachtcentrale) heeft voor de ultvoering/realisatie van andere
kleinschalige particuliere en gemeentelijke inltlatieven waarbli reeds vanwege (zeer) klelne
toenamen van de stikstofemissies vergunningen ingevolge de Natuurbeschermingswet
moeten worden aangevraagd.

Het is nlet bij alle habitattypen in het Noord-Hollands Duinreservaat duidelijk of negatieve
effecten zullen worden uitgesloten. Bijvoorbeeid blj het habltattype Grijze duinen kalkrijk
(sence of urgency beheersdoelstelling) zijn bijdragen boven de 2,5 mmol berekend. De
mogelljke effecten van deze bljdragen worden verrekend met in 2008 gestart
begrazingsbeheer. Daarbij is niet inzichtelijk gemaakt welk effect het begrazingsbeheer zal
hebben op de instandhoudingdoelstellingen (welk netto effect blijft er optreden als gevolg
van de warmtekrachtcentrale). Het begrazingsbeheer is beschouwd als
mitigerende/compenserende maatregel in verband met het in de bedrijf nemen van
warmtekrachtcentrale. Het begrazingsbeheer dlent echter te worden beschouwd als een
zelfstandige beheersmaatregel waarvan de eventuele poslitieve effecten nlet (zomaar)
kunnen worden verrekend ten bate van de warmtekrachtcentraie. Voor wat betreft de
effecten van de warmtekrachtcentrale kan er als compenserende/mitigerende maatregel toe
worden overgegaan om het bestaande begrazingsbeheer te intensiveren (zie pagina 114 van
de passende beoordeling).
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WIj dringen er bij u ¢p aan deze voornoemde elementen mede in relatie tot de artikelen 19f
en 19g van de Natuurbeschermingswet 1998 en artikelen 3.2 en 3.46 van de Algemene wet
bestuursrecht nader te onderzoeken en te onderbouwen voordat in overeenstemming met
artikel 16 lid 1 en 19d lid 1 Natuurbeschermingswet 1998 een vergunning veor de
warmtekrachtcentrale kan worden verleend.

Wij zijn graag bereid een eventuele toelichting te geven.

Hoogachtend,
[{ Namens de colleges van Burgemeester en Wethouders van Beverwijk, Heemskerk en Velsen,
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notitie

aan College van Burgemeester en Wethouders van
van de gemeente Velsen

t.a.v. telefoon
cC

datum 26 november 2010

onderwerp Milieuvergunning warmtekrachtcentrale

Tata Steel Dmuiden B.V.

Geachte leden van het college,

Aanstaande dinsdag 30 november 2010 heeft u bovengenoemd onderwerp geagendeerd ter
bespreking. Ter voorbereiding zend ik u deze notitie.

Aanleiding:
Tata Steel [Jmuiden BV heeft het voornemen een warmtekrachtcentrale (ca. 525 MW),
gestookt op productiegassen en aardgas, te bouwen op haar locatie 1Jmuiden (Velsen-
Noord). Bij de staalproductie vrijkomende productiegassen, toegenomen door
efficiencyverbeteringen in de fabrieken, zullen door de warmtekrachtcentrale worden
verwerkt. Dit moet tot een vermindering van het affakkelen leiden. Planning is de
warmiekrachtcentrale in 2013 in bedrijf te hebben. De door de warmtekrachtcentrale
opgewekte elektriciteit en stoom wordt grotendeels benut voor eigen bedrijfsprocessen. Een
eventueel elektriciteitsoverschot wordt aan het landelijk net geleverd.

Op 24 maart 2010 en 8 april 2010 heeft de directeur van de Milieudienst IJmond namens de
colleges van Beverwijk, Heemskerk en Velsen (reeds) een reactie gegeven op de juistheid
en volledigheid van het milieueffectrapport.

Op 12 augustus 2010 heeft de directeur van de Milieudienst IJmond namens voornoemde
colleges zienswijzen ingediend betreffende de ontwerpbesiuiten. Gedeputeerde Staten heeft
in het definitieve besluit gereageerd op de zienswijzen.

RIVM rapport en maatregelen:

In oktober 2009 bracht de Minister van VROM het onderzoeksrapport “Wonen in de 1Jmond
ongezond?” in de openbaarheid. Uit dit rapport bleek dat in bepaalde gebieden in de IImond
meer longkanker voorkomt dan gemiddeld in de regio. Een mogelijke oorzaak is naast het
rookgedrag de emisste van fijn stof door industrie, scheepvaart en verkeer. In haar brief
van 5 oktober 2009 aan de Tweede Kamer riep de Minister van VROM de Provincie Noord
Holland en de IJmond gemeenten op om een maatregelenpakket uit te werken met onder
andere het aanscherpen van milieuvergunningen van belangrijke emissiebronnen als één

Wijckermolen 2, Beverwijk T{0251) 263 863 info@milieudienst-ijmond.nl
postadres 325, 1940 AH Beverwijk F (0251) 263 888 www, mitieudienst-ijmond.nl



Delen van de I¥mond per 24 november 2010 formeel knelpuntgebied:

De afgelopen jaren zijn metingen verricht voor wat betreft de niveaus voor fijn stof.

Op de meetpunten in Wijk aan Zee zijn overschrijdingen van de normen geconstateerd.
Op het meetpunt Sluiseiland zijn zeer grote overschrijdingen gemeten. Dit meetpunt is
begin 2009 door Corus opgeheven.

Landelijk worden de fijn stof niveaus zichthaar gemaakt in de zogenaamde GCN kaart
waarop per vierkante kilometer het niveau voor fijn stof wordt aangegeven. Deze kaart
wordt jaarlijks bijgesteld. De GCN kaart heeft (bij beroepszaken) een formele status, zo
blijkt wit jurisprudentie.

In de IJmond liet de GCN kaart in eerste instantie aanzienlijk lagere waarden zien dan de
gemeten waarden. Op basis van het RIVM rapport heeft de provincie Noord Holland in
samenwerking met de Milleudienst IJmond en in overleg met het RIVM een onderzoek
gestart naar de corzaak van de verschillen tussen meten en rekenen. Naar nu blijkt zaten
de Corus bronnen niet goed verwerkt in de GCN kaart. Dit is inmiddels hersteld. De GCN
kaart laat nu overschrijdingen zien op en rond het Sluiseiland en in Wijk aan Zee. Recent is
de GCN kaart vastgesteld en zijn de resultaten ter informatie verzonden aan de 2° kamer.
In zijn brief van 24 novemnber 2010 aan de Tweede Kamer meldt de staatssecretaris van
Infrastructuur en Milieu het volgende:

"In industriegebieden worden lokaal verhoogde concentraties fijn stof berekend”, “"Omdat
dit doorgaans locaties betreft waar in de nabijheid geen mensen verblijven, levert dit geen
knelpunten op”. "In het IJmond gebied blijken wel knelpunten te zijn en worden diverse
acties ondernomen”,

Dit betekent dus dat delen van de IJmond nu formeel worden gezien als een hardnekkig
knelpunt waarbij de verwachting is dat de wettelijke termijn van 1 januari 2012 om aan de
noren te voldoen niet wardt gehaald,

Warmtekrachtcentrale Corus in relatie tot fijn stof problematiek:

In haar definitieve beschikking voor de WKC stelt het college van Gedeputeerde Staten dat
het logisch is dat gebruik is gemaakt van de medio januari 2010 (datum van de
vergunningaanvraag en de start van de MER) bekende gegevens. GS stelt in feite dat het
moment van het aanvragen van de milieuvergunning het niet bekend was dat er in delen
van de IJmond overschrijdingen van de normen voor fijn stof aan de orde zouden zijn. GS
negeren hiermee de meetrapportages over 2007 en 2008 waaruit blijkt dat er zowel in Wijk
aan Zee en op en rond het Sluiseiland sprake is van overschrijdingen van de norm. Uit de
meetrapporten over 2009 blijken er uitsiuitend in Wijk aan Zee overschrijdingen te zijn
echter het meetpunt op het Sluizencomplex is in januari 2009 opgeheven en daarnaast is
vanwege de economische crisis de staalproductie en de daaraan gelieerde aan- en afvoer
bewegingen in 2009 gehalveerd. 2009 kan niet als representatief worden aangemerkt.
Daarnaast is het college van GS in samenwerking met uw gemeente en de gemeenten
Beverwijk en Heemskerk en in overleg met het RIVM een bronnenonderzoek gestart
vanwege de verschillen tussen meten en rekenen. Nu achteraf blijkt, dat in de
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rekenmethode de bron;en van Tata Steel onvoldoende waren ingevdérd. Dit is inmiddels
hersteld met als gevolg dat de rekensystematiek ap en rond het sluizencomplex en in Wijk
aan Zee een overschrijding van de normen laat zien.

Wij zijn van mening dat GS ten minste gebruik had moeten maken van de laatst bekend
door het RIVM gevalideerde gegevens over achtergrondconcentraties. Dat deze gegevens,
strikt gezien, niet door de Minister van VROM juridisch zijn vastgesteld, behoeft blijkens
jurisprudentie, geen beletsel te zijn deze gegevens bij de besluitvorming te mogen
betrekken, mits door het RIVM vastgesteld.

Binnen de aanvraag van de WKC wordt tevens gesaldeerd met andere niet gelijktijdig met
het project verbonden onzekere maatregelen te weten aanpassingen aan de NUON
centrales 24 en 25.

Tevens wordt binnen de aanvraag het begrip niet in betekenende mate gehanteerd. De
bijdrage van de WKC is berekend op 0,0034 microgram fijn stof vanaf de terreingrens.
Deze uitstoot is gesaldeerd tot stand gekomen met maatregelen die al waren
voorgeschreven in de revisievergunning en eveneens met maatregelen aan de NUON
centrales waarvan de rechthebbende (namelijk de NUON) en belanghebbenden niet in de
gelegenheid zijn gesteld om hier formeel in een vergunningprocedure op te reageren. Ook
is het formele RIVM berekeningspunt op het sluizencomplex genegeerd.

Restwarmte

De WKC heeft een thermisch vermogen van 1270 megawatt. Er gaat plus minus 575
megawatt aan thermisch vermogen verloren aan restwarmte. In uw zienswijze heeft u
gevraagd of er onderzocht is of deze restwarmte kan worden aangewend. GS hebben in het
recent vastgesteld provinciaal milieubeleidsplan ingezet op de toepassing van restwarmte.
GS hebben aangegeven, dat er een onderzoek is verricht naar het toepassen van de
restwarmte echter dit onderzoek heeft niet ter inzage gelegen en kan als zodanig niet
worden getoetst. Aan het definitieve besluit is een onderzoeksverplichting opgenomen in
reactie op uw ingediende zienswijze.

Vergunning Natuurbeschermingswet 1998

Voor de WKC is een vergunning aangevraagd in het kader van de natuurbeschermingswet
1998.

Met PWN is een financiéle regeling getroffen om de gevolgen van de emissie op het
natuurgebied te compenseren.

Tata heeft voor de totale inrichting nog geen vergunning in het kader van de
natuurbeschermingswet. De juridische vraag is of de bestaande emissies van Corus niet ook
betrokken hadden moeten worden bij het toetsen aan natuurbeschermingswet.

Resumé:

De WKC is milieutechnisch gezien een vooruitgang. OE WKC heeft een thermisch rendement

van ca. 62% en elektrisch van 41%. Tata Steel wendt zijn eigen restgassen aan voor het
_opwekken van energie voor de eigen installaties.
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De WKC is méterieel gezien een positieve ontwikkeling. Het Besluit in het kader vai'-\ de Wet
milieubeheer is echter op formeel juridische gronden onzorgvuldig genomen:

- Er is door GS niet getoetst aan de meest actuele GCN gegevens;

- De bijdrage aan luchtverontreiniging is op onjuiste wijze berekend;

Doordat GS haar besluiten op deze manier tot stand heeft gebracht en gemotiveerd lijkt het
alsof GS de problemen op het gebied van luchtkwaliteit niet erkent.

De vraag die voorligt, is als GS dit wel hadden gedaan dit gevolgen heeft voor de uitkomst.

Kijkend naar het geheel is de grootste milieuwinst te behalen met het installeren van
doekfilters bij de Sinterfabriek. In de vigerende vergunning is opgenomen dat deze
doekfilters 1 september 2013 moeten zijn gerealiseerd. Tijdens de behandeling van de
beroepszaak hieromtrent is door partijen (provincie, VROM Inspectie en Tata Steel)
overeengekomen dat de doekfilters 1 september 2015 in bedrijf zijn. De Raad van State
heeft deze overeenkomst niet bekrachtigd omdat er geen sprake meer was van een geschil
{waardoor onduidelijkheid is ontstaan over de juridische houdbaarheid).

De afspraken tussen voornoemde partijen zijn nog niet vertaald in de vigerende
milieuvergunning waardoor onduidelijkheid is ontstaan over de vervolgaanpak.

Het Dagelijks Bestuur heeft op basis van bovenstaande gegevens besloten om voor het
aflopen van de beroepstermijn met Tata Steel van gedachte te wisselen zodat een duidelijk
beeld ontstaat over de (zekere) maatregelen die Tata gaat treffen.

Voorlopig advies:
1. Geen beroep aan te tekenen tegen de WKC.

2. Er bij de provincie op aan te dringen om er voor zorg te dragen dat de
doekfilterinstallaties viterlijk medio 2015 in bedrijf zijn en dit juridisch in de vergunning
vast te leggen. Daarnaast aan GS te vragen wetende dat op 24 november 2010 de I)mond
formeel een hardnekkig knelpunt heeft op het gebied van fijn stof welke maatregelen zij
richting Tata Steel gaan treffen ter verbetering.

3. Er bij de provincie Noord Holland op aan te dringen invulling te geven aan haar
voorneamen om de vergunning van de NUON centrales 24 en 25 aan te passen.

Met vriendelijke groet,
namens het dagelijks bestuur van de Milieudienst IJmond

irecteur
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De directeur van de Milicudienst Limond tekent namens Burgemeester en wethouders van Beverwijk,
Heemskerk en Velsen beroep aan bij de Afdceling bestuursrechtspraak van de Raad van State inzake
de vergunningen van Gedeputeerde Staten van Noord-Holland ingevolge de Wet milicubeheer en
Natuwurbeschermingswel 1998 voor de bouw van een warmtekrachtcentrale te Velsen-Noord.

Voorgesteld besluit

Nalciding

Het coblege besluit:
l.

Middels bijgevoegd beroepschrift beroep aan te tekenen inzake:
a. dec vergunning ingevolge de Wet milicubeheer, kenmerk 2015-50401 en
b. de vergunning ingevolge de Natuurbeschermingswet 1998, kenmerk 2010-62354

voor een warmtekrachicentrale te Velsen-Noord;
2.

De dirccteur van de Milicudicnst 1Jmond mandaat te verlenen dit berocpschrift te ondertekencn en
aan de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State kenbaar te maken.

3.

De directeur van de Milicudienst Iimond mandaat te verlenen voornoeind berocpschrift zonodig aan
te vullen en/of nadere stukken aan de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State kenbaar te

maken,

Tata Steel Lmuiden B.V. heefl het voornemen een warmtekrachicentrale (ca. 525 MW), gestookt op
producticgassen van Tata Steel Hmuiden B.V. en aardgas, t¢ bouwen op haar lecatic [imuiden

{ Velsen-Noord). Bij de staalproductie vrijkomende productiegassen, toegenomen door efficiéncy-
verbeteringen in de fabrieken, zullen door de warmtekrachteentrale worden verwerkt. Dit moet tot
¢en vermindering van het affakkelen leiden. Ook de bestaande opnamecapaciteit van productiegas
{o.a. van de bestaande centrale 1) nadert de technische levensduur. Planning is de
warmickrachteentrale in 2013 in bedrijf te hebben. Dan zal ook centrale 1 uit bedrijf gaan. De door de



warmntekrachtcentrale opgewekte clectriciteit en stoom wordt door Tata Steel Lmuiden B.V.
grotendeels benut voor eigen bedrijfsprocessen. Een eventueel electriciteitsoverschot wordt aan het
landelijk net geleverd.

De Milicudicnst limond adviscert de gemeenten Beverwijk, Heemskerk en Velsen om beroep aan t¢
tekenen inzake de vergunningen in het kader van de Wet milicubeheer (Wm)en
Natuurbeschermingswet 1998, atgegeven door Gedeputeerde Staten van Noord-Holland.

Verzocht wordt om de dirccteur van de Milieudienst o.a. te mandateren om bijgevocgd berocpschrift
aan te vullen, te ondertekenen en te verzenden.

Op 24 maart 2010 en 8 april 2010 heeft de directeur van de Milieudienst IJmond namens de colleges
van Beverwijk, Heemskerk en Velsen (reeds) een reactic gegeven op de juistheid en volledigheid van
het milieueffectrapport.

Op 12 augustus 2010 heeft de directeur van de Milieudienst [Jmond namens voornoemde colleges
zienswijzen ingedicnd inzake de ontwerp-besluiten.

Kader

De Milicudicenst IImond is o.a. door de colleges van burgemeester en wethouders van Beverwyk,
Heemskerk en Velsen belast met de voorberciding en uitvoering van alle wettelijke milicutaken, De
taken en bevoegdheden van hiet dagelijks bestuur en de Milicudienst LJmond liggen vast in de
Gemeenschappelijke regeling Milieudienst Limond (zoals deze luidt tot en met de tweede wijziging).
De Milieudienst Limond is 1.c. niet gemandateerd om namens voornoemde colleges beroep in te
dienen inzake provinciale vergunningen, behoudens een afzonderlijk mandaatbesluit.

Argumenten S —— S — e
De milicuryimte in de 1Imond is beperkt. Diverse initiatieven zijn of worden op korte termijn in
procedure genomen. Genoemd kunnen bijvoorbeeld worden de milicucffectstudic Lichteren
Buitenhaven lmuiden en aanleg/vervanging van de zeesluis. Cumulaticf, zonder passende
vergunningen, maatregelen en beleid. kan de milicudruk tocnemen. Een rechtmatige verdeling van
beschikbare milicuruimte en daadwerkelijke vermindering van milieubelasting. is van groot belang
om een evenwicht te kunnen realiseren tussen economische groei en leefklimaal (gezondheid, wonen,
natuur en recreatie). Een van de speerpunten van het milieubeleid in de Umond is luchtkwaliteit.
Medio oktober 2009 heeft het RIVM de resultaten gepresenteerd inzake gezondheid in de 1Jmond. De
colleges van Beverwijk. Heemskerk, Velsen en Uitgeest hebben het Actieplan luchtkwaliteit Regio
Limond vastgesteld. Een ander speerpunt is duurzaamheid (duurzame energie). De vergunningen zijn
in het licht van deze speerpunten bestudeerd. De Milicudienst IJmond adviscert kort samengevat 0.a.
beroep aan te tekenen inzake de volgende punten:
Omtrent de vergunning ingevolge de Wet milicubeheer:
I. hetontbreken van cen zorgvuldige onderbouwing dat het benutten van restwarmte geen

bruikbare en cconomische optie is;
het ontbreken van een consistente motivering en maatregelen inzake de mogelijke cumulatie
van de SO2-emissies van de bestaande NUON-centrales en te bouwen warmtekrachtcentrale
van Tata Steel Hinuiden B.V

3. het niet betrckken van de recent geactualiseerde GCN-kaarten 2010 inzake fijn stof

concentraties bij het sluizencomplex te Velsen:

Omtrent de vergunning ingevolge de Natuurbeschermingswet 1998:

4. het buiten beschouwing laten van effecten van bestaand gebruik voor natuurlijke habitats bj

de beoordeling van de vergunning,

... P.M. Gevolgen Intentieverklaring waterland > Bert P.: De in tentieverklaring is naar ik
aanneem gekoppeld aan de revisievergunning. Ik heb dit niet op Internet kunnen verifiéren....

I~

Financiéle consequenties



Er zijn geen financiéle consequentics.

Velsen, 10-08-2010

Het college van burgemcester en wethouders van de gemeente Velsen

Sccretaris Burgemeester

D.Emmer F.M. Weerwind
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De directeur van de Milicudienst 1Jmond stuurt namens Burgemeester en Wethouders van Beverwijk,
Heemskerk en Velsen cen brief naar Gedeputeerde Staten van Noord-Holland in verband met
vergunningen ingevolge de Wet milicubeheer en Natuurbeschermingswet 1998 voor de bouw van een
warmickrachtcentrale te Velsen-Noord waarin het college van Gedeputeerde Staten dringend wordt
verzocht om cr voor zorg te dragen dat de dockfilterinstallatics uiterlijk medio 2015 in bedrijf zijn en
dit jundisch in de vergunning vast tc leggen.

Daarnaast wordt GS gevraagd, wetende dat op 24 november 2010 de IJmond formeel cen hardnekkig
knclpunt heeft op het gebied van fijn stof, welke maatregelen GS richting Tata Steel Iimuiden B.V.
gaat treffen ter verbetering. Tot slot wordt GS dringend verzocht invulling te geven aan haar
voorncmen om de vergunning van de NUON centrales 24 en 25 aan te passen.

Voorgesteld besluit
Het college beshuit:

1,

in tc stemmen mel het advies van het dagelijks bestuur om geen beroep aan te tekenen inzake:

a. de vergunning ingevolge de Wet milicubeheer, kenmerk 2015-50401 en

b. de vergunning ingevolge de Natuurbeschermingswet 1998, kenmerk 2010-62354

voor ecn warmtekrachtcentrale te Velsen-Noord;

2.

De directeur van de Milicudienst IJmond mandaat te verlenen voor het sturen van een bricf namens
het college waarin GS dringend wordt verzocht er voor zorg te dragen dat de dockfilterinstallatics
uiterlijk medio 2015 in bedrijf zijn en dit juridisch in de vergunning vast te leggen, Tevens wordt GS
gevraagd, wetende dat op 24 november 2010 de 1Jmond formeel ecn hardnckkig knelpunt heeft op het
gebied van fijn stof, welke maatregelen GS richting Tata Stecl IJmuiden B.V. gaar ireffen ter
verbetering. Tot slot wordt GS dringend verzocht invulting te geven aan haar voornemen om de
vergunning van de NUON centrales 24 en 25 aan te passen. Zic bijlage, concept-brief gericht aan GS.



Inleiding T
Tata Steel Lmuiden B.V. heeft hiet voornemen cen warmtekrachteentrale (ca. 525 MW), gestookt op
productiegassen van Tata Steel IJmuiden B.V. en aardgas, tc bouwen op haar locatie 1Jinuiden
(Velsen-Noord). Bij de staalproductie vrijkomende productiegassen, toegenomen door
cfficiencyverbeteringen in de fabricken, zullen door de warmtckrachtcentrale worden verwerkt. Dit
moct tot cen vermindering van het affakkelen leiden, Qok de bestaande opnamecapaciteit van
productiegas (o.a. van de bestaande centrale 1) nadert de technische levensduur. Planning is de
warmtekrachtcentrale in 2013 in bedrijf te hebben. Dan zal ook centrale | uit bedrijf gaan. De door de
warmtckrachtcentrale opgewekte clektriciteit en stoom wordt door Tata Stecl Imuiden B.V.
grotendeels benut voor eigen bedrijfsprocessen. Een eventueel elektriciteitsoverschot wordt aan het
landelijk net geleverd.

Op 24 maart 2010 cn 8 april 2010 heeft de directeur van de Milicudienst 1Jmond namens de collcges
van Beverwijk, Heemskerk en Velsen (reeds) een reactie gegeven op de juistheid en volledigheid van
het milicucffectrapport.

Op 12 augustus 2010 heeft de directeur van de Milicudienst Jmond namens voornoemde colleges
zienswijzen ingediend inzake de ontwerpbesluiten. Gedeputeerde Staten heeft in het definitieve
besluit gereageerd op de zienswijzen.

Forneel juridisch gezien kleven cr enkele gebreken aan de definiticve besluiten. Matericel juridisch
gezien zou herstel van deze gebreken geen gevolg in de witeindelijke uitkomst tot gevolg hebben.

Verzocht wordt om de directeur van de Milicudienst te mandateren om een brief naar de
Gedeputeerde Staten te sturen waarin dringend verzocht wordt om er voor zorg (¢ dragen dat de
dockfiltermstallaties uitertijk medio 2015 in bedrijf zijn en dit juridisch in de vergunning vast te
leggen.

Daarnaast adviseren wij u GS te vragen, wetende dat op 24 november 2010 de mond formeel een
hardnekkig knelpunt heeft op het gebied van [ijn stof, welke maatregelen GS richting Tata Steel gaat
treffen ter verbetering,

Tot slot is het advies GS te verzocken dringend invulling te geven aan haar voornemen om de
vergunning van de NUON centrales 24 ¢n 25 aan te passen.

Kader

De Milicudienst 1Jmond is 0.a. door de colleges van burgemeester en wethouders van Beverwijk,
Heemskerk en Velsen belast met de voorbereiding en uitvocring van alle wettelijke milicutaken. De
taken en bevoegdheden van het dagelijks bestuur en de Milieudienst mond liggen vast in de
Gemeenschappelijke regeling Milieudienst lJmond (zoals deze luidt tot en met de tweede wijziging).

Argumenten

De WKC is milicutechnisch gezien cen vooruitgang. DE WKC heeft cen thermisch rendement van ca.
62% cn clckirisch van 41%. Tata Steel wendt zijn cigen restgassen aan voor het opwekken van
energie voor de cigen installatics.

De WKC 15 matcerieel gezien cen positicve ontwikkeling. et besluit tot het verlenen van cen
milicuvergunning in het kader van de Wet milicubeheer is echter op formeel juridische gronden
onzorgvuldig genomen:

- Er is door het college van Gedeputeerde Staten nict getoetst aan de meest actucle GCN gegevens,



- De bijdrage aan luchtverontreiniging is op onjuiste wijze berekend:
Doordat GS haar besluiten op deze manier tot stand heeft gebracht en gemotiveerd heefl, lijkt het
alsof zij de problemen op het gebied van luchtkwaliteit nict erkent.

De vrang die voorligt, is als GS dit wel had gedaan, dit gevolgen heeft voor de uitkomst.

Kijkend naar het geheel is de grootste milieuwinst te behalen met het installeren van doekfilters bij de
Sinterfabriek. In de vigerende vergunning is opgenomen dat deze doekfilters | september 2013
moelen zijn gerealiseerd. Tijdens de behandeling van de beroepszaak hieromtrent is door partijen
(provincie, VROM Inspectie en Tata Steel imuiden B.V.) overeengekomen dat de doek filters |
september 2015 in bedrijf zijn. De Raad van State heefl deze overeenkomst niet bekrachtigd omdat er
geen sprake meer was van een geschil. De afspraken tussen voornoemde partijen zijn nog niet
vertaald in de vigerende milicuvergunning waardoor onduidelijkheid is ontstaan over de
vervolgaanpak.

De NUON centrales 24 en 25 beschikken niet over toereikende vergunningen zolang zij nict zijn
tocgesneden op de door GS reeds berekende saldering en best beschikbare technicken.

_Financiéle consequenties o e
Er zijn geen financiéle consequenties,

Velsen, 07-12-2010

Het college van burgemeester ¢n wethouders van de gemeente Velsen

Sceretaris Burgemeester

D.Emimer F.M. Weerwind



