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Onderwerp   

Besluit op uw Wob-verzoek 

 

 

Geachte heer Minkhorst, 

 

Uw Wob-verzoek  

Op 15 oktober 2021 ontvingen wij van u een verzoek overeenkomstig artikel 3 van de Wet 

openbaarheid van bestuur (Wob). U verzocht ons, samengevat, om documenten die zich bij of 

onder ons bevinden tussen 1 december 2018 en 14 oktober 2021. Deze documenten moeten 

betrekking hebben op het project Kustplaats IJmuiden aan zee.  

 

Afwikkeling van uw verzoek  

Naar aanleiding van uw verzoek is aan u per brief aangegeven dat dit te uitgebreid was en bent u 

in gelegenheid gesteld uw verzoek te preciseren. Op 2 november 2021 is naar aanleiding hiervan 

een aanvulling op uw Wob-verzoek ontvangen. Hierbij is onder andere de periode verkort, 

gevraagd werd nu om documenten tussen 1 januari 2019 en 14 oktober 2021. Op basis hiervan 

is een inventarisatie gemaakt van de documenten die onder het bereik van uw Wob-verzoek 

vallen. Deze inventarisatie betrof ca 1.000 documenten. 

 

Vervolgens spraken we op dinsdag 30 november 2021 met u  over het verzoek. Ter 

voorbereiding daarop heeft de gemeente een lijst met de geïnventariseerde documenten aan u 

verzonden. In deze mail is aangegeven dat de lijst een voorlopige inventarisatie betrof. Naar 

aanleiding van deze lijst en het gevoerde gesprek heeft u een selectie gemaakt van stukken. 

Tevens is met u overeengekomen dat vooralsnog geen aanvullende documenten, emails, 

whatsappberichten en sms berichten beoordeeld behoefden te worden. Uw selectie van de te 

beoordelen stukken heeft de gemeente ontvangen op 30 november en op 3 december 2021. De 

inventarisatielijst op basis waarvan u een selectie maakte was zoals aan u aangegeven indicatief. 

We hebben geconstateerd dat er nog aanvullende documenten en communicatie zijn. Op 14 
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februari 2022 spraken we met u af dat u ook een inventarisatielijst ontvangt van de aanvullende 

stukken. Indien gewenst treden we verder met u in contact over een selectie van deze 

aanvullende stukken.  

 

Na deze selectie van de indicatieve lijst bleven er circa 350 documenten ter inhoudelijke 

beoordeling over. In overleg met u is hierna afgesproken om gezien de omvang en complexiteit 

van het dossier, en het tussenliggende kerstreces de opgevraagde stukken, na besluit van het 

college op 15 februari 2022, ter beschikking te stellen.  

 

Inventarisatie documenten  

Naar aanleiding van het verzoek zijn de circa 350 door indiener geselecteerde documenten 

inhoudelijk beoordeeld. Ten aanzien van de documenten is per document of onderdeel 

gemotiveerd aangegeven of er belangen aanwezig zijn die zich verzetten tegen openbaarmaking 

van de documenten. Dit is per onderdeel als volgt aangegeven: 

 

Nummer I:  Artikel 10 lid 1 sub c / bedrijfs- fabricage gegevens 

Nummer II: Artikel 10 lid 2 sub b / economische belangen 

Nummer III: Artikel 10 lid 2 sub e / persoonlijke levenssfeer 

Nummer IV: Artikel 11 lid 1/ intern beraad 

 

Beoordeling documenten  

Alle documenten zijn door de gemeente beoordeeld binnen de kaders van de Wet Openbaarheid 

Bestuur. Gelet op de relaties die er binnen het project Kustplaats IJmuiden aan Zee zijn is ten 

aanzien van de aanwezige (Kennemerstand NV) en opgeheven (Kustplaats BV) projectstructuren 

een advies gevraagd aan de huisadvocaat SWDV. Dit advies is betrokken bij de beoordeling.  

 

De nummering zoals opgenomen in de bijgevoegde index komt overeen met de nummering zoals 

door u aangeven en correspondeert weer met het door de gemeente aangeleverde document dat 

met u op 30 november 2021 is besproken. Sommige documenten bleken dubbel aanwezig te 

zijn. Als hier sprake van is dan staan beide nummers boven aan het betreffende document. Voor 

wat betreft de nummering van de betreffende documenten is aangesloten op de lijst die aan u is 

verstrekt en de door u aangegeven documenten. 

 

 

Overwegingen ten aanzien van niet-openbaarmaking  

 

Een aantal documenten die waren geselecteerd bleken na bestudering van voor 1-1-2019, 

ondanks dat de datum in de verstrekte index van na 1-1-2019 te zijn, deze vallen hiermee buiten 

het Wob-verzoek. Het gaat hierbij om een zeer beperkt aantal documenten opgenomen die zijn in 

Bijlage A. 

 

Motivering Nummer I:  Artikel 10 lid 1 sub c / bedrijfs- fabricage gegevens 

Informatie blijft achterwege zover dit bedrijfs- en fabricage gegevens betreft, die door natuurlijke 

personen of rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld. Van dergelijke 

informatie is sprake indien en voor zover uit deze gegevens wetenswaardigheden kunnen 

worden afgelezen of  worden afgeleid met betrekking tot de technische bedrijfsvoering of het 

productieproces dan wel met betrekking tot de afzet van de producten of de kring van afnemers 

en leveranciers van betrokkene. Ook gegevens die uitsluitend de financiële bedrijfsvoering 

betreffen, kunnen als bedrijfsgegevens worden aangemerkt. Uit de jurisprudentie blijkt dat hier 



Pagina 3 van 5 

 

bijvoorbeeld ook contracts- en betalingsvoorwaarden onder vallen. Er zijn geen documenten 

gevonden die onder deze weigeringsgrond vallen. Bijlage B is dan ook leeg.  

 

Motivering Nummer II: Artikel 10 lid 2 sub b / economische belangen 

Op grond van artikel 10 lid 2 sub b blijft het verstrekken van informatie achterwege voor zover het 

belang daarvan niet opweegt tegen de economische of financiële belangen van de gemeente. 

Het openbaar maken van deze gegevens kan de onderhandelingspositie van de gemeente 

schaden. Indien deze gegevens openbaar worden gemaakt kan onze onderhandelingspositie 

aantasten dan wel verzwakken tegenover wederpartijen. Wij kunnen hierdoor een financieel 

nadeel oplopen. Wij zijn van mening dat het belang van openbaar making niet opweegt tegen 

onze financiële en economische belangen. De documenten die hier integraal onder vallen zijn 

weergegeven onder bijlage C. 

 

Motivering Nummer III: Artikel 10 lid 2 sub e / persoonlijke levenssfeer 

Voor alle documenten die we besluiten openbaar te maken en aan u te verstrekken geldt dat wij 

deze openbaar maken met uitzondering van de (persoons)gegevens die van invloed zijn op de 

persoonlijke levenssfeer. Deze gegevens hebben wij onleesbaar gemaakt en als zodanig 

weggelakt. Op grond van artikel 10, tweede lid, onder e, van de Wob maken wij deze 

persoonsgegevens niet openbaar. Het algemeen belang van openbaar maken weegt niet op 

tegen de eerbieding van de persoonlijke levenssfeer. De gegevens die onleesbaar zijn gemaakt 

betreffen persoonsgegevens zoals naam, adres, telefoonnummer en e-mailadres. Het openbaar 

maken van deze gegevens treft de betrokkenen in de persoonlijke levenssfeer. 

 

Motivering Nummer IV: Artikel 11 lid 1/ intern beraad 

Op grond van artikel 11 lid 1 wordt informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve van intern 

beraad geen informatie verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen. Wij 

stellen vast dat deze documenten zijn opgesteld ten behoeve van intern beraad. Indien sprake is 

van documenten die zijn opgesteld ten behoeve van intern beraad, dient aansluitend te worden 

beoordeeld of in deze documenten persoonlijke beleidsopvattingen zijn opgenomen. Onder een 

persoonlijke beleidsopvatting wordt verstaan een opvatting, voorstel, aanbeveling of conclusie 

van één of meer personen over een bestuurlijke aangelegenheid en de daartoe door hen 

aangevoerde argumenten. In de documenten die niet (volledig) openbaar worden gemaakt 

worden voorstellen gedaan en becommentarieerd, scenario's besproken en beoordeeld. 

 

Ten aanzien van concepten stellen wij ons op het standpunt dat deze zijn opgesteld ten behoeve 

van intern beraad en dat deze- daar waar zij afwijken op de definitieve stukken- persoonlijke 

beleidsopvattingen bevatten. Deze documenten zijn opgenomen in Bijlage D. 

 

Een aantal documenten betreffen externe rapportages. Ten aanzien van deze rapporten geldt dat 

voorzover de opstellers niet wettelijk belast zijn met het adviseren over door een bestuursorgaan 

te nemen besluiten, deze aan te merken zijn als stukken voor intern beraad met persoonlijke 

beleidsopvattingen zoals bedoeld in artikel 11 lid 1 van de Wob. Deze documenten worden 

daarom niet vrijgegeven. Het gaat hierbij om de documenten die ook zijn opgenomen in bijlage D. 

 

Ten aanzien van de documenten aangaande Kennemerstrand NV is de conclusie van SWDV 

was dat alleen documenten overlegd behoeven te worden die onder de gemeente als 

bestuursorgaan vallen. Ten aanzien van Kennemerstrand NV geldt specifiek dat hierbij niet gaat 

om een bestuursorgaan en valt daarmee niet onder de verantwoordelijkheid van de gemeente. 

Informatie aangaande Kennemerstrand NV behoeft dan ook niet te worden verstrekt. De 

documenten die hier onder vallen hebben we geschaard onder bijlage C. 
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Besluit  

Wij hebben besloten uw aangepaste Wob-verzoek van 2 november 2021 gedeeltelijk toe te 

wijzen en voor het overige af te wijzen door: 

- de in bijlagen E opgenomen documenten openbaar te maken, waarbij gegevens over 

personen (10.2.e), delen die vallen onder intern beraad / persoonlijke beleidsopvattingen 

(11.1) en raken aan economische belangen (10.2.b) onleesbaar zijn gemaakt. 

- andere documenten, opgenomen in bijlage A,B,C,D, door u gevraagd, niet openbaar te 

maken. 

 

 

Burgemeester en wethouders van Velsen, 

 

De secretaris,    De burgemeester, 

      
 

K.M. Radstake    F.C. Dales 
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Mogelijkheden voor bezwaar 

Op grond van artikel 7:1 en 6:7 van de Algemene wet bestuursrecht kunt u tegen dit besluit 

binnen 6 weken na verzending een gemotiveerd bezwaarschrift indienen bij het bestuursorgaan 

dat het besluit genomen heeft (de gemeenteraad, het college van burgemeester en wethouders 

of de burgemeester). 

Bij verzending van het bezwaarschrift per post moet het bezwaarschrift voor het einde van deze 

termijn ter post worden bezorgd aan het adres Postbus 465, 1970 AL  IJmuiden. Het is dan 

bovendien noodzakelijk dat het niet later dan een week na afloop van de termijn is ontvangen. 

Het bezwaarschrift moet worden ondertekend en voorzien van: 

a. uw naam en adres; 

b.  de dagtekening; 

c.  een kopie van het besluit waartegen het bezwaar is gericht; 

d. de gronden van het bezwaar. 

 

Bij verzending van het bezwaarschrift langs elektronische weg, kunt u gebruik maken van het 

hiervoor bestemde elektronische formulier op onze website www.velsen.nl. Dit formulier werkt 

alleen in combinatie met het inloggen via DigiD. Ook hier geldt dat het bezwaarschrift binnen de 

termijn van 6 weken moet zijn ontvangen.  

 

Een bezwaarschrift schorst de werking van het besluit niet. 

 

Op grond van artikel 8:81 van de Algemene wet bestuursrecht kunt u de voorzieningenrechter 

van de rechtbank Noord-Holland, locatie Haarlem, sector Bestuursrecht, Postbus 1621, 2003 BR  

Haarlem, verzoeken een voorlopige voorziening te treffen indien onverwijlde spoed, gelet op de 

betrokken belangen, dat vereist. Voorwaarde is wel dat u ook bezwaar heeft aangetekend.  

 

Een verzoekschrift tot voorlopige voorziening kunt u ook digitaal indienen bij genoemde 

rechtbank via  

http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Daarvoor moet u wel beschikken over een elektronische  

handtekening (DigiD). Kijk op genoemde site voor de precieze voorwaarden. 

 

 

 




