Van: [ < sen 1>
Verzonden: 11-09-2024 10:10
Aan:

(@minjenv.nl>

Onderwerp: RE: Aanbesteding schip Velsen

Goedemorgen [l

Dank voor je mail. Is er bekend op welke termijn er wel meer duidelijkheid is? Zowel op de vragen als op hetgeen [l

Blmailt.

Daarnaast is onderstaande ook nog van belang:

« Op de Ocean Majesty in Velsen-Noord is een capaciteit van in totaal 621 plekken. Het COA gebruikt in principe
alleen de buitenhutten, omdat de binnenhutten geen raam en dus geen daglicht hebben.
De binnenhutten worden alleen af en toe gebruikt, zodat kinderen in de kamer tegenover hun ouders kunnen
slapen. In de buitenhutten zijn in totaal 358 plekken. In de binnenhutten zijn 178 plekken.
Verder zijn er nog 85 uitklapbare bedden. Dit zouden dan 3-persoonshutten worden. Deze gebruikt het COA niet.
Als het aantal plekken wordt uitgebreid, zal het COA dus gebruik moeten maken van de binnenhutten.

Bij de ingebruikname van het schip voerde de GGD een schouw uit om te controleren of de verblijven voldoen
aan de eisen die hieraan gesteld worden. De GGD adviseerde hierbij om de binnenhutten, die geen daglicht
hebben, niet permanent te gebruiken.

Hieruit volgt het advies van GGD om de binnenhutten niet te gebruiken voor bewoning, maar voor opslag en
eventueel als slaapkamer. Als een binnenhut wordt aangeboden als slaapkamer, dient betreffende bewoner/gezin
daarnaast een persoonlijke verblijffsruimte tot hun beschikking te hebben die wel over het minimum aan daglicht
beschikt. Op het schip zijn voldoende verblijfsruimten aanwezig die voldoen aan de eisen voor daglicht. Dit zijn
echter geen persoonlijke ruimtes. Er zal voor de viuchtelingen die verblijven in een binnenhut dus weinig ruimte
voor privacy zijn. Het advies van de GGD op het gebruik van de binnenhutten is dus negatief

Voor de tijdelijke extra opvang van 100 viuchtelingen nu besloot ons college om hier een andere afweging in te
maken, omdat het tijdelijk is. COA probeert ook te zorgen voor doorstroom naar de buitenhutten waar mogelijk.
De GGD adviseert eigenlijk dus negatief voor een capaciteit van meer dan 300 mensen op de Ocean Majesty. Is
dit bekend bij het ministerie?

Met vriendelijke groet,

!tJmein !amenleving

Regie en Opgaven

Gemeente Velsen

Dudakplein 1, 1971 EN lJmuiden
Postbus 465, 1970 AL IJmuiden
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Van: @coa.nl>
Verzonden: woensdaqg 11 september 2024 09:39

vesen.> [ - I
J
coa.nl>; [N o=




Onderwerp: RE: Aanbesteding schip Velsen

U ontvangt niet vaak e-mail varjj Il @coa.n!. Meer informatie over waarom dit belangrijk is

n reactie op je mail het volgende:

* Eris contact met J&V of we dit schip, buiten de aanbestedingsroute’, mogen verlengen. Tot op heden nog geen
positieve reactie op ontvangen

» Afhankelijk hiervan moeten wij een sluitende businesscase maken

» Hierbij zijn onderdelen als aantallen bewoners (gemeente) en kosten schip (eigenaar/beheerder) van belang. Er
is wel verband tussen deze twee maar afhankelijk van aantallen zal de vraag/onderhandeling verschillen

Dit is stand van zaken op dit moment

Met vriendelijke groet,

Centraal Oriaan oivani Asielzaekers iCOAi

COA Centracl Orgacn opueng asielzoekers

www.coa.n

Van: velsen.nl>
Verzonden: woensdag 11 september 2024 08:38

Aan: coa.nt>; (N . > I

coa.nl>
% coa.nl=
Onderwerp: RE: Aanbesteding schip Velsen
Urgentie: Hoog

Goedemorgen |

Inderdaad is dit wat we besproken hebben gisteren.
Daarnaast stonden er n.a.v. ons gesprek van vorige week woensdag ook nog wat acties open, zoals onderstaande:

+ Actie: COA stemt aanbesteding schip af met ministerie voor akkoord.
Onder welke voorwaarden kan instemming bereikt worden. Als de kosten naar beneden gaan maar de aantallen niet
omhoog, wat betekent dat voor verlenging of aanbesteding? En als de aantallen omhooggaan, maar de kosten gaan
niet omlaag. Wat betekent dat dan voor verlenging of aanbesteding? COA zoekt dat uit.

+ Is het bij het ministerie voldoende duidelijk dat het om een periode van 2025-2026 gaat of tot dat er een locatie
op land gerealiseerd is? Als dat binnen die twee jaar gebeurt, vertrekt het schip.

Het is vooral van groot belang dat er zo snel mogelijk duidelijkheid komt. Zowel op de openstaande vragen als op
hetgeen R de mail schrijft.

Elke dag is er eentje en ondertussen staat ook de aanbesteding “on hold”.
Buiten de vraag of Velsen openstaat voor ophoging naar 400,
etekent het dat het aantal alleen opgehoogd kan worden met een raadsbesluit.

Met vriendelijke groet,

Domein !amenleving

Regie en Opgaven

Gemeente Velsen

Dudokplein 1, 1971 EN lJmuiden
Postbus 465, 1970 AL IJmuiden
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Verzonden: dinsdag 10 september 29

Zouden de volgende twee vragen officieel aan de gemeente Velsen gesteld kunnen worden?
* Staat de gemeente open voor verlenging van het huidige schip en de kade?
+ Staat de gemeente open om het aantal van 300 plekken op te hogen naar 4007

Tijdens het overleg van de stuurgroep van de Ocean Majesty zijn we tot de conclusie gekomen dat het gesprek nu blijft hangen.
Om in ieder geval in beweging te komen, zou de gemeente via deze lijn ook kunnen reageren.

Zo kan het COA naar het ministerie en krijgen we meer duidelijkheid (in de stuurgroep) of het ingang zetten van de aanbesteding
uberhaupt zin heeft en met welke exacte voorwaarden.

S Ul mij aub aan als ik onvolledig ben.

Met vriendelijke groet,

e

co ¥/ Centraal Orgaan opvang asielzoekers

b Website: www.coa.nl
H Bezoekadres: Rijnstraat 8, 2515 XP, Den Haag
@ Postadres: Postbus 30203, 2500 GE Den Haag
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Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit bericht
abusievelijk aan u 1s toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. Het
COA aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's verbonden aan
het elektronisch verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message was
sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The COA organisation accepts no
liability for damage of any kind resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

Centraal Orgaan opvang asielzoekers.

T T L e o

Aan deze e-mail kunnen geen rechten worden ontleend. De Gemeente Velsen sluit iedere aansprakelijkheid uit die
voortvloeit uit de elektronische verzending van dit bericht. De inhoud van dit e-mailbericht (en de bijlagen) is uitsluitend
bestemd voor de geadresseerde(n). Mocht u dit bericht bij vergissing ontvangen hebben dan wordt u verzocht de
afzender hierover te informeren en het bericht te verwijderen. Indien u niet de geadresseerde bent noch een
geautoriseerde medewerker die kennis mag nemen van berichten voor de geadresseerde, mag u het bericht niet
openbaar maken of op enige wijze verspreiden of vermenigvuldigen.
disclaimer:
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Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit bericht
abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. Het
COA aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's verbonden aan
het elektronisch verzenden van berichten.




This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message was
sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The COA organisation accepts no

liability for damage of any kind resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.
Centraal Orgaan opvang asielzoekers.
st e s e s e e e e o e ofe e s o o e e e s e e e e ke e e ofe o ol o ol s ol o o o ok sk o s e s e s e e e sk o s ol o ol ok sk o ok o ok o o ok o o e sl sk sk



[29-8 19:44] Karin Morren: Beste Sander, ben je aan het werk? |k heb helaas weer een
vraag,ml\lij zitten deze week erg omhoog om Ter Apel onder de 2000 te
krijgen. Dit moet uiterlijk 1 september en vanaf de derde week september komen er weer
plekken. Daarom de hulpvraag aan jou: zie jij een mogelijkheid om voor drie weken rond de
80 (?) mensen op de boot in Velsen extra te plaatsen? Morgen even bellen? Groet [N

[29-8 19:56] Sander: Hallo Karin, vorige keer met de verhoging D
e

gaf een ruime

meerderheid aan dat ze het niet nog een keer wilden. [

Wk, maar zal die aanname even toetsen

[29-8 19:58] Karin Morren: Dank voor je snelle reactie! Wij hebben contact

[29-8 19:58] Sander: Prima, en succes sowieso

[30-8 11:43] Sander: Afdeling Vergunningen heeft vandaag of dit weekend van COA nodig:
- officieel verzoek

- omgevingsvergunning d.d. 20-07-2023

- Codrdinatieplan BHV (kunnen ze de oude van de vorige verlenging gebruiken)

- Veiligheidsplan (kunnen ze de oude van de vorige verlenging gebruiken)

- Opvang en doorstroomcapaciteit vluchtwegen Ocean Majesty

Maandag kan de afdeling dan aan de slag met het gedoogbesiuit

[30-8 11:43] Sander: Officieel verzoek moet een goede motivering van een noodzaak
bevatten

[30-8 11:44] Sander: En zoals aangegeven zouden wij wel graag de inwoners van Velsen
Noord iets terug geven. Dus willen we een schoonmaakactie in het dorp houden. Een
financiéle bijdrage hiervoor zouden we dus wel vragen. Maar als jullie mens- en materialen
kunnen leveren voor schoonmaak voldoende om het dorp Velsen Noord schoon te maken, is
dat voor ons ook prima te bespreken

[2-9 09:24] Sander: Nog even fer info, die stukken hebben we nog niet ontvangen. Daarmee
gaat dinsdag niet lukken, verwacht ik.

[2-9 09:29] Karin Morren: Echt? Ik ga meteen even bellen

[2-9 09:37] Sander: En ik zit nu ook in een overleg waarin het COA zegt dat de minister de
Ocean Majesty niet zou willen verlengen. Als dat zo is, wil ik dat wel snel weten en daar snel
een overleg over hebben

[2-9 09:39] Karin Morren: Wie is dit van coa? De minister zit erg op de kosten. De ocean
majesty is erg duur, dus vermoed dat het daaruit komt

[2-9 09:42] Sander: Want ik shap dat ze snel af wil van schepen, maar wij werken ook hard
aan een duurzame locatie. Tot die tijd hebben we geen alternatief voor het schip. En dat is
niet alleen vervelend dat wij niet voldoen aan de taakstelling, maar ook het menselijke
gedeelte van vele kinderen die naar school gaan en nu een fijne plek hebben. Die weer
verslepen vind ik ook onmenselijk

[2-9 09:44] Sander: Dus volgens mij vrij redelijk om zo snel mogelijk van schepen af te willen,
maar dan hebben we graag even de tijd om een duurzame locatie te realiseren



[2-9 09:50] Karin Morren: Snap ik

[2-9 10:18] Sander: Mooi, maar zou ik dan wel zsm een duidelijk antwoord kunnen krijgen
over verlenging Ocean Majesty? Want wij gaan hier nu wel vanuit. En als ik hiervoor iemand
anders moet hebben, hoor ik het ook graag

[2-9 10:19] Karin Morren: Ik ga dat even uitzoeken. Coa zoekt uit waar de stukken zijn.
Briefie van Milo wel ontvangen?

[2-9 10:43] Sander: |k niet in ieder geval

[2-9 10:44] Karin Morren: Hmm, ik laat het je even mailen
[2-9 11:01] Sander: Ah, die hebben we wel

[2-9 11:01] Sander: Dus brief van Milo is binnen

[2-9 11:02] Karin Morren: Top. Ik begrijp nu dat er in contact tussen coa en velsen (zoek nog
uit wie) aangegeven is dat de brief van Milo voldoende wasl

[2-9 11:02] Karin Morren: De stukken worden nu zsm verstuurd...

[2-9 12:42] Karin Morren: Hoi Sander, ik krijg via coa toch terug dat || Ez<t dat de
brief van Milo voldoende is.. is dat ook jouw beeld? Zo nee, dan ga ik coa meteen de
opdracht geven de stukken te sturen

[2-9 13:01] Sander: Ja, wel als onderbouwing van noodzaak, maar we hebben ook
veiligheidsplannen en dergelijke nodig

[2-9 13:02] Sander: En ik heb nog even duidelijkheid nodig over het wel of niet verlengen van
het schip O

[2-9 14:56] Karin Morren: \[ coa pakt dit nu weer op. Blijkbaar onderling niet
helemaal helder besproken

[2-9 14:57] Karin Morren: Dat lukt mij niet vandaag. Kunnen wij dat los trekken?
[2-9 14:57] Sander: Zeker

[2-9 17:26] Karin Maorren: Ha Sander, ik begreep net van coa dat de concept overeenkomst
er ligt. Vraag die ik aan jou heb is:

- moet artikel 1c er echt in of kan deze geformuleerd worden dat dit tot maximaal 25
september is en er vertrouwen is dat dit ook het maximale is?

- de 20.000 die erin staat: is dat voor het schoonmaken? Kan hier dan niet staan geldelijke
bijdrage of anderzins regelen van schoonmaak of zoiets?

[2-9 17:31] Karin Morren: Bellen mag ook overigens[]

[2-9 17:31] Sander: 1C is een kopie van wat vorige keer in de overeenkomst voor verlenging
stond. Overigens is het toen ook niet helemaal gelukt, werd uiteindelijk 2 dagen later en daar
zijn we best vriendelijk geweest toen :)

[2-9 19:54] Karin Morren: Coa is akkoord met de [N
[2-9 20:01] Sander: Ok, dan gaan we ervoor



[2-9 20:01] Sander: |———
.

[2-9 20:01] Karin Morren: Mooi!



Verzonden: 25-007-2024 12:05

Aan:
Onderwerp: actueel beeld Ockraine, nicuwsbrief LOOP, Q&A 28 dagen afwezig in de GOO

Beste allen, zie bijgaand ter info

» Actueel beeld Oekraine Week 29 2024 (15 juli - 21 juli). Inmiddels is de bezettingsgraad voor Oekraiense
ontheemden hoog. Dat geldt ook voor de instroom, netto rond de 500 ontheemden per week. Hier de oproep
om nog eens kritisch te kijken naar het ‘snijverlies’. Landelijk zijn er ruim 8.500 plekken snijverlies. Met de
verlening van de RTB naar maart 2026, is de financiering voor transitiekosten ook verlengd met 1 jaar tot
maart 2027 (RTB +1 jaar). Dat geeft meer financiéle ruimte bij nieuwe businesscases. Voor vragen bel
gerust! (In deze nieuwe versie zijn onder andere aantallen toegevoegd aan de staafjes in de grafieken en
waar nodig zijn percentages toegevoegd, bijvoorbeeld bij de leeftijdsverdeling. Verder is de informatie over
instroom en werkvoorraad Russen niet langer opgenomen. Sommige grafiektitels bevatten een getal tussen
haakjes. Dit verwijst naar de toelichting op pagina 8 en 9 (weekrapportage 4 & 5). Als gevolg van een
wijziging in de datalevering van UWV van weekcijfers naar maandcijfers, worden de aantallen werkenden per
maand weergegeven in plaats van per week (zie pagina 5 vierwekelijkse rapportage).

* Nieuwsbrief LOOP: Desillusie en Hoop: psychosociale ondersteuning voor ontheemden. Deze editie gaat
onder anderen over het sparmoment van 22 augustus, de handreiking LPO, de UNDP-hotline en een casus
van de helpdesk over ondersteuning voor jongeren met psychische klachten

* QRA 28 dagen. In de huidige bepaling van artikel 7, eerste lid onder b, en 13, eerste lid onder b, RooO is
reeds de bevoegdheid voor de burgemeester opgenomen om de verstrekkingen in te trekken of te beperken
bij afwezigheid in de (particuliere) opvang van een periode van 28 dagen. Deze wijziging heeft dus enkel
betrekking op de periode van afwezigheid in de (particuliere) opvang, namelijk 28 dagen per kalenderjaar,
waarna de burgemeester de verstrekkingen kan beperken of intrekken. In de verdere toepassing van artikel
7, eerste lid onder b, en 13, eerste lid onder b, RooO wordt niets gewijzigd. Dat betekent dat het een kan-
bepaling blijft en gemeenten dus beleidsvrijheid behouden bij de invulling aan deze bepaling. Desalniettemin
krijgen gemeenten hiermee wel meer ruimte om op te treden indien dat gewenst is, bijvoorbeeld als een
gemeente vaststelt dat een ontheemde meerdere perioden afwezig is en daarmee de 28 dagen per
kalenderjaar overschrijdt.

Me

t vriendelijke groet,

|

Ministerie van Justitie en Veiligheid
Nationale Opvang Organisatie Oekraiense ontheemden (NOO)
Turfmarkt 147 | 2511 DP | Den Haag

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit bericht
abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De Staat
aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het
elektronisch verzenden van berichten,

Ministerie van Justitie en Veiligheid
This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message was
sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The State accepts no liability for

damage of any kind resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

Ministry of Justice and Security
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Actueel beeld Oekraine | Week 29

- Samenvatting

Aantal ontheemden in Europa onder RTB

Stand op 17 jul 2024 (Bron: Byeprint)

Totaal aantal ontheemden(L.1)
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Aantal in week 29
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Actueel beeld Oekraine | Week 29

Wekelijkse Update

- Aantal ontheemden Europa

Totaal aantal ontheemden
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Aantal in week 29
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lerland
106,600
Legenda
Aantal
ontheemden

Stand op 17 jul 2024 (Bron: Bluepnint)

2K

Saldo aantal ontheemden vanuit Oekraine per week /2.

N4 N80 NX-H

Finland
67,000
73,000 30,200
Polen
955,700
Begi Nederland
118,380 i
84,100 Hongarije
Duitsland
v 44,600
Frankriik
) 1114400
101,400
= Slowakije
Spanie Tal Tejchie | S
124,700 158,
2700 204,900 407,100 o
Totaal aantal ontheemden vanuit Okraine 22/
4 400K
20900 400K
4 30K
4,360K
LUK 333
045 0420 0427 048 U1 0640 AU-B 00424 N8B NX0 010 AU-B AN
Week Wk pd




Actueel beeld Ockraine | Week 29

B tocicing (1)

1.Samenvatting

1.1 Totaal aantal ontheemden betreft het aantal ontheemden ut Oekraine dat wordt apgevangen in de 27 EL-fidstaten en Noorwegen, Dsiand en Zuitserland volagns de data van het Temporary Protection Platform {gepubliceerd in de Ukraine Bluegrint
rapporten). Daamaast is ce toe- of afname van het totaal aantal anthegmden ten opzichte van de week caarvoor opgenamen (met %)

1.2 Aantal ontheemden per focusland geet inzicht in het otaal aantal ontheamden dat caar onder d RTB verbift en in de toe- of afname van het aantal ontheemden ten apzichie van de week caanvoor met %), De aantallen 2n afgerond.
1.3 Aantal BRP-registraties heeft betrekking op de ontheemden cie sinds 24 februari 2022 uit Cekraing naar Nederland 2in gekomen en zich hebben laten inschrjven in de Basiseagistrafie Personen, Daarij wordt anderscheid gemaakt tussen de ontheemden
met de Oekraiense nationaliteit en de Overige nationaliteiten, Deze latste groep betreft personen die vanut Oekraine 2jn gekomen, mar et de Oekralense nationaliteit hebben (e zogenoemds derdelanders), Een deel van deze derdelanders valt onder de

Richtiin Trigelke Bescherming.

1.4 Op dit moment ingeschreven betreft et totaal aantal netto BRPinschrijvingen van ontheemden uit Oekraing vanaf 24 ebruari 2022 (dus inclusief cerdelanders). Het aanta uitschrijvingen totaal s ier dus vanaf gehaald.
De antallen zin afgerond op tentallen,

1,5 Crisisnoodopvang heeft betrekking op locates voor eerste opvang die met geschikt zfn om langer dan 72 uur te verbljven,
1.6 Noodopvang betreft de gemeenteljke opvanglacaties e geschikt 2 om voor angere tjd te verdljven,

1.7 Bezetting geeft inzicht in het aantal bezette plekken incusief het zogenoemde 'snjverlies, Snijverlies wi 28ggen cat op een plek die weliswaar onbezet i, geen ontheemde kan worden geplaatst, wazrdoar déze plek toch afs bezet worct gerekend, Te denken
Valt gan een onbezet bed op de kamer van een gezin, waar geen ander persoon bij geplaatst kan worden,

2. Europa

In de Eurapese kaart is te zien hosveel ontheamaen er per land worden apgevangen volgens e data van het Temporary Protection Piatform (gepubliceerd In de Ukraing Blueprint rapporten). Niet alle landen 2in weergegeven,
1.1 et saldo aantal ontheemden vanuit Ockraine per week gesft aan wat de toe- of aame is van het aantal wt Oekraine vertrokken ontheemoen per week In de afcelopen 8 weken,

1.2 Het totaal aantal ontheemden vanuit Ockraine geeft aan hoeveel ontheemaen i totaal it Oekraine 24 vertrakken in de afgelopen § welen.

3, BRP Registraties

3.1 Op dit moment ingeschreven betrft het totaal aantal netto BRP-nschrfvingen van ontheemoen met de Oskralense natinaei (kolom 1) en ontheemcen met Overige (volom 3) afkomstig uit Oelraine vanaf 24 febuar
2022. Het aantal uitschrjvingen is hier vanaf gehaald.

3.2 De registraties per week geeft inzicht in het totasl aantal inschrijvingen en het totaal aantal uitschrijvingen per week in de afgelopen § weken, Het verschil daartussen betreft de netto inschivingen (nstroorm).
3.3 De leeftijdsverdeling geeft incicht in de samenstefing oua leeftjd ven de groep ontheemden van Oelciense natonalteit

(Op basis van henkte prognose van januari 2024 worct tegaan van een gemidelde nettn instroom van 540 Oekraiens ontheemden per week in 2024 en een aantal- ontheemden van 135,000 {incusief RTB- derdelanders) per 1 fanuari 2025 De prognose
viordt elk half jaar heri,

34 De inschrijvingen t.0.v, de prognose geef nzicht in het otaal aantal netto inschrijvingen in de betreffende week afoezet tegen het be verwachten aantal ontheemeen op basis van de prognose (inclusef RTBderdelanders),

3.5 Het saldo inschrijvingen betrft het aantal netto inschrvingen per week afgezet tegen het gemicelo aantal Oekralense ontheemaen dat per week wordt verwacht o basis van de prognase (540). Dit geef inzicht in hosverre oe daaowerkelie instroom
(netto inschrijvingen) per week naar boven f naar beneden afwikt ten opaicht van de prognose,
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4, Opvangplekken

4.1 Het aantal plekken bezet en beschikbaar (crisis)noodopvang geet e frend aan in de afoelopen 8 weken, Het aantal bezetts plekken s incusief het zogenemde nijerlies.
4.2 Het gemiddelde saldo (crisis)noodopvangplekken geeft 2an hosves opvangplekken er gemiddeld per week 2ijn bijgekomen over de afoelopen § weken,

4,3 De prognose en monitor noodopvangplekken geeft inzicht in het totaal aantal noodopvenaplekken dattot nu toe gerealiseerd is afgezet tegen de Inspanningsverplichting. Daarnaast s te 2en hoeves! noadopvangplekken er de kamende periade worden
Verwacht op basis van een prognose van de NOD (Nationale Opvang Organisate)

Deze progose van de NOU s qebaseend op het aantal gerealseerde plekken die e gemeenten doorgeven aan het KCIO én de gegevens waar 62 NOO

Over beschiktals et gat om het aanmelden van nieuwe projecten voor apvangplekken door gemeenten, Daarij wordt Utgegean van de volgende

veonderstellingen:

1) 100% van het aantal plekken mek gerapporteerde einddatum zal worden verlengd voor minimaal drie maanden;

2) neue projecten aangamel bi e NOO voor goedkeuring transiiekosten zjn n de prognose opaenomen, voor 2over gt l gerapporteend aan et

KCIO;
3) nleune projecten zonder transitiekosten hoeven niet bi de NOO gemeld te warden, hiervoor s dan ook geen Schatting opgenamen in de prognase.

5, Onderwis en arbeid

5.1 et overzicht Instroom onderwijs geef inzich n het totaal aantal leertingen dafin he Primair Oncerwis e n het Voartggzet Ondenisis ingestroomd in de perode fussen 22 februzri 2022 en de peldatum, Hieri) wordt apgemerkt dat vor vierarigen
g geen leerplcht gelct en dat voor jongeren van 16 en 17 een kwalficatieplcht gelt, Al referentie is ook het totae aantal BRP-inschrvingen in de bipassende leeftijiscategorie vermeld, Het aantal utschvijvingen s hier vanaf afgenasid.

5.2 De instroom per week geett inzicht in het aantal eerlingen dat In de afgelopen B weken is ingestroamd In het PO en O,
5.3 Het aantal meldingen van werkenden totaal betrefthet aantal meldingen van werkgevers aan het UWV van Qekraiense ontheemden en derdelanders (vallend onder de Richtlin Tidelke Bescherming) in de afoelopen § weken die bj de betreffence
erknemer arbeid verrichten op grond van een arbeicsovereenkomst, Indlen oe hiervoor bedoelde cateqorie personen meerdere werkaewers heeft (gehad), kan dat ertoe leicen dat van éen persoan meerdere mekingen 2 qedaan, et aantal meldingen is

hierdoor hoger dan het aantalunieke personen dat werkzaam isbi een werkgever n Nederiand, De aantallen zjn afgerond op tientalen,

5.4 De tabel Oekraiense ontheemden in loondienst ceeft inzicht in hef aantal ontheemden it Oekraine incusief derdelanders in loondienst in de drie genoemde leeftjdscategorieén, D cifers 2in afvomstig van het centraal bureau voor de statistiek en
torden elk half jaar geactualiseerc.

6, Migratieketen
6.1 De instroom per week at de asiel en requliere aanvragen van Oekrainess per week z2ien n e afolopen B weken. In e instroom aslelaanviagen 21n alleen de eerste asielaanvragen meegenomen,
6.2 De werkvooraad qeef inzicht i het aantal openstaande asiel en requiiere aanvragen bij ce IND.

6.3 In ce grafiek worct weeroegeven hoeveel Oekrainers er per week uit Nederlan vertrekken (ultstroom) die in beeld waren bij DTRY. Van zefstandig vertrek (of wrijwilige terugkeer) is sprake ls de persoon uit eigen beweging Nederland verlaat &n daarb
ondersteuning heett ontvangen van TRV, Zelfstandig vertrek 2onder toezicht befekent dat de persaon zich heef onttrokken aan het zicht van de overheid; DTRY weet dan niet waar de persoon is en he vertrekproces kan geen doorgang vinden,

Daamaast wordt weargeqeven hosveel vertrekprocedures er 2iin gestart en hoeveel Qekraingrs er zin vertrokken,

Let op; it betref alleen de vertrekien cie bekend waren bij DTBV. Voor hek totaal aantal Oekraingrs die 2jn utgeschreven c.q. vertrokien zié pagina 4
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FAQ 28-dagenregeling

1)

2)

3)

4)

5)

Wat verandert er met de wijziging per 1 juli?

De herziening van de Regeling opvang ontheemden Oekraine (RooQ) biedt gemeenten de
mogelijkheid om de verstrekkingen (art.6, eerste lid, onderdeel a t/m e) te beperken of in te
trekken indien de ontheemde langer dan 28 dagen per kalenderjaar afwezig is in de opvang.

Moet de gemeente toepassing geven aan de 28-dagenregeling?

De bepaling blijft, zoals de huidige 28-dagenregeling, vormgegeven als een kan-bepaling. Dit
betekent dat een gemeente niet wordt verplicht om de bepaling toe te passen.

Wat is het doel van deze wijziging?

Gemeenten de mogelijkheid geven op te treden wanneer een ontheemde meerdere keren per
jaar langere tijd afwezig is en tegelijkertijd (alle) verstrekkingen geniet. Daarnaast is het de
inzet van het kabinet om de verstrekkingen zoveel mogelijk in te richten op zelfredzaamheid
en participatie van de ontheemde aan de Nederlandse maatschappij.

Wat kan een gemeente doen om toepassing te geven aan de 28-dagenregeling?

Als een gemeente toepassing wil geven aan de 28-dagenregeling, kan zij registreren op welke
gehele dagen de ontheemde afwezig is van de opvanglocatie. Indien deze langer dan 28 per
kalenderjaar afwezig is geweest, kan de gemeente verstrekkingen intrekken of beperken voor
overtollige afwezigheidsdagen.

Net zoals bij het invoeren van de eigen bijdrage geldt ook ten aanzien van de 28-dagentermijn
dat gemeenten bij toepassing daarvan moeten aansluiten bij de regels uit de Algemene wet
bestuursrecht, artikelen 3:2 en 4:8 in het bijzonder. Artikel 3:2 betreft het
zorgvuldigheidsbeginsel. Bij de voorbereiding van een besluit dient de gemeente de nodige
kennis omtrent de relevante feiten en de af te wegen belangen in kaart te hebben gebracht.
Artikel 4:8 betreft de voornemenprocedure. Dit betekent dat ontheemden eerst een zienswijze
kunnen indienen, naar aanleiding van een voornemen van de gemeente, voordat de gemeente
via een definitief besluit over gaat tot het intrekken of beperken van de verstrekkingen
vanwege afwezigheid van langer dan 28 dagen.

Ook voor het bekendmaken van een besluit etc gelden de algemene regels. Zie art. 3:41 Awb.
Dat komt meestal neer op verzending naar het laatst bekende adres. Dus als een ontheemde
vertrekt uit de opvang en geen nieuw adres kenbaar maakt of niet aangeeft waar hij/zij
bereikbaar is voor post etc heeft de gemeente geen andere optie dan het voornemen versturen
naar het meest recente adres, wss zijnde een plek op de GOO. Zie hiertoe ook art. 4.37 Vb
waaruit volgt dat een vreemdeling kenbaar moet maken als hij zijn woonplaats verandert.

Het is belangrijk dat de gemeente haar inwoners op een effectieve manier informeert wanneer
gekozen wordt om toepassing te geven aan de 28-dagenregeling (aanpassen huisregels,
verspreiden flyers, brief aan inwoners enzovoorts).

Wat als de ontheemde af en toe ergens anders logeert? Hoe wordt omgegaan met
een minimale overschrijding van de 28-dagentermijn? Is er ruimte voor maatwerk in
de toepassing van de 28-dagenregeling?

Er is ruimte voor maatwerk. Het Rijk adviseert gemeenten om in de toepassing coulance te
betrachten. De juridische mogelijkheid die met deze wijziging is gecreéerd, is vooral bedoeld
voor situaties waarin door gemeenten duidelijk kan worden vastgesteld dat de ontheemde
meerdere keren per jaar langere tijd is weggeweest en de 28-dagentermijn daarmee
overschrijdt.



6)

7)

8)

9)

Wordt er onderscheid gemaakt tussen binnen- en buitenland wanneer ontheemden
afwezig zijn?

Nee. Er wordt geen onderscheid gemaakt tussen binnen- en buitenland. Een tijdelijke
bestemming in het buitenland zou niet zwaarder moeten wegen dan een tijdelijk adres in
Nederland of omgekeerd, mocht de ontheemde er liberhaupt voor kiezen om deze informatie
met locatiepersoneel te willen delen.

De herziene RooO gaat per 1 juli in. Hoe tellen we de 28-dagen over 2024?

Omdat de aanscherping voor 1 juli nog niet gold, tellen de afwezige dagen van de eerste helft
van 2024 niet mee. Als een ontheemde vanaf 1 juli 2024 in totaal 28 dagen afwezig is, mag
leefgeld worden ingehouden. Vanaf 1 januari 2025 en verder geldt het totaal van 28 dagen
over het hele kalenderjaar.

Wat zijn de rechten op verstrekkingen als de ontheemde zich weer meldt na diens
afwezigheid?

Wanneer de ontheemde om welke reden dan ook weer terugkeert naar Nederland, moet hij of
zij zich weer bij de gemeente of gemeentelijke opvanglocatie melden. Indien de ontheemde
naar aanleiding van het eerdere (tijdelijke) vertrek zijn of haar opvangplek is kwijtgeraakt en
het leefgeld is stopgezet, wordt beoordeeld of hij of zij op het moment van terugkeer voldoet
aan de dan geldende regels om in aanmerking te komen voor tijdelijke bescherming onder de
RTB. Als dit oordeel positief is, heeft hij of zij opnieuw recht op opvang en de overige
verstrekkingen uit de RooO. Indien de ontheemde ook reeds uit de BRP is uitgeschreven, dient
de inschrijving opnieuw te gebeuren.

Waar kan de ontheemde terecht als deze het oneens is met de beslissing van de
gemeente om verstrekkingen in te trekken?

Wanneer de gemeente verstrekkingen wil intrekken dient het eerst een voornemen te
versturen, waar de ontheemde kan reageren door middel van een zienswijze. Na de zienswijze
volgt een beschikking. Als de ontheemde het niet eens is met de beschikking kan hij of zij in
bezwaar bij de gemeente. Op het bezwaarschrift dient de gemeente te reageren met een
nieuwe beschikking. Wanneer de ontheemde het hier ook mee oneens is kan hij of zij in
beroep.

10) Kan ik verstrekkingen terugvorderen als blijkt dat de ontheemde langer dan 28

dagen per kalenderjaar is weggeweest?

Ja. De gemeente is reeds bevoegd om leefgeld op grond van artikel 7, zesde lid en 13, derde
lid, van de RooO terug te vorderen wanneer ten onrechte een bedrag of een te hoog bedrag is
verstrekt. Met deze wijziging kan de gemeente in het vervolg ook terugvorderen over een
periode waarin een ontheemde langer dan 28 dagen per kalenderjaar afwezig is geweest,
Voordat er kan worden teruggevorderd, moet een burgemeester de verstrekkingen hebben
beperkt of ingetrokken, oftewel toepassing hebben gegeven aan artikel 7 van de RooO.

11) Onderdak is onderdeel van de verstrekkingen. Wat zijn de regels ten aanzien van

(intrekken) onderdak?

Ten aanzien van onderdak is nu al het advies dat de gemeente bij een hoge bezettingsgraad de
plek sneller dan pas na 28 dagen per kalenderjaar afwezigheid aan iemand anders ter
beschikking kan stellen. Bij terugkomst kan hij of zij binnen de gemeente worden geplaatst
daar waar plek is. Mocht het om een gezin gaan, dan dient de eenheid van het gezin te worden
bewaard. Dit betreft geen nieuw beleid.

12) Ontheemde heeft opnieuw onderdak gekregen, nadat de 28-dagentermijn al

overschreden is. Als deze in de toekomst afwezig is, wanneer kan ik onderdak
intrekken?



Gemeenten kunnen als de 28-dagentermijn al overschreden is eerder onderdak intrekken,
maar het Rijk adviseert om niet sneller dan na 14 dagen afwezigheid een opvangplek ter
beschikking te stellen aan iemand anders.

13) Heeft de ontheemde een inlichtingen- of meldplicht? Hoe verhoudt dit zich tot
(on)aangekondigd vertrek?

De 28-dagenregeling bevat geen inlichtingen- of meldplicht. Het is aan de gemeenten om de
afwezigheid bij te houden. Gemeenten kunnen hier op hun eigen manier invulling aan geven,
waarbij rekening gehouden dient te worden met de privacywetgeving.

14) Toepassing van de 28-regeling in relatie tot verliezen RTB-status. Wanneer kan een
ontheemde worden uitgeschreven uit de BRP?

Een ontheemde kan pas worden uitgeschreven van het adres indien die persoon daar aantoonbaar
niet meer woonachtig is. Dat kan dus nadat opvang is beéindigd en de persoon is vertrokken, of
als iemand langdurig weg is. In beide gevallen moet adresonderzoek gedaan worden. Dit kan in
GOO-locaties verkort door een schrijven van de locatiemanager aan de gemeente dat de persoon
daar niet meer woonachtig is. Voorstelbaar is dat gerefereerd wordt aan de interne registratie.

Bij uitschrijving uit de BRP door de gemeente is een voornemen/besluitprocedure nodig.

Na uitschrijving uit de BRP kan de IND de zaak afdoen (iemand is niet meer woonachtig in
Nederland en wenst dus niet langer tijdelijke bescherming) en wordt de tijdelijke bescherming ook
beéindigd. Hiervan zal iemand ook een voornemen/beschikking ontvangen (op het laatst bekende
adres in Nederland of een nieuw doorgegeven adres in het buitenland).



Verzonden: 10-10-2024 122

Aan:
Onderwerp: Actueel Beeld Oekraine - weekrapportage week 40 2024, nieuwsbrief LOOP, berichtgeving normbedrag

Beste allen, bijgaand ter info

* het Actueel Beeld 2.0 Oekraine van week 40 2024 (30 september - 6 oktober).

+ De nieuwsbrief van het LOOP: Opkomende events: webinar desillusie en sparmoment jongeren.Deze editie gaat
onder anderen over de toekomst van het LOOP, het aankomende webinar over desillusie, het sparmoment over
jongeren, een terugkoppeling van het kennisevent, het (niet) vergeten van de huisarts, het netwerkevent van
PsyGlobal en natuurlijk de rubriek laagdrempelige psychosociale ondersteuning over VATAHA en vragen via onze
helpdesk over het ondersteunen van kinderen.

+ Vandaag berichtgeving van RTL over normbedrag opvang Oekraiense ontheemden.
https://www.rtl. nl/nieuws/politiek/artikel/5474695/gemeenten-krijgen-van-regering-minder-geld-voor-opvang-
oekrainers

+ Ter informatie en als reactie op dit bericht:

Jaarlijks vindt een onafhankelijk kostenonderzoek plaats naar de kosten die gemeenten maken voor de opvang
van ontheemden uit Oekraine die in de gemeentelijke opvang (GOO) verblijven.

Dit onderzoek is recent afgerond en heeft tot doel om objectief en onderbouwd het normbedrag per 1 januari
2025 te bepalen. De besluitvorming over de hoogte van het normbedrag loopt nog.

Op 8 november worden de gemeenten geinformeerd over de hoogte van het normbedrag dat per 1 januari 2025
gaat gelden.

Uitgangspunt blijft dat het hormbedrag toereikend is voor de bekostiging van de verstrekkingen in verband met
de gemeenteljjke opvang. Indien het normbedrag niet toereikend is, dan is en bljjft de mogeljjkheid de
meerkosten te declareren via de verantwoording.

Bel/mail gerust als jullie vragen hebben,

Met vriendelijke groet, [ N

Ministerie van Asiel en Migratie
Nationale Opvang Organisatie Oekraiense ontheemden (NOO)
Turfmarkt 147 | 2511 DP | Den Haag

minjenv.nl

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit bericht
abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De Staat
aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het
elektronisch verzenden van berichten.

Ministerie van Justitie en Veiligheid
This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message was
sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The State accepts no liability for

damage of any kind resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

Ministry of Justice and Security
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- Samenvatting

Aantal ontheemden in Europa onder RTB

Stand op 1 okt 2024 (Bron: Blueprint)

Totaal aantal ontheemden(L.1)
4,52 miljoen

Aantal in week 40
+12.2 duizend

Week 40 0.0, week 39
§17%

Focuslanden
Focusland/.))  Totaal  Toe-/Afname  In%
i deze week
Duitsland 136700 1 #5600 | 049%
Palen | 976,500 100 0,01 %
Tejechie | 428100 0 | 0,00 %
.Spanje 218900 0 | 0,00 % |
[talie | 204.900 0 0,00%

BRP registraties
Stand op: 6 oktober 2024 (Bron: BZK)

Aantal BRP-registraties in week 401

Ockraiense Totaal Overige
nationaliteit nationaliteiten
Nieuwe inschrijvingen
i i 10
o [ ()

V 10 (574%)

Uitschrijvingen
160 160 &

Netto inschrjvingen (instroom)

310 +310 ll
Aantal BRP-registraties totaal (1.4

Ockraiense Totaal Overige
nationaliteit nationaliteiten
Op dit moment ingeschreven
116410 12140 4,980
Uitschrijvingen totaal
210 6510 3010

Wekelijkse Update

Opvangplekken
Stand ap: 4 oktober 2024 (Bron: KCIO/NOO)

Crisisnoodopvang (1.5

Capaciteit Bezetting  Beschikbaar Bezettingsqraad

650 32 130 80,0%

Noodopvang 1.6

(apaciteit  Bezetting ~Beschikbaar Bezettingsgraad

9.00 0710 Bl 99,6%
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- Aantal ontheemden Europa

Wekelijkse Update

Totaal aantal ontheemden
434 e Finland
Aantal in week 40 Noorwegen Iweden
+12,2 Guizend 69,000
75900
Week 40 t.0.v. week 39 4250
877 % Polen
976,500
]eﬂand Belgle NEderIaﬁd
121400 i
170 87,600 Hongarije
Duitsland
v 44,600
Frankriik
) 13070
101,400
Legenda
Aantal . e Slowakije Roemenié
Tsjechié
ontheemden Spil'l]ﬁ Italié ]
128,200 167,
21890 14900 0800 i1.40
Stand op 1 okt 2024 (Bron: Blueprint)
Saldo aantal ontheemden vanuit Oekraine per week /2. Totaal aantal ontheemden vanuit Oekraine 2.
4
452K
w8000
2K 400K 4490
13,300 12,200
10€
K .
LA30K 441K
0433 0063 U35 W36 AU 0438 043 200440 0433 0X4W 004K 0WH 02437 08B AWN  AWU4 A
Wiee Heg p.Z;E’
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B tocicing (1)

1.Samenvatting

1.1 Totaal aantal ontheemden betreft het aantal ontheemden ut Oekraine dat wordt apgevangen in de 27 EL-fidstaten en Noorwegen, Dsiand en Zuitserland volagns de data van het Temporary Protection Platform {gepubliceerd in de Ukraine Bluegrint
rapporten). Daamaast is ce toe- of afname van het totaal aantal anthegmden ten opzichte van de week caarvoor opgenamen (met %)

1.2 Aantal ontheemden per focusland geet inzicht in het otaal aantal ontheamden dat caar onder d RTB verbift en in de toe- of afname van het aantal ontheemden ten apzichie van de week caanvoor met %), De aantallen 2n afgerond.
1.3 Aantal BRP-registraties heeft betrekking op de ontheemden cie sinds 24 februari 2022 uit Cekraing naar Nederland 2in gekomen en zich hebben laten inschrjven in de Basiseagistrafie Personen, Daarij wordt anderscheid gemaakt tussen de ontheemden
met de Oekraiense nationaliteit en de Overige nationaliteiten, Deze latste groep betreft personen die vanut Oekraine 2jn gekomen, mar et de Oekralense nationaliteit hebben (e zogenoemds derdelanders), Een deel van deze derdelanders valt onder de

Richtiin Trigelke Bescherming.

1.4 Op dit moment ingeschreven betreft et totaal aantal netto BRPinschrijvingen van ontheemden uit Oekraing vanaf 24 ebruari 2022 (dus inclusief cerdelanders). Het aanta uitschrijvingen totaal s ier dus vanaf gehaald.
De antallen zin afgerond op tentallen,

1,5 Crisisnoodopvang heeft betrekking op locates voor eerste opvang die met geschikt zfn om langer dan 72 uur te verbljven,
1.6 Noodopvang betreft de gemeenteljke opvanglacaties e geschikt 2 om voor angere tjd te verdljven,

1.7 Bezetting geeft inzicht in het aantal bezette plekken incusief het zogenoemde 'snjverlies, Snijverlies wi 28ggen cat op een plek die weliswaar onbezet i, geen ontheemde kan worden geplaatst, wazrdoar déze plek toch afs bezet worct gerekend, Te denken
Valt gan een onbezet bed op de kamer van een gezin, waar geen ander persoon bij geplaatst kan worden,

2. Europa

In de Eurapese kaart is te zien hosveel ontheamaen er per land worden apgevangen volgens e data van het Temporary Protection Piatform (gepubliceerd In de Ukraing Blueprint rapporten). Niet alle landen 2in weergegeven,
1.1 et saldo aantal ontheemden vanuit Ockraine per week gesft aan wat de toe- of aame is van het aantal wt Oekraine vertrokken ontheemoen per week In de afcelopen 8 weken,

1.2 Het totaal aantal ontheemden vanuit Ockraine geeft aan hoeveel ontheemaen i totaal it Oekraine 24 vertrakken in de afgelopen § welen.

3, BRP Registraties

3.1 Op dit moment ingeschreven betrft het totaal aantal netto BRP-nschrfvingen van ontheemoen met de Oskralense natinaei (kolom 1) en ontheemcen met Overige (volom 3) afkomstig uit Oelraine vanaf 24 febuar
2022. Het aantal uitschrjvingen is hier vanaf gehaald.

3.2 De registraties per week geeft inzicht in het totasl aantal inschrijvingen en het totaal aantal uitschrijvingen per week in de afgelopen § weken, Het verschil daartussen betreft de netto inschivingen (nstroorm).
3.3 De leeftijdsverdeling geeft incicht in de samenstefing oua leeftjd ven de groep ontheemden van Oelciense natonalteit

(Op basis van henkte prognose van januari 2024 worct tegaan van een gemidelde nettn instroom van 540 Oekraiens ontheemden per week in 2024 en een aantal- ontheemden van 135,000 {incusief RTB- derdelanders) per 1 fanuari 2025 De prognose
viordt elk half jaar heri,

34 De inschrijvingen t.0.v, de prognose geef nzicht in het otaal aantal netto inschrijvingen in de betreffende week afoezet tegen het be verwachten aantal ontheemeen op basis van de prognose (inclusef RTBderdelanders),

3.5 Het saldo inschrijvingen betrft het aantal netto inschrvingen per week afgezet tegen het gemicelo aantal Oekralense ontheemaen dat per week wordt verwacht o basis van de prognase (540). Dit geef inzicht in hosverre oe daaowerkelie instroom
(netto inschrijvingen) per week naar boven f naar beneden afwikt ten opaicht van de prognose,

p]
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B rocicing (2/)

4, Opvangplekken

4.1 Het aantal plekken bezet en beschikbaar (crisis)noodopvang geet e frend aan in de afoelopen 8 weken, Het aantal bezetts plekken s incusief het zogenemde nijerlies.
4.2 Het gemiddelde saldo (crisis)noodopvangplekken geeft 2an hosves opvangplekken er gemiddeld per week 2ijn bijgekomen over de afoelopen § weken,

4,3 De prognose en monitor noodopvangplekken geeft inzicht in het totaal aantal noodopvenaplekken dattot nu toe gerealiseerd is afgezet tegen de Inspanningsverplichting. Daarnaast s te 2en hoeves! noadopvangplekken er de kamende periade worden
Verwacht op basis van een prognose van de NOD (Nationale Opvang Organisate)

Deze progose van de NOU s qebaseend op het aantal gerealseerde plekken die e gemeenten doorgeven aan het KCIO én de gegevens waar 62 NOO

Over beschiktals et gat om het aanmelden van nieuwe projecten voor apvangplekken door gemeenten, Daarij wordt Utgegean van de volgende

veonderstellingen:

1) 100% van het aantal plekken mek gerapporteerde einddatum zal worden verlengd voor minimaal drie maanden;

2) neue projecten aangamel bi e NOO voor goedkeuring transiiekosten zjn n de prognose opaenomen, voor 2over gt l gerapporteend aan et

KCIO;
3) nleune projecten zonder transitiekosten hoeven niet bi de NOO gemeld te warden, hiervoor s dan ook geen Schatting opgenamen in de prognase.

5, Onderwis en arbeid

5.1 et overzicht Instroom onderwijs geef inzich n het totaal aantal leertingen dafin he Primair Oncerwis e n het Voartggzet Ondenisis ingestroomd in de perode fussen 22 februzri 2022 en de peldatum, Hieri) wordt apgemerkt dat vor vierarigen
g geen leerplcht gelct en dat voor jongeren van 16 en 17 een kwalficatieplcht gelt, Al referentie is ook het totae aantal BRP-inschrvingen in de bipassende leeftijiscategorie vermeld, Het aantal utschvijvingen s hier vanaf afgenasid.

5.2 De instroom per week geett inzicht in het aantal eerlingen dat In de afgelopen B weken is ingestroamd In het PO en O,
5.3 Het aantal meldingen van werkenden totaal betrefthet aantal meldingen van werkgevers aan het UWV van Qekraiense ontheemden en derdelanders (vallend onder de Richtlin Tidelke Bescherming) in de afoelopen § weken die bj de betreffence
erknemer arbeid verrichten op grond van een arbeicsovereenkomst, Indlen oe hiervoor bedoelde cateqorie personen meerdere werkaewers heeft (gehad), kan dat ertoe leicen dat van éen persoan meerdere mekingen 2 qedaan, et aantal meldingen is

hierdoor hoger dan het aantalunieke personen dat werkzaam isbi een werkgever n Nederiand, De aantallen zjn afgerond op tientalen,

5.4 De tabel Oekraiense ontheemden in loondienst ceeft inzicht in hef aantal ontheemden it Oekraine incusief derdelanders in loondienst in de drie genoemde leeftjdscategorieén, D cifers 2in afvomstig van het centraal bureau voor de statistiek en
torden elk half jaar geactualiseerc.

6, Migratieketen
6.1 De instroom per week at de asiel en requliere aanvragen van Oekrainess per week z2ien n e afolopen B weken. In e instroom aslelaanviagen 21n alleen de eerste asielaanvragen meegenomen,
6.2 De werkvooraad qeef inzicht i het aantal openstaande asiel en requiiere aanvragen bij ce IND.

6.3 In ce grafiek worct weeroegeven hoeveel Oekrainers er per week uit Nederlan vertrekken (ultstroom) die in beeld waren bij DTRY. Van zefstandig vertrek (of wrijwilige terugkeer) is sprake ls de persoon uit eigen beweging Nederland verlaat &n daarb
ondersteuning heett ontvangen van TRV, Zelfstandig vertrek 2onder toezicht befekent dat de persaon zich heef onttrokken aan het zicht van de overheid; DTRY weet dan niet waar de persoon is en he vertrekproces kan geen doorgang vinden,

Daamaast wordt weargeqeven hosveel vertrekprocedures er 2iin gestart en hoeveel Qekraingrs er zin vertrokken,

Let op; it betref alleen de vertrekien cie bekend waren bij DTBV. Voor hek totaal aantal Oekraingrs die 2jn utgeschreven c.q. vertrokien zié pagina 4
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Van:

Verzonden: donderdag 26 september 2024 09:24
Aan: I minjeny.nl>
Onderwerp: RE: Doorstroomlocatie

Hi -
Wat een leuke nieuwe opdracht!
Ik ben er bekend mee, maar ga er niet over [

Er is een nieuwe collega aangetrokken voor de opgave
statushouders. Ik zal je mail aan haar doorsturen.

Met vriendelijke groet,

amenleving

Gemeente Velsen
Dudokplein 1, 1971 EN IJmuiden
Postbus 465, 1970 AL IJmuiden

https://www.velsen.nl/sites/default/files/logo_velsen.jpg.

Verzonden: woensdag 25 september 16:16

Aan: [ ¢ sen.nl>
Onderwerp: Doorstroomlocatie

I U ontvangt niet vaak e-mail vanjj R << informatie over waarom dit belangrijk is

Eerder probeerde ik je al even te bellen. Ik heb je gegevens via mijn collegaj
Waar ik benieuwd naar ben is of je al bekend bent met de subsidieregeling voor doorstroomlocaties die

vanuit ons ministerie beschikbaar is. Ik kom graag met je in contact om te bespreken hoe het bij jullie gaat
met de opgave van het huisvesten van statushouders, en of wij als ministerie jullie daarin kunnen helpen.

Mijn telefoonnummer vind je hieronder. Hopelijk tot horens!

Hartelijke groet,

Ministerie van Justitie en Veiligheid
Directoraat-Generaal Migratie

Directie Regie Migratieketen

Turfmarkt 147 | 2511 DP | Den Haag | N24
Postbus 20301 | 2500 EH | Den Haag




Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit
bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het
bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die
verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.

Ministerie van Justitie en Veiligheid

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this
message was sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message.
The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the risks inherent in the electronic
transmission of messages.

Ministry of Justice and Security



Van: [ rnjcnv.nl>

Verzonden: 03-07-2024 15:06

Aan:

Onderwerp: Invoering Eigen bijdrage vertalingen van voorbeeldbrieven, Q&A Mobilisatiewet Ockraiense mannen en
handreiking Kind en Gezin

Beste allen,

« In aanvulling op mijn mail van maandag; de vertaalde voorbeeldbrieven voor het innen van de
eigen bijdrage.

« Een set met QA’s over de mobilisatiewet/consulaire dienstverlening Oekraiense mannen. Zowel
voor medeoverheden als een set voor ontheemden. Verzoek aan jullie om signalen die jullie
ontvangen ten aanzien van dit onderwerp, aan mij te melden via de mail (bijv. toename mannen in
de leeftijdscategorie 18-60 jaar etc.).

« Handreiking kind en gezin van het LOOP. In deze handreiking meer informatie en praktische
adviezen om kind en gezin zo goed mogelijk te ondersteunen.
https://loketoekrainepsh.nl/informatie/specifieke-zorg/handreiking-kind-en-gezin/

Groet, |INEG—

Ministerie van Justitie en Veiligheid
Nationale Opvang Organisatie Oekraiense ontheemden (NOO)
Turfmarkt 147 | 2511 DP | Den Haag

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit bericht
abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De Staat
aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het
elektronisch verzenden van berichten,

Ministerie van Justitie en Veiligheid
This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message was
sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The State accepts no liability for

damage of any kind resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

Ministry of Justice and Security



AdopaTtok 2: 3pa3oK nUcTa 3 NOBIiAOMJ/IEHHAM Npo
BJ/IaCHUWA BHECOK Ta NPUNUHEHHA BUMJ1aTH
rPOLUOBOI AOMOMOIrM Ha NPOXUTTA, BK/TFOYHO 3i
3BITOM Npo goxoam

Buaanutu TeKCT, BUAINEHWIA XKOBTUM KONLOPOM, AKLLO B MPUIUManNsHOMY LEHTPI He 336e3nedyioTh
xap4yBaHHA (=Geel gearceerde tekst verwijderen indien er op de opvanglocatie geen maaltijden worden
geserveerd)

LLlaHOBHWIA NaHe/1laHoBHA NaHi,

Hapazi Bu npoxwuBacTe B NpUTYNKY, LWO HaNeXuTb MyHiumnanitery [Hazea myHiuyunanitety]. Lium
NUCTOM A Xouy noiHdgopMyBaTK Bac npo Te, wo mewkaxHui [Hazea/aapeca NnpyuiManbHOro LUeHTpy]
CnnayyBaTUMyThe BHECOK Ha NMOKPUTTA BUTPAaT NpuTynky. AKwo y Bac € noxia, Bu no [aartal maere
cnnatuth BHecoK. [Takox Bu Ginblue He oTpMMyBaTUMeTe rpoLLIOBOI AONOMOrv Ha NpoXuTTA]. 3
UBOMY NUCTa Bu MoOXeTe Ai3HAaTHCA Npo Te, AKMMKW MalTe OyTr Bawi ail.

Y Bac Hemae noxony abo Baw poxin € HepocTatHiM? B Takomy pasi Byn MoxeTe Ai3HaTMCA 3 UbOro nUcTa
npo Te, AKMMKU MatoTe 6yTn Bawi ail.

Bwu cniBdhiHaHcyBaTV BUTPaATH NPUTYAKY

Bam no [gaTa] notpibro cnnatvTy BnacHuii BHecok, Lle kowTw, Aki B BHOCMTE Ha KOPWCTbL CBOIO
NPUTYAKY. 3a Ui KOWTK OpraHyM MyHIUMNaniTeTy 3MOXYTe MOKPMTK YacTuHY BMTpaT Ha Baw nputynok,
HanpuKnan, Ha rasonocra4aHHA, BOAONOCTa4aHHA Ta enekTponocTadanHa. [Y Bawomy nputynky
3abezneuyioTh XxapyyBaHHa. Ha Heoro Bam Takox AOBEAeTbCH CnnadvyBaTh BHECOK. |

3a razonocrayaHHs, BOAONOCTa4yaHHA Ta enekTponoctadalHa Bu cnnayyBatuMete 105 eBpo 2 niooviHu.
Lle crocyeTbea Beix ocib, ski € cTapwwuMm 2a 18 pokie i maloTs noxia. Bawa poowHa CKNapaeTecs 3 ABOX
ocib, AKMM yxe BunoBHUnocs 18 pokie, Ta aiten? Toai Bawa poawHa cniadyBaTuMe He Dinblie, HixX ABidi
no 105 eepo. Ue 210 eBpo.

Tak sk BaM Takox 3abeznedyoTs | XapyyBaHHA, BaM A0BEAEeTLCA CnNadvyBaTh A0AaTKOBY CyMY B po3Mipi
0o 242,48 eBpo. HasiTh SKLIO BM He (3aBxau) icTMMeTe B Hac. Bala poavHa cknafacTbcs 3 ABOX 0Ci6,
AKMM yxe eunoeHunoca 18 pokie? Toai Bu cnaadyeatume He Ginble, Hix ABivi no 242,48 eepo. Le
484,96 espo.

Lleit BHecok Bu maeTe cnnadvyBaTtv TOMY, LWO BiH € cnpaBeanueillMM NOPIBHAHO 3 iHWWMMK rpynamu ocib,
AIK NPOXWBAaIOTL Ha TepuTopii HinepnaHaie, cepen skmx iHWi BixeHui. Lykadi NpuTyaKy BXe cnaaqyiloTb
BMACHWIA BHECOK, AKLLO BOHWM MawTe Acxia. lichs cnnaty BNacHoOro BHecky y Bac 3anuMwaruMmeTscs
NpUHaNMHI CTiNbKK X KOWTIB, cKinbkn 6 B Manu, He Npauiooym Ta OTPUMYIOYM NULLE rpoLLCcBY AONOMOryY
Ha npoxuTTs. L8 HopMa byae 3anpoBafxeHa no Bciv Teputopii Hinepnawpie.

[Bu Ginblue He OTPUMYBaATUMMETE rpoLLOBOI AONOMOrv Ha NPOXMUTTA, AKWo vy Bac € goxig
3 1 naunHs 2024 poky Bu binblie He OTPUMYBaTMMETE MPOLLOBOI AOMNOMOMM Ha NPOXWTTA, AKLIO NPaueTe
abo oTpmMyeTe aoxig B iHWWKMIA cnocib.]

LUlo BBaXaETbCa goxXoaomM?

Lle HoBE NpaBwno CTOCYETLCH HE MLLe AoXoay Big npaueenalTyBaHHsA. [NepeniyeHi HUX4Ye cuTyauii €
BU3Ha4YanbHUMKU B YacTUHI Toro, 41 Bam noTpibHo cnnadyeat BaacHWii BHecok [Ta uu Bu Ginbwe He
oTpUMyBaTUMETE MPOLUOBO| AONMOMOrM Ha NPOXUTTA]:

. Akwo pxepenom Bawwux 3apobitkie € Bawa pobota

. Akwo By oTpumMyeTe goxia 2a paxyHok eunnat no 6ezpobitrio (WW-eunnar)

. fkwo By oTpUMyETE BUNNATH 3 TUX NIACTaB, WO XBOPIETE NPOTAroM TPUBanNoro nepioay Jacy
abo He MOXeTe NpauBaTH

. Ao Bu oTtpumyeTe Hanbaeky

Bu maeTe HagaeaTu iHdopMaLio Npo AoXoAW Ta POAUHY

Bw 3060B'A2aHi HagaBaTK iHbDopMaUilo Npo cBoi AOX0AM Ta NpO CKNah CBOEI poAMHM. HaBiTh AKWO Y
Bawwx goxopax 4u poaunHi Bigbynucs skice 3miHv. Bu wiei iHdbopmauii He HapaeTe? Toai [Bawy rpowosy
[ONOMOrY Ha NPOXMUTTA MOXYTE CKacysaTh, W] Bam Bce 04HO A0BEOETLCA CNNATUTH BAACHUI
BHECOK.



Bwu MmoxeTe 3anoBHWTH NpMKNageHy GopMy Ta NoBepHyTH 1l pa3oMm 2 NiATBEpAXYBaNbHUMMW AOKYMEHTaMM
Ha Taky agpecy: [appeca enekTpoHHOI NOWTHW Opradie MyHiyunanitery].

Y meHe HeMaE goxojie

Y Bac Hemae noxopnie? A6o Bu BBaxaeTe, W0 y Bac HepocTaTHil piBeHe noxoniB Ana cnaatv BHecky? Toai
Bam BaxMBO NOBIAOMWTH NPO Le Oprady MyHiumnanitety. Lle Bu moxeTte 3pobuTi eneKTPoOHHOK
MOLWTOK. 3aN0BHITE NPUKNaneHy dopmy. Hagiwnite eNeKTpoHHWM NMCTOM W0 (hopMy Ta
niaTBEpLXKYBanbHi AOKYMEHTH, 3 AKMX BUNAWBAaE, WO y Bac Hemae poxopnie abo HenoocTaTHik piBeHb
poxopis. Hanpuknag, evnuckn 2 6aHKIBCbKOro paxyHky, 2apnnaTthi BigoMocTi abo nosigkwn npo Bunnarty
Hanbasok. CBiil enekTpoHHUIA nucT Bu MoxeTe Hagicnatu Ha Taky agpecy: [aapeca eneKTpoHHOI NOLWTK
opraHiB MyHiuunaniteTy] 2 NoMiTKO: «BnacHWii BHecok [Hazea/aapeca NpuiiManbHOro LeHTpY]».
Akiwo By He BNeBHEHi, YW MaETe AOCTaTHIl piBeHb Aoxonis, abo akuwo y Bac BMHMKAKM 3anuTaHHAa, Bu
MOXETe 3B'A3aTWCA 3 HaMW eNIeKTPOHHOK NowTow abo TenedoHoM 3a anpeco/HoMepoM: [agpeca
eneKTpoHHoi nowTtn / HoMep TenedoHy opraHie MyHiunnaniTery].

Hagiwnite dopMy 2 NiATBEPIXKYBaNEHUMW LOKYMEHTaMW NPOTATOM 2 TWXKHIB 3 MOMEHTY OTPMMaHHA UbOro
nvcra.,

Y Bac we € 2anMTtaHHA?

Binew aetaneHy iHopMmauilo MoXHa 3HaiTh Ha https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/opvang-
vluchtelingen-uit-cekraine/eigen-contribution-vluchtelingen-oekraine .. Takox yepes caiT:
refugeehelp.nl Bn moxere 28'Aa3aTuca 2 Panow y cnpasax bixeHuis Hinepnarais (VWN).

3 noearow,
Mep myHiuunanitety X
Biag voro imeHi

CniepobitHuk X

Aopatok: dopma aexknapauii npo goxoau

Im's: ...

Appeca: ...

Bu npoxwuBacTe pa3oM 3i cBoIM Noapyxokam abo 3apeecTpoBaHMM NapTHEPOM: Tak/Hi
3i ckinbKOMa HenoBHONITHIMK AiTbMW BK npoXuBacTe? ...

3i ckinskoMa agopocnvMu AiteMu Bu xuserte? ...

Y Bac € poxin? Huxue BKaxiTk, 9Ki Buawn goxoais y Bac 6ynm 3a MUHYAMI MicALb.
¥Yeara: HeoOxigHO BKa3aTh A0X0AM BCiX NOBHOMITHIX Y1eHIB pOAUHM.

& [oxig Big npauesnalwTyBaHHa Ha TepuTopil HingepnaHnaie: € ..
& [oxig Big npaueenawTyBaHHA 38 KOPAOHOM: € ...

= [oxig 3a paxyHok eunnat: € ...

& [oxin 3a paxyHok Hapbaseok: € ..

& [Hwisuaw noxopis: € ...

Y Bac Hemae poxony abo Baw aoxia € HepocTaTHIM? Toai BKaxiTe TakKoX | HaBedeHi Buie gadi. Akuwo
00X04Y 338 O4HMM 3 HaBefeHMX BULLe psakie y Bac Hemae, Bkaxite «€ 0,00,

Lono BCix oxepen AoxodiB NpuKnafanTe AOKYMEHTH, siKi NiATBEPAXYIOTL, Wo Bu oTpMMyETE Takui
poxia. Le moxyTe 6yTh BUNUMCKK 3 HaHKIBCLKOro paxyHKy, 3apnnaTHi BiAOMOCTI, CTpaxoBi AOKYMEHTH,
fAkwo Bu noxogie He oTpumyeTe abo ixHil piBeHb € HEQOCTaTHIM, Baxnmeo, abu Hagicnanu AOKYMEHTH,
LD ue NiaTBEpAXYIOTE.

3a3HauTe HMKYe, AKI AoKYMeHTH By npuknanwu:



sas

Y iCHYIOTE iHWWI YMHHWKW, AKi OpraHam MyHIiuMNaniTeTy BaxnuBo Gyae 3HaTw Nia 4ac po3paxyHKy
po3Mipy Baworo BHeCKY? ...



AdopaTtok 3: 3pa3oK nNUCTa 3 YXBaNOK Npo cnnarty
B/1ACHOro BHECKY

BuaanuTtu TEKCT, BUAINEHWIA XOBTUM KONLOPOM, SKLWLO B NPMAMaNEHOMY LUEHTPI He 2abe3neyyioTs
xap4yyBaHHs (=Geel gearceerde tekst verwijderen indien er op de opvanglocatie geen maaltijden worden
geserveerd)

LlaHoBHMIA naHe/1aHoBHa NaHi,

Hapasi Bu npoxuBacTe B NPUTYKY, WO HAaNeXuTs MyHiymnanitety [Hazea myHiymnanitetry]. Lum
nvcToMm noBoaxy Ao Baworo sigoMa, wo 3 [gara] By noBUHHI cnnadyyBaTk BHECOK Ha MOKPUTTS BUTpaT
Ha rasonocTadaHHs, BOAOMNOCTa4aHHA Ta eNeKTponocTadaHHa[, @ Tako» Ha XapuyBaHHA, AKWUM
3abezneuytoTs ¥y BawomMy npuiiMmansHoMy ueHTpi]. [Takowx 3 [aara] Bu Ginblwe He
OTpMMyBaTUMeTe rpoluoBOoi AONOMOrM Ha NPoKTTA.] [PUCBAYYIO 5 LUel NMCT TaKoMy.

BW ma€Te cnnadvyBaTu BHECOK

Hawi naHi BkazywTe Ha Te, Wo By [pasom 3i ceoiM napTHepoM Ta X HENOBHONITHEOKH(-HIMK)
avtuHolo{gitbmu)] npoxxueaere 3a agpecoto: [agpeca npuimanbHoro uenTpy]. MNMputynok [Ta
rpowWwoBy AonNoMory Ha NnpoXuTTa] By oTpumyeTe Big MyHiuMnaniTtety. Ockinbku Bu MaeTe aocTaTHii
piBeHb AoxoaiB, Bu MaeTe cnnadyBaTy BNacHwii BHecok. Moro My po3paxoBYEMO Ha OCHOBI TAKWMX AaHWX:
[aonaiTe nepcoHanbHi aaHi]

Loxin Bia npaueBnawTyBaHHA Ha TepuTopii Hinepnaxaise: € ...
Loxin Big npauesnawTyBaHHA 38 KOPAOHOM: € ...

Loxin 3a paxyHok Bunnar: € ...

Loxin 3a paxyHok Haabasok: € ...

IHwWi emawn poxoagis: € ...

rREDRER R

BapTicTbk KOpUCTYBaHHA ra3oM, BOAOK Ta eNeKTPOeHEePrieo B ULOMY NpUUMansHOMY UEHTRI oniadvye
MyHiumnaniter. 3rigHo 3i cratTee 8 MNonoxenHsn «Mpo npuitoM nepeMiweHmx ocib 2 YkpaiHi» KoxeH, XTo
Mae noxin, 3060B'A3aHMin, AK NpPaBuno, onlaqdyBaTh BUTPaTU Ha ra3cnocTadaHHs, BOAONOCTaYaHHA Ta
enekTponocTadadHs. [Y BawoMmy npuilManbHOMY UEHTPI TaKoX 3abe3neqyyeTecs XapyyBaHHs, | Bu moxere
HWM HACONOAXYBATWUCA. Ha HbOro BM TAKOX MaETE CNNayyBaTH BHECOK. ]

BHecok o cnnatv

MounHatoun 3 [paral, 3a razonocradyaHHA, BOAONOCTAYaHHA Ta eNekTponocTayaHHa Bu maeTe
cnnavyeatv [105 eBpo/210 eBpo] Ha MicAlb.

Kpim Toro, 2 [para] [ao! 242,48 espo / 484,96 eBpo] Ha MicAub Bu maeTe cnna4yBaTth 3a
Xap4yBaHHA, WO 3abe3neyyeTbCs y BaloMy NpUMMancHOMY LEHTPI.

3aranom Bu maete cnnadysatm [cyma X].

Mopsaok cnnaTtum

LloMicaus BianoeiaHy cymy Bu MaeTe nepeka3syBaTv Ha DaHKIBCbKWMI paxyHokK MyHiumnanitety. Lli kowTw
MaloTek OyTH nepekazaHi woHannizHiwe [mporarom 6 TKHIB nicna MmicAus, 3a Ak Bu maere
3aiMcHUTM nnaThk, Tob6To:] [aaTta). bawkiBcbkui paxyHok, Ha sikMid Bam noTpibHo nepekazyeatu
KOLUTH:

[6ankiBCcbKi pekBizuTK opraHiB MyHiuunanirety]
[ovv X]

Takox Bu mMoxeTe JOMOBUTHUCH 3 OpraHamMu MyHiumMnanitety npo Te, wob BOHM aBTOMaTtW4yHO CNMCYBanu
BiLNOBioHY cyMy 3 Baworo paxyHka. 3anoBHiTb NpUKNageHy dopmy.

BM MOXKeTe 3afABUTK 3anepeYyeHHA NPoTHM LbOro pilleHHsA
Bw BBaxaere, Wo Bn HE MaETe cnnadyBaTy BAacHOro BHECKY? Hanpuknan, Yepes3 Te, Wo B TaKoMy pasi y
Bac 3anvaTUMEeTbCA HeAOCTaTHLO rpolle Ha XuTTa? Toai Bu MoxeTte 3aaBuTH 3anepedeHHs. Lle Mae



ByTH 3pobneHo NpoTAroM 6 TMXHIB 3 MOMEHTY OTPMMaHHA ULOro nMcta. Hagiwnite CBOE NMCBEMOBE
3anepeyYeHHs pa3’oM 3 KONIEWw UbOro IMCTa Ha Taky agpecy:

[aapeca Bigainy po3rnsgy sanepe4vyedHb MyHiuvnanitery]

Lo co6oro npeacTaBNfEeE NMCbMOBE 3anepeYvyeHHA?

B nuceMoBoMy 3anepevyerHi Bam noTpibHo 3a3HaymTh, YoMy came Bu He 3rogHi 3 uMM pilleHHAM, Y
NMCEMOBOMY 3anepedeHHi Bu MaeTe 4iTko 3a3HaqyMTH, AKMK piBeHb A0X0AIB Ta BMTPAaT y Bac womicAus. Bu
Ma€ETe HaAic1aTh BCi AOKYMEHTH, SKi NiATBEpAXYOTh, WO Y Bac HepocTaTHiA piBeHs aoxoaniB abo
(BENWKWIA) IHWWIA piHaHCOBUIA TArap, Hanpwknagn, 6aHkKiBCbKi BUNWMCKK, 3apniaTHi BiaoMocTi. By uboro He
po3yMieTe 4Kn y Bac BUHMKAM 3 UbOro NPMBOAY 3anWTaHHA? 3B'5XiTbCA 3 [KOHTaKTHa ocoba opradie
myHiuunanirery].

AKWO By 3aABUTE 3anepedvyeHHn, Hacniakm NpUHHATTA pilueHHsA Npu3ynmHeHi He ByayTe. Lle o3Havaeg, wo
Bw BCe LUe MaETe B4acHO BUKOHYBaTW CBOE NnaTixHe 3060B A3aHHA.

TuMyacose 3abe3snevyeHHA

MopaHHA NMMCEMOBOro 3anepeYyeHHs BiaknaganeHo! 4il He mae. Lle o3Ha4ae, Wo pilleHHsA, NpoTy akoro Bu
3aABNAETE 3aNepeYeHHs, 3aNnIacTbCa B CUNi, J0KKM He Byae npuiiHATe pilleHHs 3a BawwuMm
3anepedyeHHaM. 3anobirtn ueomy Byv MoXeTe, 3BepHYBLUMCE 40 aAMIHICTPaTMBHOIO Cyay 3 KNOMNOTaHHAM
Npo 3acTocyBaHHA TMMYacoBoro 3abesnedeHHs. Moro nonaHHs He € 6e3KOWTOBHWUM. [1NA OTPUMAaHHSR
OOAATKOBOI iH(bopMauil Npo BapTiCTe Ta YMOBMW NOA3HHA NeperaiTe Ha CTOPIHKY:
https://www.rechtspraak.nl/Organisatie-en-
contact/Rechtsgebieden/Bestuursrecht/Procedures/Paginas/Voorlopig-voorziening.aspx

Y Bac we € 3anuTtaHHAa?

Binblw aetanbHy iHQOpMaUilo MOXHa 3HalWTK Ha https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/opvang-
vluchtelingen-uit-oekraine/eigen-contribution-vluchtelingen-oekraine .. Takox 4Yepes canT:
refugeehelp.nl Bu moxere 3B'A3aTKca 3 Pagoto y cnpasax GixeHuis Higepnanais (VWN).

3 noearoio,
Mep myHiumnanitery X
Bin ioro imeHi

CniBpobiTHuk X



AoaaTtok 4: 3pa3oK nucTa Npo HaMmipu
3anpoBagMTHU B/IaCHUWA BHECOK

BruaanwTu TeKCT, BUAINEHWIA XOBTUM KONLOPOM, SKLLO B NPUManeHOMY LEHTPi He 3abe3neyyioTk
xap4yyBaHHsA (=Geel gearceerde tekst verwijderen indien er op de opvanglocatie geen maaltijden worden
geserveerd)

LLlaHOBHWIA NaHe/1WwaHoBHa NaHi,

Hapazi BU npoxuBacTe B NpUTYNKY, LLO HANeXuWTb MyHiuMnanitetry [Ha3ea myHiumnanitety]. Linm
nmcTomM iHthopmyemo Bac npo ceii Hamip 3060B'a3aTk Bac 3 [gara] cnnayyBatv BHECOK Ha NOKPUTTA
BWTPAaT Ha rasonocTa4aHHA, BOAONOCTa4YaHHA Ta eNeKTponocTa4anHA[, a TaKo Ha XapYyBaHHA, AKMM
3abeznevyoTe y Bawomy npuitmaneHomy ueHTpi]. [Takow 3 [gata] Bu 6inbwe He
OTpPMMYBaTUMeTe rpoLlIOBOI 4ONMOMOrv Ha NPOXMUTTA. ]

Takum € Hamip.

Lle o3Ha4ag, wo B matMMeTe MOX/AMBICTL BidpearyBaTv Ha el HaMmip A0 TOro, fK opraHu
MYHIUMNAaNITETY BUHECYTL OCTATOHYHE PilUEHHS.

Buv ma€eTe cnaavyBaTy BHECOK

Hawi naxi BKazywTe Ha Te, Wwo Bu [pa3om 3i cBoim napTHepom Ta X HENOBHONITHBOO(~HIiMK)
antuHowo{aiTeMn)] npoXxueacTe 3a agpecoto: [agpeca npuiAManbHoro uenTpy]. lNMputynok [Ta
rPOLWOBY AONOMOry Ha NpoXuTTA] By oTpMMyeTe BiA MyHiuMnanitety. BapTicTe KOPpMCTYBaHHA rasomM,
BOAOIO Ta ENEKTPOSHEPTiED B ULOMY NpMMantHOMY UEHTRI onnadye MyHiumnaniter. KoxeH, XTo Moxe ue
3pobwuTH, NoBuHeH BpaTn yyacTes y BUTpaTax Ha KOPWUCTYBaHHSA ra3oM, BOAOKW Ta efnekTpoeHepriew. [Y
Bawomy npuitMansHoMy UeHTPi 2a6e3ne4yeTbcs Xap4yBaHHs, i B MOoXeTe HUM HaconoaxysaTvca. Ha
HLOro BW TakoX MaeTe cnnavyyBaTH BHECOK.]

Ockinbku Bu MaeTe aoctaTHil piseHs Aoxoais, By MacTe crinadysaTt BNacHuii BHecok. Moro mu
pPO3paxoBYEMO Ha OCHOBI Takux AaHux: [AogaiTe nepcoHanbHi AaHi]

[doxia Bia npaueenawTyBaHHa Ha TepuTopil Hinepnanais: € ...
[oxin Bia NpaueBnalTyBaHHA 3a KOpAOHOM: € ...

Hoxin 3a paxyHok Bunnat: € ...

Hoxin 3a paxyHok Haabagok: € ...

IHwWi emawn poxogpis: € ...

LA A

Po3mip nepen6avyyBaHOro BHecKy

Mu maemo Hamip, noymHaloun 3 [aaTa], 306oe'A3aTk Bac cnnayyBaTti 3a rasonocTadaHHs,
BOAOMNOCTa4aHHA Ta enekTponoctadyaHHA [105 eepo/210 eBpo] Ha MicALb.

Kpim Toro, Mmyu maemo Hamip 3 [@aTa] 206o8'A3aTh Bac cnnadyeatv [Ao! 242,48 espo / 484,96 espo]
Ha MiCcAlb 38 Xap4yBaHH%, Lo 3abe3neyyeTbcs y BalIOMy NpUAMansHOMY LIEHTDI.

3aranom ue [cyma X].
YoMy MM XOUYEMO BCTAHOBUTHU BAACHUA BHECOK

Llei BHECOK MW MPOCWMMO CM/IaYyBaTH TOMY, WO BiH € CNpaBea/MBilLMM NOPIBHAHO 3 IHWKWMMW rpynaMu ocib,
AK NPOXKWBaTE Ha TepuTopil Hinepnaraie, cepen sakmx iHWi 6ixenui. Lykayi npuTynky BXe cnnadywTe
BNACHWIA BHECOK, AKLLO BOHW MaioTe Aoxia. lMicna cnnatv BnacHoro BHecKy y Bac zanvwiatiMmeTbes
NPUHaNMHI CTINBKK X KOWTIB, CKiNbky 6 By Manu, He Npauioioym Ta OTPUMYIOYM NULLE rpoLLoBY A0NOMOry
Ha NPOXMWTTA.

By mo)keTe BigpearyBaTu Ha Lel HaMmip

B1 2 UMM HaMmipoM He norofxyeTecs? Ao y Bac BMHMKAKM WOAO ULOrO HaMipy 2anuTanHs? Toai Bu
MOXEeTe BiapearyBaTy NPoOTAroM ABOX TUXHIB 2 MOMEHTY OTPMMaHHA UkLoro nucra. CBOW BiANOBIAL B
nuceMoBii dopMi Bu MOXeTe HanicnaTu Ha Taky anpecy:

[aapeca Bigainy BMBYEHHA rPOMaACLKOT AYMKM MyHIiyunanitety]



Takox Ha uel Hamip Bu Moxerte BigpearyBatu i B ycHii dopmi. [lns uporo Bam noTpibHo nonepegHbo
2anucaTucs Ha npwitoM. 3 uieo MeTolo By MoxeTe 2B'A2aTKcA 3 [KOHTakTHa ocoba opraHie
MyHiuunanitery].

B ceoii Bignosigi Bu MmoxeTe 3a3HaunTHU Take:
W YoMy came Bu He NOroaXyerbecs 3 UMM HaMmipoM.
W fki nosoaw y Bac € Ha NiATPMMKY CBOET NO3MLLi?

& ki BinoMocCTi 41 AOKYMeHTH Bu BBaxaeTe AopedHuMK AnA ouidky Bawoi sianosiai. Hagiwnite
ab0 Bi3bMIiTk Ui BiOMOCTI 4M AOKYMEHTM 3 cobolo.
Micna Bawoi eignoeigi

Otpumaswn Bawy, opradu MyHiuMnaniteTty il po2rnadyTe. lNicns usoro opraHu MyHiUMNaniTeT BUHECYTH
OCTaTOYHE pilleHH:A NpO BCTaHOBNEHHS BacHoOro BHecKy. OcTaTouHe pilleHHs B NMCLMOBIN dopMi Bu
OTPUMEETE B HAMKOPOTLLI CTPOKM.

Y Bac we € 3anMTaHHA?

Binblw aeTansHy iHbopMaUilo MOXHa 3HalWTK Ha https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/opvang-
vluchtelingen-uit-oekraine/eigen-contribution-vluchtelingen-oekraine .. Takox yepes cailT:
www.refugeehelp.nl Bu moxerte 3B's3aTucs 3 Pagoio y cnpasax GixeHuis Hinepnangis (VWN).

3 noearoio,
Mep myHiumnanitery X
Bin #oro iMeHi

CniBpobBiTHMK X



NMpuno)xeHue 2: NpuMmep TMNOBOro NnUCbMa C
obbaABNEeHueM O IMYHOM B3HOCE U NpeKpalweHnumn
BbinaaTtbl Nocobusa Ha NpoXXuBaHue — BKJ/IIOYas
AeKnapauuio o goxogax

BeifeneHHblil XenTbiM TeKCT yBpaTe, ecnv B NyHKTe pasMelleHna He npeaoctaBnaerca nutaHue (=Geel
gearceerde tekst verwijderen indien er op de opvanglocatie geen maaltijden worden geserveerd)

YBaxaembiii rocnogvH/rocnoxa,

Bl npoXxwvBaeTE B HaCTOﬂI.LI.Hﬁ MOMEHT B NYHKTE pa3MelleHns MyHMunnaaeHoro paﬁoHa [HBBBEHHE
MyHMLUUNanbHoro paoHa]. HacToslumMM NnceMOM MHOPMMPYID BaC, YTO BCE, MPOXMWBAIOLLME B BalleM
nyHkTe [HazeaHue/agpec NnyHKTa pazMelwleHun] 6yayT nnatute AMUHLIA B3HOC («eigen bijdrage») B
NOKPbLITME PacxonoB Ha nNpoxmeaHune. HaumHan c [paaTal Bel nomkHEl Bynere NnatwTe B2HOC, €CAW Y Bac
ecTb noxoael. [M B aaHHomM cny4ae Bbl He 6yaete Gonbwe noay4ath nocobua Ha NpoXXuBaHue,
T.H. «leefgeld>»]. B naHHoM nWcbMe WM3N0XeHO, 4TO BaM CNeayeT AenaTth.

Ecnw y Bac Het noxona wnv 0oxXonbl HEeAOCTaTo4YHEI? [lanee B AaHHOM NUCbME HarnWCcaHo, YTo Bam cnenyeTt
nenatb.

Bbl 6ygeTe nnatuTh B3HOC B pacxofbl HA NPoXX1UBaHWe

HauwnHasn c [@aTa] Bbi 6yaere naatWTe MYHBIA B3HOC., 3Ta CyMMa NpefHa3sHadyeHa ans nokpbimma (d4actn)
pacxonos, CBA3aHHbIX C BALWWWMM NPpOoXWUBaHWEM. 3a cuer 3T0ﬁ CYMMbl MYHMUWMNANWTET CMOXET MNOKPbIBATE
YacTb pacxoAOB B CBA3M C BallMM NPOXMBAHWEM, HanpuMep, NNaTUTe 3a ras, BOAY M 3nekTpuyecTeo. [B
BalLeM MyHKTe BaM NpefocTaBnsioT nutaHue. U 3a nutaHue BaM npuaeTcsa (4acTW4yHOo) NNaTuTe.]

3a KOMMYHa bHbIE pacxoibl — ras, BoAy W 3NeKTPMYECcTBO - Bbl ByaeTe BHOCHTE CyMMy B pa3mepe 105,
©BpO Ha OQHOro YenoBeKa B MecAl. 3TO OTHOCUTCH KO BCeM Nnuam cTaplle 18 net, nonyyaowmm
noxonsl. Ecnm Balwa ceMbs COCTOMT, HanpuMep, W2 ABYX B3pOCNbiX BO3pacTta 18 neT u cTaplie v aeTein?
Torpa Bawa ceMbs ByaeT nnatuTe MakcuMansHo 2x105 eBpo, wnu B UuenoM 210 espo.

Ecnu B BalweM NyHKTE NPefoCTaBAKOT NMUTaHME, Bbl A0/MKHLI OyAETe NNaTUTL AONCAHUTENLHO CYMMY B
pasmepe MakcvMansbHo 242,48 eBpo Ha YEN0OBeKa, AaXe W B CNy4ae, ecnv Bl He (BCeraa) nonb3yereck
3TMM nNuTaumem. Ecnv Balla ceMbs COCTOWT, HanpuMep, U3 ABYX B3pOC/biX Bo3pacTa 18 nert v crapue v
peteir? Toraa Bawa ceMmbs DYAET NNaTUTE MaKCUMankeHo 2x242,48 eepo, wav B uenom 484,96 espo.

Bbl pomxHebl ByaeTe NAaTUTL YacTb 3TUX PacxXoAeB, NOCKOALKY 3TO CNpaBeaiMeBo No OTHOLWEHKWIO K APYrMM
rpynnam B Huaepnanpax, Hanpumep, 6exeHuam M3 apyrux crpad. Bce nopaswme Ha ybexuwe nuua
MAATAT IMYHbIWM B3HOC B NOKPLITUE PACXOA0B, €C/IM Y HUX eCTb A0X0Abl. [ocne ynnaTel 3TOr0 AMYHOTO
B3HOCA Yy BAC OCTAHETCH YUNCTBIMM MMHMMAaNbLHO CTONLKO Xe AeHer, Kak U B cly4ae, ecnum Bel He Byaete
paboTtatk M bynete nonyyaTs nocobue Ha NpoxuBaHMe. 3To Npaswno byaeT BBeoeHO No BCEW CTpaHe.

[Bbl He 6yaeTe Gonblie noay4yaTh nocobusa Ha NPOXUBAHWE, ECAIM Y BaC ecTb A0XO[,
C 1 viona 2024 Bl He Bynete bonblwe nony4yate nocobus Ha NpoXuBaHWe, ecK ¥ Bac ecTk pabota nam
Bbl NoMyYaeTe UHoi noxon.]

"YTo cumuTaerca goxogom?

ONs NpUMMEHEHUA 3TOro HOBOMo NPaBMia AOXOAOM CHMTAETCH He TONLKO A0XCA OT paboTel. YnnadueaTk
NVMYHLIM B3HOC NPUAETCA TAaKXEe M B CneayliMx cnTyaumsax [Korga Bel Take He Bygere nonyyarb
nocobua Ha npoxxMBaHme]:

- Ecnu Bbl nonyyaeTe 3apaboTHOW NAaTy, NOTOMY 4TO Y Bac ecTe pabota
. Ecnu Bbl Nnony4aeTe Aoxod 3a cyet Mocobma no Be3paboTtuue (Tak Ha3biBaeMoro nocobns
WW)

Ecnu Bbl Nnony4aete nocobue no ANMTENLEHON HETPYADCNOCOBHOCTM MAKM MHBANUOHOCTU
Ecnu Bbl Nony4aeTe NbLroTel U AONNATHI

Bbl 0653aHbI NpegocTaBnTt MHGOPMaLMIO O CBOMX AOXOAAX U COCTaBe CeMbM

Bl 0653aHblI NpeaocTaBUTE MHMOPMaLUMID O CBOWX AOX0AaX M COCTaBe CeEMbW, BKNKOYas MHdopmauuio obo
BCEX M3MEHEeHUAX B HMX. YTO NpOM20MAEST, eCnK Bbl HE NpeaocTaBuTe AaHHYD MHbopMaumn? Torna sam
[MoryT npekpatnTs BbINA3a4YMBaTL NocobMe Ha NPOXUBAHME U] B 3TOM CydYae BaM TakKXe NpWaeTcH
NNaTTb JIMYHBIM B3HOC.



Ons coobuwerna nHdopMaunmn Bbl MOXETE 3ano/IHMTE Npuiaraemyio (opMy U BMecTe C HeobXoOWMBIMU
NOATBEPXAAKLIMMKY NOKYMEHTaMM OTNPaBuTeL NO 3N1eKTPOHHOW noyTe B MyHuumnanntet: [agpec
3NEeKTPOHHOW NOYTLI MYHUUMNanuTeTal.

Y meHAa HeT goxoaa

Y Bac HeT noxona? Mnw Bbl CUMTAETE, YTO BALUEro LOX0La HeAOCTaTOYHO, YToBbl NNaTUTEL B3HOC B
MOKpbLITME pacxonoB? B 3ToM cnyyae BawHO cooblmTe 06 3TX hakTax B Ball MyHUUMNANUTET. ITO
MOXHO CAENaTk No 3NeKTPOHHOW noyTe. 3anonHnTe npunaraemyio dopmy. NpunoxuTe ee K BalueMmy
3/1EKTPOHHOMY COODLUEHWIO, BMECTE C HEOOXOAWMMBIMM AOKYMEHTaMMW, NOATBEPXKAAILLMMK, YTO Y BAC HET
noxoaos MW Ballv 0oxodbl HEAOCTaTO4YHbl. TBKHMH OOKYMEHTAMWN MOTYyT ﬁblTb, HanpMmep, BeINWCKW C
baHkoBCKoro cyera, BeaoMocTH 3apaboTHoii nnatel («loonstrookjes») nan BeINWCKK C yKa3aHueM
rnepeyYmucIeHHbIX BaM NbroT v aonnart. OTownuTe 3nekTpoHHoe cooblienre no appecy: [aapec
3MEeKTPOHHOW NMoYThl MyYHULMNIAAUTeTa], C yKazaHWeM B KayecTBe npeaMeta «eigen bijdrage»
(nv4yHbIA B3HOC) [Ha3BaHue/agpec nyHKTa pasMmeweHnal”. Ecnv Bel coMHeBaeTech, AOCTATOMEH JTW
Ball AOXOA, WK Y BaC eCTb ApPYrve BOMpOCh!, Bbl MOXETe CBA3aTLECA MYHMUMNANMTETOM MO 2AEKTPOHHON
noute uan no TenedoHy [agpec anexkTpoHHOW NoYTel U TenedoH MyHULUNanuTeral.

Mpoceba oTnpaenTe HOpPMY ¥ NOATBEPXASIOWME AOKYMEHTEI B TEYeHWe 2X HeAeNb C AaTkl AaHHOro
n1cbMa.

Y Bac octanuce Bonpocei?

Bonee noapobras wHbopMaums npueeneHa B https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/opvang-
vluchtelingen-uit-oekraine/eigen-contribution-vluchtelingen-oekraine. Bl MoXeTe Takxe obpaTtuTbCs B
opranvzaumnio nomollm 6exeruam ViuchtelingenWerk Nederland (VWN) yepez refugeehelp.nl.

C yBaxeHuem,
M3ap MyHMuUMnaneHoro panoHa X
OT eroc uMeHw,

CotpyaHuk X

MpunoxexHue: opma gexnapayuum AoXogos

damunua, uMa: ..

Anpec: ...

lMpox1BaeTe N Bbl COBMECTHO C CyNpyroM/cynpyroi Wi 3apermcTpMpoBaHHbLIM NapTHEpOM: Aa/Her
CKONbKO HECOBEPILUEHHONETHMX ASTEN NPOXUBAIKOT BMECTE C BaMmn? ...

CKONLKO COBEPLUEHHONETHUX ASTEW NPOXMBAKDT BMECTE C BaMu? ...

EcTb N1 y Bac aoxonbl? YKaxuTe HWXe, Kakue A0X04bl Bbl MOAy4ani B NpoLLIoM MecsLe.
BHMMaHue: Bbl A0/ Hbl YKa3aTbh A0X0Abl BCEX COBEPLUEHHONETHUX Y/IEHOB Balled CeMbu.

& [oxoasl 3a cyeT paboTel B HuoepnaHpax: € ...
= [oxoabl 3a cyet paboTel 3a pybexom: € ...

& [oxoawkl 2a cHet nocebua: € ..

= [oxoabl 23 cYeT NeroT W A0NAaT W neroT: € ...
& [lpouwne Buakl noxonos: € ...

Y BaC HET AOXOLO0B MM OHW HepocTaToqHbl? MNpockba v B 2TOM ClyYae 3anoAHWTE NpedblayLllre CTPOKH.
Ecnm y Bac HeT A0X040B Mo NepeYvciIeHHblM Bellle KaTeropusM, npockba ykazarte "€ 0" B 3TMX CTpoKax.

Mo BceM MCTOYHMKAM A0X0A0B Npockba NPUAOKKUTE AOKYMEHTLI, KOTOPLIE NOATBEPKAAKT, HTO Bbl 3TH
00X0Abl Nony4Yaere. TakKMMKM AOKYMEHTEMKM MOryT BbiTk BLINMWCKW CO CYeTa, NOATBEMKASHUSA BbINIAThI
CTPaxOoBKW WTM., ECnM y BaC HET AOXOAOB MNW 3TW AOXOAbl HEAOCTATOUYHLI, BAXHO NpenocTaBUTL
OOKYMEHTLI, NOATBEPXAALWME 3TN DaKTbl.

YKamuTe HUXKe, Kakue AOKYMEHTk! Bbl Npuaaraere:



sas

Ecte v ppyrve hakTopbl, KOTOPLIE MOTYT OKa3aTbCA BAXHBIMU AN5 MyHUUMNAAWTETa NpU pacyeTe
BALLUEro INYHOIo B3HOCA? ...



NMpuno>xeHue 3: NpuMmep TMNOBOro NUCbMa C
peLieHueM B3MMaTb JIMHHbIA B3HOC

BblgeneHHbIil XenTeiM TekcT ybpath, eciv B NyHKTe pasMelleHuna He npegocrasnserca nutadme (=Geel
gearceerde tekst verwijderen indien er op de opvanglocatie geen maaltijden worden geserveerd)

YBaxaeMblil rocnognH/rocnoxa,

Bbl NpOXMBAETE B HACTOSLWMIH MOMEHT B NYHKTE pasMelleHns MyHMUMNanLHoro paoHa [Haseanue
MyHULMNaneHOro panoHa]. Hacrosiwmm nuceMom mHMOpMUMpPYIO Bac, 4TO Bbl, HauyuHas ¢ [paTa)
DOMKHbI ByaeTe NNaTWTb B3HOC B NOKPLITUE PACXOAO0B Ha ras, BOAY W 3NEeKTPUYECTBO [M Ha nuTaHue,
KOTOpOE NPefoCTaBNAoT BaM B BalleMm nyHKTe pasMellequs]. [M B gaHHOM cnyuyae Bbl He BygeTe
6onbwe nony4yaTs NocobuA Ha NpoXMBaHue, T.H. «leefgeld»]. B naHHoM nuceme s noapo6Ho
PasbACHIO BaM OaHHYH CATYauuio.

Bbl AOMKHBI NAATUTE JIMHHBIA B3HOC B NOKPbLITUE PacxXogos

M3 umetowelica y Hac nHpopMaumm cneayeT 4YTo Bl [COBMECTHO € BallMM NapTHEPOM M OAHWM WAKN
HECKONbKMMM { KONWYEeCcTBO) HECOBEPLUEHHONETHWMM AeTbMK] NpoxuBacTe B [agpec nyHkTa
pasmewenns]. MyHHMUMNaNUTET NpeaocTasnaeT BaM xunke [M nocobue Ha npoxusaHue].
MockoNbKY Bbl NOAYYaeTe AOCTATOYHO A0X0Aa, Bbl AOMKHBLI NAaTUTL NMYHBIM B3HOC B NOKPLITUE PacXoA0B
Ha Balle NpoXWBaHWe. 3TOT BLIBOA OCHOBaH Ha CNeayllunX AaHHbiX! [fo6aBuTh NUYHbIE gaHHbIe]

& [oxoabl 2a cdet paboTel B Huaepnavpax: € ...
& [oxoasbl 3a cyet pabotel 3a pybexom: € ...

& [loxopk! 2a cyet nocobwmA: € ...

&= [loxopbl 2a cYeT ILroT W 40NAaT W NeroT: € ...
& [lpoume Buabl noxonos: € ...

MyHMUMNANUTET NAATUT KOMMYHalbHbIE pacxXoibl — 3a NoJib30BaHWe ra3oM, BOAOH W 3NeKTPUHEeCcTBOM B
OaHHOM NYHKTE pa3melleHns. CornacHo cratee 8 PernamerTta no npueMy GexeHues C YKpauHbl Kaxabln,
KTO NMONy4YaeT A0X0A4bl, B NPUHUMNE AO/MKEH NNaTUTL 4aCTk KOMMYHa/lbHbIX PacXoAoB, TAKMX Kak nnarta
3a MoNbL30BaHMe rasoM, BOAOH W 3nekTpudecTeoM. [B BaweM nyHKTe BaMm npeaocTasnswT nutadue. U 2a
NUTaHUE BaM NpUAETCH (YaCTUYHO) NNaTUTE. ]

Pazmep nnvHoOro B3Hoca
HauuHas c [paaTa], Bbl nomxHel Bygere nnatuTes exemecaydo cymmy 8 [105,-/€210,- espo] 2a
rno/ib30BaHue ra3oM, BOAOW U SNEKTpHUYEeCTBOM.

Kpome Toro, Ha4uHas ¢ [aatal, Bbl A0/MKHLI ByAeTe NNaTUTL EXEMECAYHO CYMMY B [MakcMManbHo!
€242,48 / €484,96 eBpo] 3a NUTaHWE, KOTOpOE BaM NPeAoCTaBARAIOT B BALLEM MYHKTE Pa3MeLLeHns.

Bcero Bbl gomxHbl byaete nnatuts B Mecsy [cymma X].

Cnocob onnatel

Bbl aomxHbl ByaeTte exxeMecadHo NepeYymcnsiTe AaHHYI0 CyMMY Ha GaHKOBCKMM CYET MyHMUWNanuTeTa.
Cymma ponmxHa BbiTe NnepeuncneHa [B TedeHMe 6 Hegenb NOCAE TOro MecsALa, 3a KOTOPbIi Bbl
OOMKHLI ByaeTe 3annaTtuTth, TO ecTk:] He nozaHee [aaTal. Pekeu3uThbl BaHKOBCKOro cyera, Ha
KOTOPbI NepeyncnsaeTcs nnarex:

[pekBM3UTBLI cyeTa MyHMUMUNanuTera]
[c ykazaHnem HazHavyeHUs nnatexa X]

Bbl TaKXe MOXeTe A40roBOPMTLCA C BalUMM MyHMUMNANUTETOM O TOM, 4TO CYMMa bBydeT aBToMaTHUYecKu
CNUCkIBaTLCA C Bawero cyeta. MNMpock6a 3anonHMTe ANS STOro NpUaaraeMyo hopMy.

Bbl MmoykeTe ob6xanoeaTk JaHHOe pelieHue
Bbl cuMTaeTe, 4TO He AO/MKHBI NNaTUTL NIMYHBIN B3HOC B NOKPLITME pacxoaoB? HanpuMep, ecnm y Bac B
3TOM Cly4Yae OCTaHeTCs HeaoCTaToYHO CPeACTB Ha XW3Hb? Toraa Bel MoxeTe o6xanoBaTe AaHHOE



pewexve. CpoK ANA nofadm xanobbl - B TeYeHue 6 Heaens ¢ AaTel AaHHOTO nucbMa. MNpockba oTnpasuTe
Bally anoby, BMEcTe € KOoNueil NaHHoro NUcbMa, No cieayllemMy ajapecy:

[agpec MYHMLMNANLHOrO OTAENa No PacCMOTPEHUIO Xanob]

Kak BbirnaguT nMcbMo c wanoboin?

B nuceme ¢ %anoboi Bbl yKasbiBaeTe, NoYeMy Bbl HE COMacHbl C AaHHbIM peleHneM. YeTKo yKaxuTe B
BalUeM NMUCbMe, KakKWe Yy Bac Mecs4YHble A0X0Akl M pacxonbl. MNpunoxuTe BCe AOKYMEHTHI,
NOATBEPXAALIME, HYTO BalUW AOX0OAbI HEAOCTaTOYHbI MM MMEIOTCA NpoYne (BbICOKMEe) pacxonbl. TakMMm
OOKYMEHTaMu MoryT GbiTb, HanpuMep, BbINWMCKKW ¢ BaHKOBCKOro c4eTa, BEAOMOCTU 3apaboTHOM niaTel,
wTn. Bbl HE NOHANW, YTO BaM CneayeT AenaTb, WK Y BaC €CTk BOMNPOCk! No 3TOMY nosoay? MNpoceba
CBA3aTbCA B AAHHOM Cly4Yae C [KOHTaKTHbie AaHHble MyHuUuunanuTeral.

®aKT nogaym xanobbl HE NPUOCTAHABAMBAET pelleHns 06 ynaaTe B3HOCa, TO CTb W B 3TOM C/Iy4ae Bbl
AO/MKHBI ByaeTe NpoaomKaTh YNAa4yvMBaTh 3TOT B3HOC (A0 NPUHATUA pPeLieHUs No Ballen xanobe),

CpodHbie Mepbl

®akT nogayn ¥anobbl HE UMEET OTNaraTeNbHOro AeWCTBMA ANA BalwMx 06A2aTeNbCTE MO YNAaTe MYHOMo
B3HOCa. 3TO O3Ha4YaeT, YTo COOTBETCTBYIOLLEE PelleHne, KOTOpOoe Bbl ONPOTecTyeTe, OCTaeTcs B cune 40
NPUHATHUA ND HEMY OKOHYaTeNbHOro peleHus. Ytobbl B TEYEeHWe BpEMEHW, NOKa He NPUHATO pelieHne no
wanobe, He NNaTWTb, Bbl MOXETE 3anpoCuTb B aAMMHWUCTPATMBHOM CyAe NPUHATUSA CPOYHbIX Mep. Bam
HYXHO ByaeT B 4aHHOM Cy4Yae ynnatuTe cyaebHyo nownuHy. bonee nogpobHan nHbopMaums o
pacxomax v ycnoBusx npueeaeHa Ha https://www.rechtspraak.nl/Organisatie-en-
contact/Rechtsgebieden/Bestuursrecht/Procedures/Paginas/Voorlopig-voorziening.aspx

Y Bac ocTanuch BONpochi?

Bonee noapobHan wHpopMauna npueegeHa B https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/opvang-
vluchtelingen-uit-oekraine/eigen-contribution-vluchtelingen-oekraine. Bel MOXeTe Takxe obpaTtuTecs B
opranmsaumio nomowim bexeHuam ViuchtelingenWerk Nederland (VWN) yepes refugeehelp.nl.

C yBaxeHneM,
M3p MyHMUMnNaneHoro paioHla X
OT eroc meHw,

Cotpyanuk X



NMpuno>xeHue 4: NpumMmep TMNOBOro NUcCbMa o
HaMepeHUn B3MMaThb JIMYHbIA B3HOC

BblAENEeHHBI XenTbIM TEKCT yOpaThk, eCNM B NYHKTE pa3MelleHna He npeaoctaBnsercs nutaHme (=Geel
gearceerde tekst verwijderen indien er op de opvanglocatie geen maaltijden worden geserveerd)

YeaxaeMmbi rocnoanH/rocnoxa,

Bbl NpoXKWBaeTe B HACTOALLMIK MOMEHT B MYHKTE pa3MeLleHus MyHUUUNansHoro pailoHa [Hazeanue
MYHULMNanbHOro paoHa). HacToslwmM NMCEMOM MHMOPMMPYEM Bac O HalleM HaMepeHWW, KoTopoe
COCTOMT B TOM, 4TO Bbl, Ha4MHas c [gaTa) oomxHbl GyaeTe NNaTMTe B3HOC B NOKPLITME PacXOA0B Ha ras,
BOA4Y W 3MEKTPMYECTBO [M Ha NUTaHWe, KOTOpOoe NPeAcCTaBAsIoT BaM B BalleM MyHKTe pasmewenus]. [U
B AaHHOM cniyvyae Bbl He BygeTte Bonbuwe nony4ats Nocobusa Ha npoxusaHue, T.H. «leefgeld»].

3TOo ABNAETCA HaMepeHUeM.

3TO 03HaYaeT, YTO Y BaC eCTb BO3MOXHOCTE OTPEarMpoBaTe Ha AaHHOE HaMepeHne, Npexae YeM
MYHWMLMNAAUTET NPUMET OKOHYaTeNlbHOE pelleHne,

Bbl A0/MKHBI NAATUTL IMYHbIA B3HOC B NOKPbITUE PAacXoAoB

M3 wmerLleica y Hac MHdopMaumm cneayeT 4To Bbl [COBMECTHO € BallvM NapTHEPOM M OAHWUM WK
HECKONBKMMM { KONNTM4YEeCTBO) HeCcoBepLWEeHHOoNeTHUMK AeTbMK] nNpoxvBaeTe B [aapec nyHkTa
pasmewenun]. MyHMUMNaNUTET NpefocTaBNAEeT BaMm xuibe [M nocobue Ha npoxxneaHue].
MyHUUMNanuTeT NNaTUT KOMMYHanbHble pacxofbl — 3@ Nolb30BaHWe ra3oMm, BOAOH M 3/1eKTPUYeCcTBOM B
A3HHOM NYHKTE pa3MelieHuns. Kaxabli, KTo B COCTOSHUM 3TO AenaTk, ADMKEH NAaTUTL YacTk
KOMMYHa/IbHbIX PaCX0A0B, TaKWX KakK Mnnarta 3a nonb30BaHWe ra3oM, BOAOK U 3neKTpuyecTsoM. [B Bawem
MYHKTE BaM NpefocraBnailoT NUTaHue. W 3a nuTaHme Bam npuoercs ('-IBCTI»‘IHHOJ nnamn;.]

MockonbKy Bkl NoAy4YaeTe A0CTaTOYHO A0X0Aa, Bbl AO/MKHBI MASTUTL AMYHLIN B3HOC B NOKPLITME pacxoaos
Ha Balle NpoXuBaHwe. 3TOT BbiBOA OCHOBAH Ha C1efylmMx AaHHbIX: [A06aBUTE AMYHBbIE faHHbIe]

@ [Joxoasbl 3a cyer pabotel B HUpepnavpax: € ...
& [loxonsl 3a cyet paboTkl 33 pybexom: € ...

& [oxoabl 3a cyer nocobwma: € ...

& [loxoakl 32 c4EeT NLroT K Acnnart v aeroT: € ..
& [lpouwe Buabl aoxonos: € ...

Pasmep NWYHOro B3HOCA, KOTOPbLIM Mbl HAMepeHbl BAaM YCTaHOBUTE

Mbl HaMepeHbl B3MMAaTk C Bac, Ha4ywHasa ¢ [gaTa] exemecsa4yHblil B3HOC B pa3mepe [€105,-/€210,-] 3a
nonb30BaHWe rasoM, BOAOW W 3NeKTPUYecTBOM,

Kpome Toro, Ha4duHas c [gaTal, Mbl HAMEpEeHb! B3MMaTh C BaC EXEMECAHYHO CYMMY B [MakcumanbHo!
€242,48 / €484,96 eBpo] 3a NWTaHWe, KOTOPOE BAM NPEAOCTABAAIOT B BALWEM NMYHKTE pa3sMeLleHus.

Bcero Bbl AoMkHLl Bynere nnatute B Mecsl [cymma X].
nD‘-IEMv Mbl XOTUM YCTAaHOBWUTBL ANA Bac NUYHBbIA B3HOC

Mbl NpOCUM Bac NNaTWUTh JIMYHLII B3HOC, NOCKONLKY 3TO CNPaBEA/IMBO MO OTHOLIEHUID K APYTMM rpynnaM
B HnoepnaHgax, HanpuMep, 6exeHuam u3 apyrux crpad. Bce nogaswme Ha ybexuile nAvua naaTat
NN4YHBIK B3HOC B NOKPLITWME PAcX0AoB, 8C/IM Y HMX eCTb Aoxoask!. Nocne ynnatel 3TOre IMYHOIo B3Hoca Yy
BaC OCTAHETCH YUCTLIMKM MMHUMANLHO CTONLKO Xe AEeHEer, Kak U B cnydae, ecnu Bel He Bynete pabotaTh 1
6ynete nony4arte nocobme Ha NpoXMBaHKe,

Bkl Mmo¥eTe oTpearvpoBaTbk Ha 3TO HamMepeHu1e

Bbl HE COrNacHel C AaHHbIM HaMepeHueM? Wnan y Bac ecTe No HEMY BOMNpock!? Toraa y Bac ecTe
BO3MOMHOCTEL B TEYEHME ABYX HeAeNb Noc/e AaTkl AAHHOMO NMCbMa OTpearMpoBaTe Ha Hero. Bawy
NUCBMEHHYIO peakunio OTNpasBnsiTe No aapecy:

[aapec MyHMUMNanbHOro oTAENa No Bonpocam onpeaeneHns nosmuumn]



Bbl TaK)Xe MOXeTe OTpearmpoBaTe Ha aHHOE HaMepeHue B YCTHOM Buae. Jns 3Toro Bam Hago BHayane
3anucaTkbCsA Ha NpueM. Bbl MOXETE ANA STOro CBA3aTLCA C [KOHTaKTHBIE flaHHble MyHMuMnanuTerTal.

Mpoce6a ykazaTe B Balleid peakuuu cnegyroulee:
i HOHEMY Bbl HE COrnacHbl C AdHHbLIM HaMEpDEHWEM.
W Kakne apryMeHThl Bbl NPUBOOMTE B 38LUMTY Ballel No3uumm.

@ Kakyio MHhOpMaumIo Bbl CYUTAETE BaXHON AR OUEHKU Ballel peakumu. MNMpockba NpunoXmTs
AaHHYI0 MHDOPMaLIMIO U/UNK AOKYMEHTBI K BaLUEMY MUCBMY WM B3ATb MX € COBOI Ha npueM.

Mocne Bawen peakumMm

Mocne nonyyeHma Balled peakuun MyHUUMNanuTeT cueHuT ee. [ocne Yero MyHUUMNanuTeT NpuMer
OKOHYaTeNbHOE pelleHne O TOM, B3WMAaTh /I C BaC IMYHBIA B3HOC WK HET. Bbl NonyyuTe NUCEMEHHDIN
OTBET B KaK MOXHO 6onee KOPOTKME CPOKM.

Y Bac octanuce Bonpochi?

Bonee nogpobHas nHdopMaums npueeneHa B https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/opvang-
vluchtelingen-uit-oekraine/eigen-contribution-vluchtelingen-oekraine. Bel moxeTe Takke obpaTutecs B
opranmzaumnio nomolm bexeruam ViuchtelingenWerk Nederland (VWN) yepes refugeehelp.nl.

C yBaweHueM,
M3p MyHMUMNaneHoro paioHa X
OT erc MMeHw,

CoTpyaHmk X



Annex 2: Model letter for the introduction of the
personal contribution and discontinuation of the
living allowance - including statement of income

Please delete the hatched text if the shelter does not serve meals
Dear Sir, Madam,

You live in a shelter of the Municipality of [name of Municipality]. In this letter I inform you that
occupants of [name/address of shelter] will be required to pay a contribution for the shelter costs. If
you have income, you will need to pay a contribution from [date]. [Also, you will no longer receive
a living allowance]. This letter describes what you have to do.

If you have no income or your income is too low, you will read what you have to do below.

You will have to pay for the shelter

You will pay a personal contribution from [date]. This is the amount you pay for your shelter. The
Municipality will use this money to pay part of the shelter costs, including gas, water and electricity.
[Your shelter serves meals. You will have to pay for the meals, too.]

You will pay €105 per person for gas, water and electricity. Every occupant who has income and is 18 or
older will have to pay this amount. Does your family consist of two persons of 18 or older and children?
Your family will pay no more than twice the amount of €105, which is €210.

Because your shelter serves meals, you will have to pay an extra maximum amount of €242.48, even if
you do not take the meals or do not take them all the time. Does your family consist of two persons of
18 or older? Your family will pay noc more than twice the amount of € 242.48, that is €484.96.

You will have to pay this contribution because it is fair to other groups in the Netherlands, such as other
refugees. Asylum seekers who have income already pay a personal contribution. After you have paid
your personal contribution, you will have as much money as in the situation where you would not have a
job and receive a living allowance. This will be introduced across the Netherlands.

[You will no longer receive a living allowance if you have income
You will no longer receive a living allowance from 1 July 2024 if you have a job or receive income from
another source.]

What counts as income?
Not only income from work will be counted under this new rule. Whether you will have to pay a personal
contribution [and stop receiving a living allowance] will be based on the following situations:

. If you earn money because you have a job

. If you receive income from an unemployment benefit

. If you receive a benefit because you are ill or unable to work for a long time
- If you receive an allowance

You need to provide information about your income and family

You need to provide information about your income and the composition of your family. Also when your
income or family changes. Do you fail to provide the information? [Your living allowance may then
be cancelled and] you will have to pay the personal contribution.

Please fill in the form that is sent with this letter and return it together with the supporting documents
to: [email of Municipality].

I have no income

You have no income? Or do you think that your income is too low te pay the contribution? Then you
must let the Municipality know. You can do this by email. Fill in the form sent with this letter. Email the
form and documents showing that you have no income or your income is too low, for example bank
statements, wage slips or allowance statements. You can send your email to: [email of Municipality]
and type “personal contribution [name/address of shelter]” in the subject line. Are you not sure if
you have enough income or do you have questions? Please send an email to [email of Municipality] or
call us on [telephone number of Municipality].

Please email the form and supporting documents within 2 weeks of the date of this letter.



Do you have questions?

For more information, go to https: //www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/opvanag-vluchtelingen-uit-
oekraine/eigen-bijdrage-vluchtelingen-cekraine. You can also contact VliuchtelingenWerk Nederland
(VWN) on refugeehelp.nl.

Kind regards,

Mayor of the Municipality of X
On their behalf,

Assistant X

Annex: income form

Name: .

Address: ..

Do you live together with your husband, wife or registered partner: yes/no
How many children under 18 live with you? ..

How many children aged 18 or older live with you? ..

Do you have an income? Please indicate the types of income that you received in the past month,
Note: you need to indicate the income of all family members aged 18 or older.

& Income from work in the Netherlands: €.......
& Income from work abroad: €.......

@ Income from a benefit: €.......

& Income from an allowance: €.......

@ Other types of income: €.......

Do you have no income or is your income too low? Please fill in the above details as well. Fill in "€0” for
every source from which you have no income.

Add documents for all sources of income showing that you receive this income. These documents can be
bank statements, wage slips and insurance documents. If you have no income or your income is too low,
you must send documents that prove this.

Please indicate below the documents that you have added:

Are there any other details that the Municipality needs to know to calculate your personal contribution?



Annex 3: Model letter for the introduction of the
personal contribution

Please delete the hatched text if the shelter does not serve meals.
Dear Sir, Madam,

You live in a shelter of the Municipality of [name of municipality]. In this letter I inform you that from
[date] you will be required to pay for the costs of gas, water and electricity [and for the meals that your
shelter serves ]. [Also, you will no longer receive a living allowance from [date].] In this letter I
give you more information.

You need to pay a contribution

Our database shows that you live [with your partner/partner and X child or children] at [address
of shelter]. You receive shelter [and a living allowance] from the Municipality. Because your income
is high enough, you will have to pay a personal contribution. This is based on the following details: [add
personal details]

@ Income from work in the Netherlands: €.......
@ Income from work abroad: €.......

& Income from a benefit: €.......

= Income from an allowance: €.......

& Other types of income: €.......

The Municipality pays for the gas, water and electricity that you use in this shelter. Article 8 of the
Scheme for the Reception of Displaced Persons from Ukraine states that everybody who has income in
principle needs to pay for the costs of the use of gas, water and electricity. [Your shelter also serves
meals that you can take. You will have to pay for the meals, too.]

Contribution
You will have to pay [€105/€210] per month for gas, water and electricity from [date].

From [date], you will also have to pay [a maximum amount of €242,48 / €484,96] per month for
the meals that your shelter serves.

You will have to pay [X amount] in total.

Payment method

You will need to transfer the money to the bank account of the Municipality each month. The
Municipality must have received your payment [within 6 weeks after the month for which you
have to pay, that is] on [date]. This is the bank account number to which you have to transfer the
money:

[bank details of the Municipality]
[stating X]

You can also ask the Municipality to automatically withdraw the money from your account. If you want
to do this, please fill in the form that is sent with this letter.

You can object to this decision

Do you think that you do not need to pay a contribution? For example, because you will not have
enough money left to sustain yourself? In that case, you can file an objection. You have to do this within
6 weeks of the date of this letter. Send your letter of objection and a copy of this letter to the following
address:

[address details of the complaints department of the Municipality]

What is a letter of objection?

In a letter of objection you write why you do not agree with this decision. Please indicate clearly how
much income and how many expenses you have each month. Send all documents that show that your
income is too low or that you have high costs. These documents can be bank statements and wage slips.



Is there anything that you do not understand? Or do you have questions? Please contact [contact of
Municipality].

If you object, the consequences of the decision will not be suspended. This means that you will have to
pay in time.

Preliminary relief

If you submit an objection, the decision will not be suspended. That means that the decision that you
object to remains valid until your objection has been decided on. You can prevent this by asking to
administrative court to order preliminary relief. You have to pay for this. For more information about the
charges and conditions, go to https://www.rechtspraak.nl/Organisatie-en-
contact/Rechtsgebieden/Bestuursrecht/Procedures/Paginas/Voorlopig-voorziening.aspx

Do you have questions?

For more information, go to https: //www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/opvang-vluchtelingen-uit-
oekraine/eigen-bijdrage-vluchtelingen-oekraine. You can also contact VliuchtelingenWerk Nederland
(VWN) on refugeehelp.nl.

Kind regards,

Mayor of the Municipality of X
On their behalf,

Assistant X



Annex 4: Model letter to announce the intended
introduction of a personal contribution

Please delete the hatched text if the shelter does not serve meals.
Dear Sir, Madam,

You live in a shelter of the Municipality of [name of Municipality]. In this letter we inform you that we
intend to charge a contribution for the costs of gas, water and electricity [and for the meals that your
shelter serves ] from [date]. [Also, you will no longer receive a living allowance from [date].]

This is an intention.

This means that you have the opportunity to respond to this intention before the Municipality makes a
decision.

You need to pay a contribution

QOur database shows that you live [with your partner/partner and X child or children] at [address
of shelter]. You receive shelter [and a living allowance] from the Municipality. The Municipality pays
for the gas, water and electricity that you use in this shelter. Everybody who has enough income needs
to pay for the costs of gas, water and electricity. [Your shelter serves meals that you can take. You will
have to pay for the meals, too.]

Because your income is high enough, you will have to pay a personal contribution. This is based on the
following details: [add personal details]

& Income from work in the Netherlands: €.......
& Income from work abroad: €.......

& Income from a benefit: €.......

@ Income from an allowance: €.......

@ Other types of income: €.......

Amount of the intended contribution
We intend to charge [€105/€210] per month for gas, water and electricity from [date].

We also intend to charge [a maximum amount of €242,48 / €484,96] per month [date] for the
meals that your shelter serves.

This is [X amount] in total.
Why we intend to charge a personal contribution

We charge this contribution because it is fair to other groups in the Netherlands, such as other refugees.
Asylum seekers who have income already pay a personal contribution. After you have paid your personal
contribution, you will have as much money as in the situation where you would not have a job and
receive a living allowance.

You can respond to this intention

Do you disagree with this intention? Or do you have questions about it? Please respond within two
weeks of the date of this letter. You can send your written response to:

[address details of Municipality Response Department]

You can also respond orally. You have to make an appointment for an oral response. Please contact
[contact of Municipality].

Please include the following information in your response:
W Why you disagree with this intention.
@ Proof for why you disagree with this intention.

& The information or documents that you think are relevant for assessing your response. Send or
bring this information or these documents.



After your response

Once the Municipality has received your response, it will assess it. The Municipality will then make a final
decision about charging a personal contribution. You will receive the final decision as soon as possible in
writing.

Do you have questions?

For more information, go to https: //www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/opvang-viuchtelingen-uit-
oekraine/eigen-biidrage-vluchtelingen-cekraine. You can also contact VluchtelingenWerk Nederland
{(VWN) on refugeehelp.nl.

Kind regards,
Mayor of the Municipality of X
On their behalf,

Assistant X



QA’s Mobilisatiewet voor (o.a.) medeoverheden/betrokken
organisaties ter beantwoording van vragen

Inhoud

Q: Wat betekent de Mobilisatiewet voor Oekraiense mannen tussen de 18-60 jaar die buiten
e Al e R B s s s e e T R S e R R e e 2

Q: Wat als een Oekraiense man al in Nederland tijdelijke bescherming geniet en zijn paspoort
verloopt? Heeft deze man dan nog recht op opvang in Nederland en mag hij nog werken? ........... 2

Q: Kan een Oekraiense man die naar Nederland komt met een verlopen paspoort nog tijdelijke
bescherming krijgen?..... Cevrererens vrerrrearaes e O ceranerrens erarerrens e e e 3

Q: Wat als een Oekraiense man geen (identiteits- Jdocumenten (meer) heeft en vraagt om
tijdelijke bescherming in Nederland? ... et ea e r e tee s s aereneeea e s nrannenss 3

Q: Wat gebeurt er als een Oekraiense man met tijdelijke bescherming in Nederland zijn (geldige)
identiteitsdocument kwijtraakt (bijvoorbeeld vanwege diefstal)? .......coooiiiiiiiiiiiiii 3

Q: Is het voor een Oekraiense man met tijdelijke bescherming in Nederland mogelijk om zonder
geldig identiteitsdocument een bankrekening te openen of te behouden?.........cciiviviiiiiiiiiiiennns 4

Q: Hoe kan een Oekraiense man van tussen de 18 en 60 jaar met tijdelijke bescherming blijven
rerzen als Zijn Paspoort IS VerVANoN 2 cu s i teia e e i s i e S s R 4

Q: Heeft het wel of niet registreren van de militaire status consequenties voor de verlenging van
rijbewijzen van de Oekraiense mannen in dienstplichtige leeftijd? .........cocoiviiiiiiiiiiiniiiinn . 4

Q: Gaat Nederland Oekraiense mannen in dienstplichtige leeftijd uitleveren c.q. gedwongen laten
erugkeran Naar DeKrainme? ... iieiis e as et e rae s ee e ssasts s eanaa s s saseaansansensennnnseeanannsnnneann 4

Q: Kunnen mannen in dienstplichtige leeftijd worden aangehouden als zij het Oekraiense consulaat
betreden? Geldt het consulaat als Oekraiens grondgebied, en kan het consulaat iemand uitleveren?



Q: Wat betekent de Mobilisatiewet voor Oekraiense
mannen tussen de 18-60 jaar die buiten Oekraine
verblijven?

Op 18 mei 2024 is de Oekraiense Mobilisatiewet aangescherpt. Een element
onder de militaire dienstplicht is de registratie van burgers bij de
Oekraiense militaire autoriteiten. De Oekraiense autoriteiten verzoeken
Oekraiense mannen in het buitenland tussen 18-60 jaar om hun militaire
status te registreren. Zij worden door de Oekraiense autoriteiten gevraagd
om hun persoonlijke gegevens bij te werken bij het Oekraiense Ministerie
van Defensie via de app Reserv+ (iOS, Android). Of bijgewerkte informatie
te delen voor consulaire registratie bij de Oekraiense ambassade (in
Nederland). De Oekraiense autoriteiten hebben laten weten dat vanaf 16
juni 2024 de consulaire diensten (bijvoorbeeld een paspoort) alleen nog
beschikbaar zijn voor de mannen die hun gegevens hebben bijgewerkt en
een digitaal militair registratiedocument (certificaat met een QR-code)
hebben gegeneerd. De Oekraiense autoriteiten hebben aangegeven dat een
militaire registratie ook in Oekraine kan bij territoriale rekruterings- en
sociale ondersteuningscentra. Mannen zonder biometrisch paspoort kunnen
van de Oekraiense autoriteiten een “Laissez-passer” of een certificaat voor
terugkeer naar Oekraine krijgen. Meer informatie is te vinden op:
https://mfa.gov.ua/consul/forua/rozyasnennya-mzs-shchodo-
vidnovlennya-prijomu-zayav-na-otrimannya-konsulskih-poslug-dlya-
okremih-kategorij-gromadyan

Als een vluchteling hierover vragen stelt of zorgen uit, kunt u hem erop
wijzen dat de militaire registratie wordt gevraagd door de Oekraiense
autoriteiten. En dat Nederland hierin geen partij is: de Nederlandse
autoriteiten verplichten deze mannen niet om deze registratie uit te voeren.

Q: Wat als een Oekraiense man al in Nederland tijdelijke
bescherming geniet en zijn paspoort verloopt? Heeft
deze man dan nog recht op opvang in Nederland en mag
hij nog werken?

Ja. Vluchtelingen uit Oekraine, waaronder mannen van alle leeftijden, die
aan de voorwaarden van de Richtlijn Tijdelijke Bescherming (RTB) voldoen,
hebben recht op verblijf in Nederland. Voor de mannen die al in de
Basisregistratie Personen (BRP) zijn ingeschreven en een verblijfsbewijs
RTB hebben, is dit bewijs genoeg voor verblijf, opvang en om te werken.
Voor de werkgever geldt wel een meldplicht bij het UWV. Deze melding
moet ten minste twee werkdagen voor aanvang van de werkzaamheden
zijn gedaan.



Q: Kan een Oekraiense man die naar Nederland komt
met een verlopen paspoort nog tijdelijke bescherming
krijgen?

Ja, dat kan. Voor een inschrijving in de BRP moet iemand zijn identiteit,
nationaliteit en herkomst gecontroleerd kunnen worden door een
gemeente. Oekrainers met een verlopen Oekraiens identiteitsdocument
(paspoort, ID-kaart of binnenlands identiteitsdocument) mogen worden
ingeschreven in de BRP. De foto in dat document moet wel overeenkomen
met de persoon die aangifte doet van verblijf en adres. Zie ook de RvIG-
website: Veelgestelde vragen over de inschrijving van Oekrainers in de BRP
| RvIG. Wanneer de IND vaststelt dat de persoon voldoet aan de
voorwaarden van de RTB, dan krijgt hij een verblijfsbewijs.

Q: Wat als een Oekraiense man geen (identiteits-
Jdocumenten (meer) heeft en vraagt om tijdelijke
bescherming in Nederland?

Als de vluchteling niet met documenten kan aantonen dat hij is wie hij zegt
te zijn en dat hij voldoet aan de RTB-voorwaarden, komt hij niet in
aanmerking voor tijdelijke bescherming in Nederland. Hij kan asiel
aanvragen bij de IND in Ter Apel. Wanneer tijdens de asielprocedure blijkt
dat de vluchteling toch aan de voorwaarden van de RTB voldoet, krijgt hij
alsnog tijdelijke bescherming. Hij kan zich laten inschrijven in de BRP bij
een gemeente naar keuze en vervolgens een afspraak maken bij de IND,
via de online afsprakenplanner, voor het afhalen van een verblijfsbewijs
RTB (een O-document), met toegang tot de voorzieningen onder de RTB.

Q: Wat gebeurt er als een Oekraiense man met tijdelijke

bescherming in Nederland zijn (geldige)
identiteitsdocument kwijtraakt (bijvoorbeeld vanwege
diefstal)?

Verlies van een identiteitsdocument en het verblijfsbewijs RTB maakt niet
dat de vluchteling zijn rechten onder de RTB verliest. Wel kan hij
lastigheden ondervinden bij het aantonen van deze rechten. Als het
verblijfsbewijs RTB is kwijtgeraakt of gestolen, kan contact worden
opgenomen met de IND voor een nieuw bewijs. Betrokkene kan zelf een
afspraak maken bij de IND, via: online afsprakenplanner. Hij moet dan een
BSN, een proces-verbaal van aangifte bij de politie dat het verblijfsbewijs
is kwijtgeraakt/gestolen en de afspraakcode meenemen naar de afspraak.
Met het (nieuwe) verblijfsbewijs kan de vluchteling (waaronder een
Oekraiense man) aantonen dat hij recht heeft op tijdelijke bescherming.




Q: Is het voor een Oekraiense man met tijdelijke
bescherming in Nederland mogelijk om zonder geldig
identiteitsdocument een bankrekening te openen of te
behouden?

Ja. Vluchtelingen uit Oekraine kunnen een bankrekening openen met
bijvoorbeeld een O-document (Oekraine - Betaalvereniging Nederland). Dit
geldt ook voor Oekraiense mannen (tussen 18 en 60 jaar), met tijdelijke
bescherming. Al geopende rekeningen worden niet door banken opgeheven
op het moment dat een identiteitsdocument van de vluchteling verloopt.
Als een Oekraiense man toch problemen ervaart, dan kan hij de IND
benaderen door zelf een afspraak te maken, via online afsprakenplanner.

Q: Hoe kan een Oekraiense man van tussen de 18 en 60
jaar met tijdelijke bescherming blijven reizen als zijn
paspoort is vervallen?

Om te kunnen reizen moet iemand een geldig reisdocument hebben. Een
verblijfsbewijs RTB (sticker of O-document) is geen reisdocument, een
paspoort is dat wel. Binnen Europa is ruimhartig omgegaan met tijdelijk
beschermden die reizen met een verlopen paspoort, maar dit is op eigen
risico. Buiten Europa reizen zonder geldig reisdocument raden wij af. Kijk
voor meer informatie op: Richtlijn Tijdelijke Bescherming Oekraine | IND

Q: Heeft het wel of niet registreren van de militaire
status consequenties voor de verlenging van rijbewijzen
van de Oekraiense mannen in dienstplichtige leeftijd?

Rijbewijzen uit Oekraine verlopen in principe niet. Volgens de Oekraiense
autoriteiten was er een klein deel rijbewijzen van beginnende bestuurders
dat kon verlopen. Deze rijbewijzen zijn administratief verlengd door de
autoriteiten. Hiermee zijn er in beginsel geen vluchtelingen met Oekraiense
rijbewijzen in Nederland die hun rijbewijs zouden moeten verlengen, voor
gebruik in Nederland. Het al dan niet registeren heeft hier geen invioed op.

Q: Gaat Nederland Oekraiense mannen in dienstplichtige
leeftijd uitleveren c.q. gedwongen laten terugkeren naar
Oekraine?

Vluchtelingen uit Oekraine met tijdelijke bescherming in Nederland worden
niet gedwongen om terug te keren naar Oekraine. Wil iemand vrijwillig
terug naar Oekraine, dan kan dat en dit gebeurt ook. De Dienst Terugkeer
en Vertrek (DT&V) helpt daarbij waar het kan. Meer informatie hierover kan
worden gevonden op de website van de DT&V: Hulp bij terugkeer naar
Oekraine | Nieuwsbericht | Dienst Terugkeer en Vertrek




Q: Kunnen mannen in dienstplichtige leeftijd worden
aangehouden als zij het Oekraiense consulaat betreden?
Geldt het consulaat als Oekraiens grondgebied, en kan

het consulaat iemand uitleveren?

Oekraiense mannen in dienstplichtige leeftijd kunnen niet worden opgepakt
als zij het Oekraiense consulaat in Nederland betreden. Het consulaat is
niet bevoegd om op Nederlands grondgebied politiéle of justitiéle
handelingen te verrichten zonder instemming van de Nederlandse
autoriteiten. Deze handelingen vallen niet onder consulaire
werkzaamheden. Het consulaat is geen Oekraiens grondgebied. Voor elk
politieel of justitieel optreden door Oekraine richting deze groep personen
zal een rechtshulpverzoek of uitleveringsverzoek bij Nederland moeten
worden ingediend.

Als een Oekrainer is betrokken in een strafzaak of wordt verdacht van of is
veroordeeld voor een strafrechtelijk feit kan sprake zijn van het delen van
informatie in het kader van internationale strafrechtelijke samenwerking,
rechtshulp dan wel uitlevering. In beide situaties geldt dat een
rechtshulpverzoek dan wel een uitleveringsverzoek moet worden ingediend
en dat de Nederlandse autoriteiten het verzoek toetsen aan de
toepasselijke verdragen en nationale wetgeving, voordat gevraagde
informatie wordt gedeeld of tot een uitleveringsprocedure wordt
overgegaan. Oekraine kan hier niet zelfstandig optreden.



Q&A’s Mobilisatiewet voor Oekraiense mannen tussen de 18 en 60
jaar die tijdelijke bescherming hebben of zoeken in Nederland

Inhoud
Q: U bent een Oekraiense man tussen de 18-60 jaar en verblijft buiten Oekraine. Wat betekent de
MObIlISaHeWeE YooK U s s s n s siarnsnimnss 2

Q: U bent een Oekraiense man tussen de 18-60 jaar en bent in Nederland. Deelt Nederland uw
persoonlijke gegevens met de Oekraiense autoriteiten, voor registratie, onder de Mobilisatiewet? .2

Q: U bent een Oekraiense man tussen de 18 en 60 jaar met tijdelijke bescherming in Nederland.
Heeft u (met een verlopen paspoort) nog recht op opvang in Nederland en mag u werken?..........2

Q: U bent een Oekraiense man tussen de 18 en 60 jaar en hebt een verlopen paspoort. Kunt u nog
naar Nederland komen om tijdelijke bescherming te Krijgen? .....c.ooviviiiiiiiinninrerieineiensenrernneens 2

Q: U bent een Oekraiense man tussen de 18 en 60 jaar en hebt geen identiteitsdocument (meer).
Wat gebeurt er wanneer u om tijdelijke bescherming in Nederland vraagt? ...........ccoceiiiiiiiinninnnn. 3

Q: U bent een Oekraiense man tussen de 18 en 60 jaar en hebt in Nederland tijdelijke
bescherming. Wat moet u doen als u uw identiteitsdocument bent kwijtgeraakt (vanwege diefstal)?

Q: U bent een Oekraiense man tussen de 18 en 60 jaar met tijdelijke bescherming in Nederland. Is
het voor u mogelijk om zonder geldig identiteitsdocument een bankrekening te openen of te
behouden? ........ e AR A A R A R N A T . 3

Q: U bent een Oekraiense man tussen de 18 en 60 jaar met tijdelijke bescherming in Nederland.
Kunt u (blijven) reizen op het moment dat uw paspoort is vervallen? ........cceeviiiiiiiiiiniiiieinnnsons 4

Q: U bent een Oekraiense man tussen 18 en 60 jaar met tijdelijke bescherming in Nederland.
Heeft het wel of niet registreren gevolgen voor verlenging van uw Oekraiense rijbewijs?.............. 4

Q: U bent een Oekraiense man tussen de 18 en 60 jaar. Wordt u door Nederland gedwongen om
EErUQG 18 KeIen NAAI DEKIAINME 2 . ie it ittt ittiteiat e et eaiaarnts st enrans st saraenssttastasssnsseeanasessenesenenensnns 4

Q: Kunt u als Oekraiense man in dienstplichtige leeftijd worden opgepakt als u het consulaat
betreedt en door het consulaat worden gedwongen terug te keren naar Oekraine? ........ccccvrivrnnens 5



Q: U bent een Oekraiense man tussen de 18-60 jaar en
verblijfft  buiten Oekraine. Wat betekent de

Mobilisatiewet voor u?

Op 18 mei 2024 is de Oekraiense Mobilisatiewet aangescherpt. Onder deze
wet vragen de Oekraiense autoriteiten u om u te registeren bij de
Oekraiense militaire autoriteiten. Meer informatie kunt u vinden op:
https://mfa.gov.ua/consul/forua/rozyasnennya-mzs-shchodo-
vidnovlennya-prijomu-zayav-na-otrimannya-konsulskih-poslug-dlya-
okremih-kategorij-gromadyan

Q: U bent een Oekraiense man tussen de 18-60 jaar en
bent in Nederland. Deelt Nederland uw persoonlijke
gegevens met de Oekraiense autoriteiten, voor
registratie, onder de Mobilisatiewet?

De Oekraiense autoriteiten vragen u om uw militaire status te registeren
door uw persoonlijke gegevens bij te werken. Nederland is hierin geen
partij: de Nederlandse autoriteiten, waaronder de IND, zullen uw
persoonlijke gegevens niet (gaan) delen met de Oekraiense autoriteiten,
voor deze registratie.

Q: U bent een Oekraiense man tussen de 18 en 60 jaar
met tijdelijke bescherming in Nederland. Heeft u (met
een verlopen paspoort) nog recht op opvang in
Nederland en mag u werken?

Ja. Als u al een sticker of een O-document (verblijfsbewijs Richtlijn
Tijdelijke Bescherming) van de IND heeft gekregen, is dit verblijfsbewijs
voldoende voor verblijf en opvang in Nederland en om te kunnen (blijven)
werken. Wanneer u toch problemen ervaart, dan kunt u voor meer
informatie en ondersteuning terecht bij Vluchtelingenwerk Nederland (via
de website: RefugeeHelp - Welcome to RefugeeHelp).

Q: U bent een Oekraiense man tussen de 18 en 60 jaar
en hebt een verlopen paspoort. Kunt u nog naar
Nederland komen om tijdelijke bescherming te krijgen?

Ja, dat kan. Voor een inschrijving bij een gemeente moet uw identiteit,
nationaliteit en herkomst gecontroleerd kunnen worden. Als uw
identiteitsdocument (uw paspoort of ID-kaart) verlopen is, mag u worden
ingeschreven bij de gemeente in de Basisregistratie Personen (BRP). Op de
foto in dit document moet u wel herkenbaar zijn. Vervolgens kijkt de IND
of u voldoet aan de voorwaarden voor tijdelijke bescherming. Als de IND
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vaststelt dat u aan deze voorwaarden voldoet, krijgt u een verblijfsbewijs
RTB (een O-document) van de IND. Hiermee kunt u in Nederland
verblijven.

Q: U bent een Oekraiense man tussen de 18 en 60 jaar
en hebt geen identiteitsdocument (meer). Wat gebeurt
er wanneer u om tijdelijke bescherming in Nederland
vraagt?

Als u niet kunt aantonen dat u bent wie u zegt te zijn en dat u voldoet aan
de voorwaarden voor tijdelijke bescherming met (identiteits-)documenten,
krijgt u geen tijdelijke bescherming in Nederland. U heeft wel de
mogelijkheid om asiel aan te vragen bij de IND in Ter Apel. Wanneer tijdens
de asielprocedure blijkt dat u toch aan de voorwaarden voor tijdelijke
bescherming voldoet, krijgt u alsnog tijdelijke bescherming. U kunt zich
dan in een gemeente naar keuze laten inschrijven in de BRP. En een
afspraak maken bij de IND via de online afsprakenplanner voor het afhalen
van een verblijffsbewijs RTB (een O-document) met toegang tot de
voorzieningen die horen bij de tijdelijke bescherming, onder andere werk.

Q: U bent een Oekraiense man tussen de 18 en 60 jaar
en hebt in Nederland tijdelijke bescherming. Wat moet u
doen als u uw identiteitsdocument bent kwijtgeraakt
(vanwege diefstal)?

Verlies van uw identiteitsdocument heeft geen gevolgen voor uw recht op
tijdelijke bescherming (waaronder voorzieningen zoals verblijf en werken)
in Nederland. Als uw verblijfsbewijs RTB ook is kwijtgeraakt of gestolen
kunt u zelf een afspraak maken bij de IND in Amsterdam, voor een nieuw
verblijfsbewijs via: online afsprakenplanner. U moet dan een BSN, een
aangifte bij de politie dat het verblijfsbewijs RTB is verloren en de
afspraakcode meenemen naar de afspraak. Met het (nieuwe)
verblijfsbewijs kunt u aantonen dat u recht heeft op tijdelijke bescherming
in Nederland.

Q: U bent een Oekraiense man tussen de 18 en 60 jaar
met tijdelijke bescherming in Nederland. Is het voor u
mogelik om zonder geldig identiteitsdocument een
bankrekening te openen of te behouden?

Ja, dit is mogelijk. Een bank kan een bankrekening openen met
bijvoorbeeld een Cyrillisch document of met uw O-document. Dit
verblijfsbewijs heeft u van de IND ontvangen. Als u al een bankrekening
heeft maar uw identiteitsdocument verloopt, zal een bank uw rekening niet



opheffen. Wanneer u toch problemen ervaart, kunt u de IND benaderen
door zelf een afspraak te maken, via: online afsprakenplanner. Voor meer
informatie hierover kunt u contact opnemen met Vluchtelingenwerk
Nederland via: RefugeeHelp - Welcome to RefugeeHelp).

Q: U bent een Oekraiense man tussen de 18 en 60 jaar
met tijdelijke bescherming in Nederland. Kunt u (blijven)
reizen op het moment dat uw paspoort is vervallen?

Om te kunnen reizen moet u een geldig reisdocument hebben. Het
verblijfsbewijs RTB (sticker of O-document) is geen reisdocument, een
paspoort is dat wel. Binnen Europa is ruimhartig omgegaan met tijdelijk
beschermden die reizen met een verlopen paspoort, maar dit is op eigen
risico. Buiten Europa reizen zonder geldig reisdocument wordt afgeraden.
Kijk voor meer informatie over reizen op: Richtlijn Tijdelijke Bescherming
Oekraine | IND

Q: U bent een Oekraiense man tussen 18 en 60 jaar met
tijdelijke bescherming in Nederland. Heeft het wel of niet
registreren gevolgen voor verlenging van uw Oekraiense
rijpbewijs?

Uw rijbewijs uit Oekraine verloopt in principe niet. Dit betekent dat u uw
rijbewijs kunt blijven gebruiken in Nederland. U hoeft uw rijbewijs niet te
verlengen. Het (wel of niet) registreren van uw militaire status bij de
Oekraiense autoriteiten heeft hier in Nederland geen invioed op.

Q: U bent een Oekraiense man tussen de 18 en 60 jaar.
Wordt u door Nederland gedwongen om terug te keren
naar Oekraine?

Als u tijdelijke bescherming in Nederland heeft, wordt u niet verplicht om
terug te keren naar Oekraine. Als u vrijwillig wilt terugkeren, dan kan dat.
U kunt daarbij geholpen worden door de Dienst Terugkeer en Vertrek
(DT&V). Op deze website vindt u informatie over hoe dit kan: Assistance
for those returning to Ukraine / lonomMora 3 noBepHeHHsM B YKpaiHy | News
item | Repatriation and Departure Service (dienstterugkeerenvertrek.nl)




Q: Kunt u als Oekraiense man in dienstplichtige leeftijd
worden opgepakt als u het consulaat betreedt en door
het consulaat worden gedwongen terug te keren naar
Oekraine?

U kunt in de regel niet worden opgepakt wanneer u het Oekraiense
consulaat in Nederland betreedt. Het consulaat is geen Oekraiens
grondgebied en is niet bevoegd op Nederlands grondgebied justitiéle
handelingen te verrichten zonder instemming van de Nederlandse
autoriteiten. Voor politieel of justitieel optreden door Oekraine zal een
rechtshulpverzoek of uitleveringsverzoek bij Nederland moeten worden
ingediend. Een verzoek wordt getoetst aan verdragen en nationale
wetgeving door de Nederlandse autoriteiten. Oekraine kan hier dus niet
zelfstandig optreden en Oekrainers gedwongen terugsturen naar Oekraine.
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2500 EA DEN HAAG

Datum 27 september 2024
Onderwerp Verzamelbrief opvang Oekraine

Inleiding

Sinds de inval van Rusland in Oekraine in februari 2022 zijn miljoenen Oekrainers
gedwongen geweest te vluchten naar de Europese Unie, en ook naar Nederland.
In dit conflict zijn wij de regio en daarom blijven we opvang bieden aan de vele
ontheemden uit Oekraine die een veilig heenkomen zoeken in ons land. Helaas
duurt de oorlog voort en de verwachting is dat dit op korte termijn niet zal
veranderen. Ontheemden uit Oekraine zullen dus nog langere tijd in Nederland
verblijven. Gemeenten, vele vrijwilligers en betrokken departementen en
overheidsorganisaties werken elke dag aan het mogelijk maken van deze opvang.
Dit zullen we de komende periode gezamenlijk blijven doen.

Op 22 september jl. zijn er 120.840 ontheemden uit Oekraine ingeschreven in de
Basisregistratie Personen (BRP) die op grond van de Richtlijn Tijdelijke
Bescherming (RTB) bescherming krijgen.1 Daarnaast zijn er 44.620 ontheemden
uit Oekraine uitgeschreven uit de BRP. Op 20 september jl. waren er 91.000
opvangplekken gerealiseerd waarvan 90.740 plekken bezet. Dit leidt tot een
bezettingsgraad van 99,7 procent in de noodopvang.2

In deze Verzamelbrief opvang Oekraine informeer ik uw Kamer over de opgave
noodopvang, het WODC rapport met betrekking tot de positie van ontheemden uit
Oekraine in de Nederlandse samenleving, het rapport Clingendael ‘De
toekomstdiscussie dient zich aan’, de eigen bijdrage, de verlenging RTB,
terugkeer, de bekostigingsregeling opvang ontheemden Oekraine voor
gemeenten, de Tijdelijke wet opvang ontheemden Oekraine, de oproep aan
ontheemden die niet bij de IND zijn langs geweest voor hun verblijfsbewijs, het
aanmeldproces en triage en toelatingsexamens hoger onderwijs voor ontheemden
uit Oekraine.

I Dit aantal betreft zowel ontheemden met de Oekraiense nationaliteit (107.740) als
ontheemden uit Oekraine met een permanente Oekraiense verblijfsvergunning, met
internationale bescherming of gezinsleden van personen die onder de richtlijn vallen (5.520
ontheemden met overige nationaliteit minus 2.760 ontheemden die per 4 maart 2024 niet
meer onder de RTB vallen).

< De meest recente cijfers vindt u op https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/opvang-
vluchtelingen-uit-oekraine/cijfers-opvang-vluchtelingen-uit-oekraine-in-nederland
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Met deze brief worden vijf bijlages meegestuurd. Het betreft: 1. De beslisnota, 2.
Het voornoemde WODC-rapport, 3. Het rapport Clingendael, 4. De
uitvoeringstoets Regeling opvang ontheemden Oekraine 2023, 5a.
Aanbiedingsbrief UWV en 5b. De uitvoeringstoets door het UWV.

Opgave noodopvang

De voortdurende oorlog in Oekraine zorgt voor een aanhoudende instroom van
ontheemden naar Nederland en dit lijkt niet op korte termijn te wijzigen,
Tegelijkertijd zien we dat de beschikbare opvangcapaciteit niet voldoende
meegroeit. Dit leidt tot een bezettingsgraad van bijna 100 procent in de
gemeentelijke noodopvang, met als gevolg dat ontheemden niet kunnen
doorstromen vanuit een hub of crisisnoodopvang (cno) naar gemeentelijke
opvanglocaties. Verschillende hubs en cno’s hebben dan ook de deuren gesloten
voor nieuwe instroom. Om die reden heb ik op 21 augustus per brief een oproep
gedaan aan gemeenten om gezamenlijk zorg te dragen voor voldoende
opvangplekken voor ontheemden uit Oekraine in Nederland. In deze brief heb ik
geschetst welke acties er vanuit gemeenten nodig zijn als ook welke aanvullende
acties ik onderneem. Daar hoort ook bij het meer ruimte bieden voor locaties die
langdurig beschikbaar zijn om zo het aantal opvangplekken te vergroten. Die zijn
dan mogelijk ook inzetbaar voor andere doelgroepen. Tevens doe ik een oproep
aan ontheemden die dat kunnen, om vrijwillig in eigen verblijf te voorzien.

Appreciatie WODC rapport

Het WODC doet onderzoek naar de positie van ontheemden uit Oekraine in de
Nederlandse samenleving, het Longitudinaal Onderzoek Cohort Oekraiense
Vluchtelingen (LOCOV). Eerder heeft het WODC een literatuurstudie gepubliceerd
en op 4 juli jl. zijn de eerste resultaten op basis van de verzamelde data
gepubliceerd. In de bijlage treft u dit rapport. Later dit jaar zal een uitgebreider
rapport in het kader van het LOCOV verschijnen,

Publicatie rapport Clingendael

In opdracht van mijn ministerie onderzoekt Clingendael de beschermingsopdracht
ten aanzien van ontheemden uit Oekraine. Op 14 juni jl. ontving u de vorige
‘Early warning, early action’ rapportage, bijgevoegd treft u de meest recente
publicatie van Clingendael in het kader van deze opdracht. In deze publicatie ‘De
toekomstdiscussie dient zich aan’ signaleert Clingendael dat de banden van
ontheemden met Nederland hechter worden. Sinds het vorige rapport is het
model uitgebreid met de mate van sociale en economische integratie in
opvanglanden en het effect hiervan op de beschermingsopdracht.
Vanzelfsprekend informeer ik uw Kamer ook over volgende publicaties in dit
kader.

Verlenging RTB

In de brief aan uw Kamer van 14 juni jl. is reeds aangekondigd dat de Europese
Commissie een voorstel tot verlenging van de Europese Richtlijn Tijdelijke
Bescherming (RTB) tot en met 4 maart 2026 bij de EU-lidstaten heeft ingediend.
In het kader van het verslag van de 1BZ-raad van 13 en 14 juni bent u
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geinformeerd over de appreciatie van dit voorstel vinden.’ Op 25 juni jl. heeft de Directoraat-Generaal

Raad met dit voorstel ingestemd. Dit betekent dat de activering van de RTB is ;‘i!f“ie o
verlengd van 5 maart 2025 tot en met 4 maart 2026. offr?:nr:: o::ieimden
Terugkeer Datum

Hoewel de afloop van de oorlog in Oekraine nog niet in zicht is, vindt er op 27 septaniber 2024

Europees niveau ook het gesprek plaats over verblijf en terugkeer van g:;s';;;“‘”"
ontheemden uit Oekraine op de langere termijn. Dit gesprek moeten we uiteraard

zorgvuldig voeren, waarbij de situatie in Oekraine zelf moet worden

meegenomen. Nederland zal in de gesprekken in Europa maximaal inzetten op

ondersteuning van terugkeer van ontheemden zodra dat kan, met aandacht voor

de verbinding tussen terugkeer en wederopbouw.

Eigen bijdrage

Per 1 juli jl. heeft een wijziging in de Regeling opvang ontheemden Oekraine
(RooQ) plaatsgevonden. Met deze wijziging gaan gemeenten een eigen bijdrage
innen van ontheemden uit Oekraine die inkomen uit arbeid ontvangen. Hierbij is
een implementatieperiode van 6 maanden geboden, zodat gemeenten
voorbereidingen kunnen treffen voor de uitvoering van de eigen bijdrage.
Gemeenten kunnen de eigen bijdrage reeds uitvoeren op basis van de verplichting
in de RooQ voor de ontheemden om informatie over inkomen en
gezinssamenstelling aan de gemeente te melden. In de Tijdelijke wet opvang
ontheemden Oekraine is een grondslag opgenomen voor gegevensdeling tussen
het UWV en gemeenten zodat gemeenten verder worden ondersteund bij de
uitvoering van de RooQ, dat betreft artikel 33, 2e lid, a tot en met ¢ van de wet
SUWIL.

Uit de uitvoeringstoets van het UWV en afstemming met de VNG is gebleken dat
de grondslag van artikel 7 van de Tijdelijke wet opvang ontheemden Oekraine zou
moeten worden uitgebreid. In de tussentijd is gezocht naar een oplossing om
gemeenten toch de volledige gegevens te kunnen verstrekken, maar gebleken is
dat een wijziging van artikel 7 van de Tijdelijke wet opvang ontheemden Oekraine
noodzakelijk is. Gezien de wenselijkheid van een spoedige oplossing ben ik
voornemens om dit te doen via een reeds lopende verzamelwet die uw Kamer op
korte termijn kan verwachten. Tot slot bied ik uw Kamer, conform mijn
toezegging tijdens het Commissiedebat Asiel en Migratie op 12 september jl.,
hierbij de uitvoeringstoets van het UWV voor de wijziging van de Regeling opvang
ontheemden uit Oekraine aan.

Bekostigingsregeling opvang ontheemden Oekraine voor gemeenten

Het kabinet compenseert gemeenten sinds de grootschalige militaire invasie in
Oekraine op 24 februari 2022 voor de realisatie van noodopvangplekken en
andere verstrekkingen aan ontheemden uit Oekraine. Dit wordt gedaan middels
de Bekostigingsregeling opvang ontheemden Oekraine (BooQ). Het doel van de
BooO is tweeledig: zorgen dat gemeenten geen financieel nadeel ondervinden van
de opvang van ontheemden uit Oekraine, en daarnaast bijdragen aan de creatie
van meer opvangplekken door financiéle drempels weg te nemen. Per 1 januari jl.
zijn de normbedragen per dag per gerealiseerde plek voor de Gemeentelijke

3 Kamerstuk 32317, nr. 882.
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Opvang Oekrainers (hierna: GOO) en de Particuliere Opvang Oekrainers (hierna: Directoraat-Generaal
POO) herijkt. De normbedragen zijn gebaseerd op het kostenonderzoek dat in de Migratie

; 5 B Programmadirectie
zomer van 2023 is uitgevoerd. Nu de oorlog voortduurt is het van belang om ook Belratense Ootheemden
per 1 januari 2025 reéle compensatie te kunnen blijven bieden aan gemeenten
die kosten maken voor de opvang van ontheemden. Hiervoor wordt momenteel Datum
door een externe partij opnieuw onderzoek gedaan naar de samenstelling van de &7 septamuer 2029
kosten die gemeenten maken voor de opvang van ontheemden uit Oekraine. Het g:;s';;;“‘”"
onderzoeksrapport moet na afronding als basis dienen om een besluit te nemen
over de nieuw herijkte normbedragen voor de GOO en POO die per 1 januari 2025
in werking treden. In het kostenonderzoek worden ook de implementatie- en
uitvoeringskosten van het heffen van een eigen bijdrage meegenomen.

Tijdelijke wet opvang ontheemden Oekraine

Op 27 juni jl. is de Tijdelijke wet opvang ontheemden Oekraine in werking
getreden. Met de inwerkingtreding van de wet dient de werking van de artikelen
2c en 4 van de Wet verplaatsing bevolking (Wvb) geen doel meer. Gelet op artikel
2, vierde lid, van de Wvb zijn deze bepalingen daarom buiten werking gesteld.

Oproep ontheemden die niet bij de IND zijn langs geweest voor hun
verblijfsbewijs

In de brief aan uw Kamer van 14 juni jI.4 is geinformeerd over de resultaten van
de oproep van de IND op 9 januari jl. aan de eerste groep van 1.000 personen
met de Oekraiense nationaliteit om zich alsnog te melden voor toetsing aan de
voorwaarden voor tijdelijke bescherming. Deze personen stonden langer dan een
maand ingeschreven bij de gemeente nadat zij zich hadden gemeld voor tijdelijke
bescherming, maar waren niet bij de IND langs geweest. Op 17 juni jl. is de
tweede groep van 1.000 personen middels een voornemenprocedure opgeroepen.
In deze brief informeer ik u over de resultaten van de eerste en tweede oproep
tezamen zoals deze op dit moment bekend zijn. Afgerond 1.050 personen hebben
geen gehoor gegeven aan de oproep. Zij hebben daarom een beschikking tot
buitenbehandelingstelling van het verzoek tot tijdelijke bescherming en van de
onvolledige asielaanvraag ontvangen. Daarbij hebben zij ook een terugkeerbesluit
met een vertrektermijn van 28 dagen ontvangen. Afgerond 510 personen die zich
alsnog hadden gemeld bij de IND voldoen aan de voorwaarden voor tijdelijke
bescherming en hebben een verblijfsbewijs RTB ontvangen. Van afgerond 30
personen bleek gedurende de afspraak met de IND dat zij niet aan de
voorwaarden van de RTB voldeden. Zij hebben daarom een weigeringsbesluit RTB
ontvangen. De resterende ca. 410 zaken zijn bekeken. Deze zaken zijn (veelal
administratief) afgehandeld, omdat er bijvoorbeeld minderjarigen tussen zaten,
geen sprake meer was van een actueel GBA adres, al een verblijfsbewijs was
toegekend of omdat men geen aanspraak meer wenste te maken op de RTB. Op
12 augustus jl. is de derde groep van 1.000 personen opgeroepen. De resterende
groep wordt de komende periode opgeroepen.

4 Kamerstuk 19637, nr. 3258.
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Wijziging aanmeldproces

In de brief van 14 juni jI.5 is uw Kamer geinformeerd over een wijziging van het
aanmeldproces voor tijdelijke bescherming. Vanaf 17 juni jl. hanteert de IND een
termijn van vier weken voor de gestelde ontheemde om zich na inschrijving in de
BRP bij de IND te melden voor toetsing aan de voorwaarden van de tijdelijke
bescherming. Eerder gold geen termijn. In de week van 17 juni hebben zich
afgerond 460 personen geregistreerd in de BRP. Daarvan hebben afgerond 60
personen zich niet binnen vier weken bij de IND gemeld en dus een voornemen
tot buitenbehandelingstelling ontvangen. In de daaropvolgende week, de week
van 24 juni, hebben zich afgerond 440 personen in de BRP laten inschrijven.
Daarvan hebben 60 personen een voornemen tot buitenbehandelingstelling
ontvangen. In de week van 1 juli hebben afgerond 590 personen zich in de BRP
ingeschreven. Daarvan hebben afgerond 50 personen een voornemen tot
buitenbehandelingstelling ontvangen. In de week van 8 juli hebben afgerond 600
personen zich in de BRP ingeschreven. Daarvan hebben afgerond 40 personen
een voornemen tot buitenbehandelingstelling ontvangen. Het is mogelijk dat deze
personen bij ontvangst van het voornemen alsnog langskomen bij de IND. Vanaf
28 augustus worden beschikkingen met terugkeerbesluiten verzonden aan
personen die niet zijn langsgekomen bij de IND. Dit gebeurt op wekelijkse basis.

Daarnaast is het sinds 1 augustus jl. mogelijk voor gemeenten om vaor
inschrijving in de BRP de IND te verzoeken om triage uit te voeren in gevallen dat
een persoon evident niet onder de RTB valt (bijv. op grond van inreisstempels).
Hiermee wordt voorkomen dat deze personen eerst worden ingeschreven in de
BRP en de IND later in het proces oordeelt dat betrokkene niet aan de
voorwaarden voor de RTB voldoet waarna de opvang weer dient te worden
beéindigd. In plaats daarvan kan de IND v6ér een inschrijving in de BRP binnen
enkele dagen toetsen of iemand aan de voorwaarden van de RTB voldoet. In het
geval dat iemand niet onder de RTB valt, wordt aan hem een weigeringsbesluit
uitgereikt en heeft hij niet langer recht op gemeentelijke opvang. Gemeenten zijn
geinformeerd over deze mogelijkheid tot triage.

Toelatingsexamens hoger onderwijs voor ontheemden uit Oekraine in
Nederland
Voor het derde jaar op rij is het voor Oekraiense ontheemde jongeren die tijdelijk

in een ander land verblijven, mogelijk om op locatie toelatingsexamen te doen tot
het hoger onderwijs in Oekraine, de Nationale Multisubject Test (hierna: NMT).
Het ministerie van OCW ondersteunt het Oekraiense ministerie van Onderwijs en
Wetenschap en de Oekraiense ambassade in Nederland bij de organisatie van de
NMT. In juni 2024 hebben de Hogeschool Rotterdam, IPabo en de VU faciliteiten
beschikbaar gesteld om de NMT af te nemen. Meer dan 500 Oekraiense jongeren
hebben hiervan gebruik gemaakt. De Oekraiense overheid publiceert informatie
over de toelatingsexamens op https://testportal.gov.ua/.

5 Kamerstuk 19637, nr. 3258.
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Conclusie Directoraat-Generaal
Tot slot benoem ik dat ik uw Kamer, samen met mijn collega’s, periodiek blijf Migratie

i : g % Programmadirectie
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Management samenvatting

Op verzoek van het Ministerie van Justitie en Veiligheid (JenV) heeft VNG een beoordeling
gemaakt van de uitvoerbaarheid van gewijzigde Regeling opvang ontheemden Oekraine (RooO).
De wijzigingen ten opzichte van de huidige regeling zijn:

* Hetintrekken van verstrekkingen (leefgeld) indien ontheemden door inkomsten uit arbeid,
loonderveringsuitkering of een toeslag in hun levensonderhoud kunnen voorzien wordt een
landelijk geldende norm.

+ Als uitzondering is opgenomen dat de intrekking (deels) achterwege blijft wanneer de
ontheemde zonder de verstrekkingen niet meer in het levensonderhoud kan voorzien.

+ Erwordt een vaste termijn van twee weken ingesteld waarin de ontheemde de gevraagde
informatie over inkomsten of arbeid of de gezinssamenstelling aan het college van
burgemeester en wethouders moet aanleveren. Gebeurt dit niet, dan vervalt het recht op
verstrekkingen.

s (Gemeenten krijgen de mogelijkheid inkomsten uit arbeid te controleren door inzage in de
Polisadministratie van het UWV en door signalen hierover te ontvangen van het
Inlichtingenbureau. Als uitgangspunt voor de uitvoeringstoets is daarbij gehanteerd dat
gemeenten bij inzage kunnen zien 1) of een ontheemde inkomsten uit arbeid,
loondervingsuitkering of toeslag ontvangt, 2) per wanneer een ontheemde inkomsten heeft en
3) wat de hoogte is van deze inkomsten.

Veel draagvlak bij gemeenten voor de wijzingen

De voorgestelde wijzigingen, met name met betrekking tot inzage in de UWV-gegevens, komen
tegemoet aan de al langer gekoesterde wens vanuit de gemeentelijke uitvoering. Hierdoor sluit de
werkwijze meer aan op die van de Participatiewet en dit maakt de regeling beter uitvoerbaar voor
gemeenten. Een uniforme lijn in het intrekken van leefgeld bij inkomsten uit arbeid en
mogelijkheden voor maatwerk als een ontheemde hierdoor niet meer rond kan komen sluiten aan
op de huidige werkwijze van gemeenten.

Invoeren van een drempelbedrag levert complexiteit en risico’s in de uitvoering op

Het mogelijk invoeren van een drempelbedrag, een bedrag waarboven het inkomen van een
ontheemde niet zal worden getoond roept veel vragen en zorgen bij de gemeentelijke uitvoerders
op. Medewerkers en softwaresystemen hebben geen ervaring met een drempelbedrag en het
maakt de uitvoering bewerkelijker en complexer. Wanneer er door de ontheemde bezwaar wordt
gemaakt of een beroep wordt gedaan op onevenredige schade kan de gemeente de exacte hoogte
van de inkomsten als gevolg van het drempelbedrag niet meer zien. Dit zorgt voor extra
onderzoekslasten voor gemeenten en een mogelijk juridisch risico aangezien de gemeente zich bij
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het besluit baseert op informatie van het UWV en deze niet zelf kan controleren. Daarom pleiten
gemeenten ervoor om geen drempelbedrag op te nemen. Als er toch zou worden gewerkt met een
drempelbedrag, moet dat hoog genoeg zijn om er zeker van te zijn dat er geen situaties kunnen
voordoen waarin gezinnen met inkomen boven het drempelbedrag toch cnvoldoende kunnen
rondkomen.

Impact van merendeel van de wijzigingen op gemeentelijke uitvoering is beperkt

Het merendeel van de wijzigingen in de RooO zorgen niet voor een grote veranderingen ten
aanzien van de huidige werkwijze van gemeenten. Daarmee is de impact van het merendeel van de
veranderingen op de gemeentelijke organisatie ook beperkt: er is geen extra structurele capaciteit
voor nodig. Uitzondering is de inzage in de Polisadministratie van het UWV (Suwinet-Inkijk) en de
IB-signalen. Voor een beperkt aantal gemeenten heeft dit grote impact, omdat in die gemeenten het
verstrekken van het leefgeld en bijpbehorende processen niet kunnen worden uitgevoerd door
medewerkers die gewend en geautoriseerd zijn om te werken met Suwinet-Inkijk en signalen van
het Inlichtingenbureau. Hierdoor is de implementatietijd langer en is er structureel extra capaciteit
nodig.

Voor alle gemeenten geldt dat de impact ook afhangt van de nog te maken keuzes rondom het
eventuele drempelbedrag in SUWI-net, over de gegevensset van het Inlichtingenbureau en hoe
deze gedeeld zal worden met gemeenten. Hoe meer handmatige werkzaamheden gemeenten
moeten verrichten om de gegevens te kunnen inzien en te verwerken, des te meer complexiteit in
de uitvoering dit zal opleveren en hoe groter de uitvoeringslast zal zijn. De keuzes rond wel of niet
terugvorderen van te veel ontvangen leefgeld hebben ook een impact op de capaciteit in de
uitvoering. Mogelijk kan er op langere termijn ook tijd worden bespaard, omdat eerder onterechte
verstrekkingen kunnen worden begindigd. Het netto-effect van beide is voor gemeenten niet goed
te ramen en hangt mede af van keuzes met betrekking tot eventuele terugvordering.

Randvoorwaarden en risico’s bij de inrichting van de IB-signalen

Op dit moment is nog niet duidelijk hoe en welke signalen door het Inlichtingenbureau aangeleverd
zullen worden aan gemeenten. In het algemeen geldt dat een werkwijze die zoveel mogelijk
vergelijkbaar is aan die voor de Participatiewet het best uitvoerbaar is voor gemeenten en hun
systemen en de minste complexiteit en implementatietijd kost. De medewerkers die de
leefgeldregeling uitvoeren in de meeste gemeenten zijn al gewend om zo te werken voor de
uitvoering van de Participatiewet. Bij keuze voor een meer bewerkelijke oplossing zal de
complexiteit in de uitvoering gaan toenemen en zijn gemeenten hierdoor minder toegerust voor een
doeltreffende uitvoering.
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Belangrijkste aanbevelingen voor een succesvolle en uitvoerbare implementatie

Zorg als JenV voor tijdige berichtgeving over definitieve wijzigingen en ingangsdatum van de
gewijzigde RooO. Gemeenten dienen dit uiterlijk twee maanden voor inwerkingtreding te
entvangen.

Voorkom als JenV (in samenspel met SZW) het hanteren van een drempelbedrag bij de inzage
van de inkomsten uit werk van een ontheemde om de uitvoering niet te complex te maken.
Geef gemeenten en softwareleveranciers op korte termijn hier meer duidelijkheid over.

Zorg als JenV in samenwerking met het Inlichtingenbureau dat er zo snel mogelijk voor
duidelijkheid komt de inrichting van de signalen van het Inlichtingenbureau. Laat de
gegevensuitwisseling zoveel mogelijk aansluiten bij die van de Participatiewet om de
implementatie en het gebruik goed uitvoerbaar te houden.

Onderzoek als JenV de mogelijkheden om een wettelijke grondslag voor invordering via een
dwangbevel toe te kunnen passen. Het bieden van een juridische grondslag voor de invordering
is wat gemeenten betreft noocdzakelijk om over te kunnen gaan tot terugvordering.
Communiceer als rijk aan ontheemden de risico’s rond uitbuiting en financiéle problemen door
het werken als zzp'er. Verstrek als JenV meer informatie over het handelingsperspectief van
gemeenten bij de bepaling van onevenredige schade bij ondernemers/ zzp'ers.

Het invoeren van een eigen bijdrage brengt complexiteit in de uitvoering binnen gemeenten en
is niet voor alle gemeenten haalbaar. Wel blijkt er veel behoefte aan het verder verkennen van
de mogelijkheden. Geef daarom als VNG en JenV ruimte voor pilots en monitor de resultaten.
Verken welke ruimte er is voor gemeenten om een dergelijke eigen bijdrage in te voeren.
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1. Inleiding

1.1. Achtergrond

Als gevolg van het ocrlogsgeweld in Oekraine komen veel ontheemden vanuit Oekraine naar
Nederland. Hierop heeft het Ministerie van Justitie en Veiligheid de Regeling opvang ontheemden
Oekraine (RooQ) opgesteld, die afspraken en richtlijnen beschrijft die gemeenten inzetten ten
behoeve van het opvangen van de ontheemden. De regeling is onder hoge tijdsdruk tot stand
gekomen en per 1 april 2022 in werking getreden. Mede naar aanleiding van een evaluatie is de
RooO begin vorig jaar op een aantal punten herzien.

Momenteel ligt er een wetsvoorstel voor een Tijdelijke Wet opvang ontheemden Oekraine (TW
Oek). Met dit wetsvoorstel wordt de opvang van de cntheemden uit Oekraine uit het
staatsnoodrecht gehaald. Het wetsvoorstel kent de opvangtaak niet langer aan de burgemeester
toe, maar aan het college van burgemeester en wethouders. Uitgangspunt is dat de opvang van
ontheemden op termijn kan worden overgedragen aan het COA.

Daarnaast wordt er een aanpassing van de RooO beoogd. Indien ontheemden door inkomsten uit
arbeid, loonderveringsuitkering of een toeslag in hun levensonderhoud kunnen voorzien zijn de
financiéle verstrekkingen niet meer nedig. Het intrekken van verstrekkingen wordt met de wijziging
niet langer een kwestie van beleidsvrijheid, maar een landelijk geldende norm om verschillen
tussen gemeenten te beperken. Als uitzondering laat het college van B&W de intrekking
achterwege wanneer de ontheemde zonder de verstrekkingen niet meer in het levensonderhoud
kan voorzien.

Ook is er behoefte aan het opnemen van een inlichtingenplicht voor een ontheemde. Deze moet uit
eigen beweging informatie aanleveren over de inkomsten uit arbeid of over de gezinssamenstelling
en binnen twee weken na een verzoek vanuit het college om duidelijk te verschaffen over de
inkomsten. Gebeurt dit niet, dan wordt het leefgeld stopgezet.

Tot slot krijgen gemeenten de mogelijkheid tot inzage in de Polisadministratie van het UWV (via
Suwinet) en om signalen te ontvangen van het Inlichtingenbureau. Zo komt er naast een melding
vanuit de ontheemde zelf een formele bron om inkomsten uit arbeid vast te stellen en op grond van
deze informatie een besluit te nemen ten aanzien van de verstrekking van het leefgeld.
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1.2. Vraagstelling

De impactanalyse moet inzicht geven in de uitvoerbaarheid en de impact van de gewijzigde
regelgeving op de gemeentelijke organisaties. Tevens geeft de impactanalyse aanbevelingen voor
een succesvolle implementatie van de gewijzigde regelgeving bij gemeenten.

De onderzoeksvragen voor deze impactanalyse zijn:

s  Wat wijzigt er in de werkwijze van de gemeente door de nieuwe regelgeving?

+  Wat betekenen deze veranderingen voor de gemeentelijke organisatie?’

s |s de gemeente voldoende toegerust voor een doeltreffende uitvoering?

»  Welke kosten en besparingen voor de gemeentelijke uitvoering zijn aan deze wijziging van de
regelgeving verbonden?

*  Wat zijn de verwachte effecten van de gewijzigde regeling?

* Hoe kunnen veranderingen worden geimplementeerd en wat zijn de randvoorwaarden en
risico’s?

In deze rapportage is gekeken naar concept-regeling met toelichting, die op 1 augustus 2023 door
het ministerie van Justitie en Veiligheid naar VNG is toegestuurd.

1.3. Scope uitvoeringstoets

De uitvoeringstoets kijkt naar de uitvoerbaarheid van de voorliggende wijzigingen in de RooO. Voor
wat betreft de wijziging dat gemeenten toegang krijgen tot informatie vanuit het UWV is, in
afstemming met ministerie van Justitie en Veiligheid, als uitgangspunt voor de uitvoeringstoets
gehanteerd dat gemeenten kunnen zien 1) of een ontheemde inkomsten uit arbeid,
loondervingsuitkering of toeslag ontvangt, 2) per wanneer een ontheemde inkomsten heeft en 3)
wat de hoogte is van deze inkomsten. Daarnaast is vanuit VNG, in afstemming met het ministerie
van Justitie en Veiligheid, besloten om ook in de uitvoeringsteets uit te vragen hoe gemeenten
aankijken tegen de uitvoerbaarheid van een eigen bijdrage voor de opvang.

! Hierbij wordt zowel gekeken naar de primaire processen als naar de bedrijffsvoeringsaspecten (security,
communicatie, organisatie, personeel, administratieve organisatie, financién, informatievoorziening,
juridisch, technologie, huisvesting).
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1.4. Aanpak & methodologie

Het onderzoek is uitgevoerd in de periode van augustus tot en met medio oktober 2023. In deze
paragraaf is de onderzoeksaanpak beschreven en is een korte toelichting gegeven op de
gehanteerde methodologie om de onderzoeksvragen te kunnen beantwoorden.

Het proces is begeleid door een begeleidingscommissie waarin VNG, het ministerie van Justitie en
Veiligheid en het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid deelnamen.

Tijdens de inventarisatiefase is de onderzoeksaanpak verder uitgewerkt en is de selectie van de
gemeenten gemaakt. Bij de selectie van de gemeenten is rekening gehouden met
gemeentegrootte, geografische spreiding en van welke software gebruik wordt gemaakt bij de
uitvoering van de regeling om een zo representatief beeld te krijgen. Op basis van deskresearch is
een lijst met gespreksonderwerpen gemaakt voor de te houden interviews en afgestemd met de
begeleidingscommissie.

In de analysefase zijn interviews gehouden met de ambtenaren bij gemeenten die zich
bezighouden met de uitvoering van de RooO en in het bijzonder met de verstrekking van het
leefgeld. Bij sommige interviews was er ook een beleidsmedewerker aanwezig. In 14 interviews is
gesproken met uitvoerder verantwoordelijk voor in totaal 29 gemeenten. Naast gemeenten hebben
wij ook gesproken met personen van het COA, die zich bezighouden met de uitvoering van de
Regeling eigen bijdrage Asielzoekers (REBA), de softwareleveranciers van gemeenten, experts bij
VNG op het gebied van automatisering en een jurist bij VNG. Daarnaast zijn er ook nog wijzigingen
getoetst in een onlinebijeenkomst van het VNG Oekraine netwerk, waar een groot aantal
gemeenten aan deelnam. In bijlage A is een overzicht te vinden van de gesproken personen te
vinden.

In de rapportagefase zijn de resultaten van de impactanalyse voorgelegd aan de geinterviewde
gemeenten in de vorm van een klankbordbijeenkomst, waarvoor alle geinterviewde gemeenten
waren uitgenodigd. De resultaten van de impactanalyse zijn tot slot in de voorliggende rapportage
opgenomen.

1.5. Leeswijzer

Na dit inleidende hoofdstuk is in hoofdstuk 2 een beschrijving gegeven van de huidige situatie met
betrekking tot de verstrekking en het stopzetten van het leefgeld in de regeling en de toekomstige
situatie na de invoering van de gewijzigde regeling. In hoofdstuk 3 is de huidige en toekomstige
werkwijze en werkprocessen omschreven met betrekking tot het verstrekken en het stopzetten van
het leefgeld. In hoofdstuk 4 is ingegaan op de impact en effecten van wijzigingen in de regeling en



in wat nodig is voor de implementatie. Ook wordt in hoofdstuk 4 ingegaan op de verkenning naar de
uitvoerbaarheid van een eigen bijdrage. In hoofdstuk 5 tot slot zijn de conclusies en aanbevelingen
opgenomen en zijn de antwoorden op de onderzoeksvragen gegeven.
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2. De Regeling opvang ontheemden Oekraine
in context

Dit hoofdstuk beschrijft op hoofdlijnen de huidige situatie van de regeling. Vervelgens wordt de
toekomstige situatie na de aanpassing van de regeling beschreven. Daarna wordt ingegaan op
samenhangende regelgeving en ontwikkelingen die de uitvoering van de regeling raken.

2.1. Huidige situatie

Momenteel is er een facultatieve mogelijkheid om de verstrekkingen geheel of ten dele intrekken
indien de ontheemde of een meerderjarig gezinslid inkomsten uit arbeid in Nederland of in een
ander land heeft of indien de ontheemde of een meerderjarig gezinslid een loonderveringsuitkering
als bedoeld in artikel 1, eerste lid, onderdeel d, van de Toeslagenwet ontvangt.

In de huidige situatie kan de gemeente alleen de verstrekkingen beg&indigen als de ontheemde zelf
aan de gemeente meldt dat hij of een van zijn gezinsleden inkomsten ontvangt. Dit kan niet door de
gemeente worden nagegaan door bijvoorbeeld het raadplegen van de Polisadministratie van het
UWV. Gemeenten ervaren in praktijk dat inkomsten uit arbeid niet altijd worden gemeld of soms te
laat (na de eerste dag van de volgende maand, die als peildatum geldt) worden doorgegeven.
Hierdoor ontvangen sommige ontheemden onterecht te lang leefgeld.

Aantal ontheemden met een dienstverband?®

Op peildatum 17 september 2023 zijn er 98.220 Oekraiense vluchtelingen geregistreerd bij
gemeenten in de BRP. Hiervan is ongeveer 75% tussen de 15 en 65 jaar oud. Van deze groep
werkt ongeveer de helft (51% op peildatum 1 mei 2023) en verdere toename ten opzichte van een
jaar geleden®. In die periode zijn 8645 extra ontheemden een dienstverband aangegaan, maar zijn
er ook 2.935 ontheemden gestopt. Er zijn veel wisselingen, zo heeft 41% een andere werkgever
dan medio 2022. 95% heeft een flexibel dienstverband, als uitzendkracht, oproepkracht of met een
arbeidscontract voor bepaalde tijd. Bijna 40% werkt als uitzendkracht, meer dan een kwart heeft
een oproepcontract en de rest zijn overige werknemers. Het aandeel werkenden dat gemiddeld
minder dan 12 uur werkt is met 16% laag te noemen, de gemiddelde arbeidsduur ligt op 23 uur per
week. Onderstaande tabel geeft een overzicht van de relevante cijfers van het CBS.

2 Bron: https://www.cbs.nl/nl-n/maatwerk/2023/39/oekraiense-viuchtelingen-1-mei-2023
3 Op 1 juli 2022 werkte 46% van de ontheemden in de leeftijdscategorie 15 — 65 jaar. Bron: CBS.
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Tabel 1 Ingeschreven ontheemden uit Oekraine (vestiging na 24-2-2022)

0 -15 jaar 19.240

15 - 25 jaar 17.140 7.884 70% | 21,8 €13.94
25 - 45 jaar 38.345 21.090 62% ‘ 23.8 €15.60
45 - 65 jaar 18.270 8.587 70% | 22,8 €15,12
> 65 jaar 5.175 ‘

Totaal 98.175 37.561 66% | 23,1 €14,39

* eigen berekening VNG Realisatie 0.b.v. gewogen gemiddelde verdeling uurloon
Bron: CBS, peildatum 1 mei 2023

2.2. Toekomstige situatie

In deze paragraaf is op basis van de 7 w's (wie, wat, waar,* wanneer, waarom, op welke wijze en
met welke middelen) een beschrijving gemaakt van de toekomstige situatie na inwerkingtreding van
de gewijzigde regeling. Deze beschrijving is opgesteld op basis van de concept-regeling met
bijpehorende toelichting aangevuld met observatie uit het gemeentelijk veld.

2.2.1. Projectbeschrijving
Waarom?

De aanleiding voor de aanpassing is dat de financiéle verstrekkingen primair bedoeld zijn voor
ontheemden die niet zelf in hun levensonderhoud kunnen voorzien. Indien ontheemden door
inkomsten uit arbeid in hun levensonderhoud kunnen voorzien zijn de financiéle verstrekkingen niet
meer nodig. De aanpassing zorgt ervoor dat het intrekken van de verstrekkingen niet langer een
kwestie van beleidsvrijheid voor een gemeente is, maar een landelijk geldende norm om verschillen
tussen gemeenten te beperken. Tegelijk wordt ook bepaald wanneer het college van burgemeester

4 De 'waar is hier minder relevant, het betreft een verplichting voor alle gemeenten.
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en wethouders de intrekking daarvan geheel of gedeeltelijk achterwege moet laten, om te
voorkomen dat de ontheemde en zijn eventuele gezinsleden niet meer in primaire levensbehoeften
kunnen voorzien.

Wat?

Van de facultatieve mogelijkheid om bij inkomsten uit arbeid de verstrekkingen in te trekken wordt
een imperatieve bepaling gemaakt. Verder dient de ontheemde bij verzoeken vanuit het college van
burgemeester en wethouders informatie over inkomsten uit arbeid of de gezinssamenstelling binnen
twee weken te melden. Indien dit niet wordt gedaan, dan wel de ontheemde inkomsten uit arbeid
verborgen heeft gehouden, dient het college de verstrekking van het leefgeld stop te zetten.
Intrekking kan, naast melding van inkomsten uit arbeid door de ontheemde zelf, ook plaatsvinden
op basis van verstrekte informatie van het UWV aan het college van burgemeester en wethouders.
Tot slot wordt bepaald wanneer het college van burgemeester en wethouders de intrekking daarvan
geheel of gedeeltelijk achterwege moet laten.

Op welke wijze?

Wanneer een ontheemde of een meerderjarig gezinslid inkomsten uit arbeid of een
loondervingsuitkering ontvangt, moet het college de financiéle verstrekkingen op gezinsniveau
geheel of gedeeltelijk intrekken. De verstrekkingen worden dan per de eerste van de volgende
kalendermaand (gedeeltelijk) in het systeem stopgezet. Het proces van het stopzetten van het
leefgeld wordt beschreven in hoofdstuk 3. In hoofdstuk 4 wordt de impact van deze wijzing
beschreven.

De gehele of gedeeltelijke intrekking vindt niet plaats indien naar oordeel van het college blijkt dat
de ontheemde of zijn gezinsleden daardoor onevenredig worden geschaad. Deze bevoegdheid is
opgenomen om het college van burgemeester en wethouders ruimte te geven flexibel te zijn ter
voorkoming van eventuele schrijnende situaties. Het proces van het verstrekken van het leefgeld
wordt beschreven in hoofdstuk 3. In hoofdstuk 4 wordt de impact van deze wijzing beschreven.

Indien de ontheemde gedurende twee weken niet heeft voldaan aan verzoeken van het college van
burgemeester en wethouders om informatie te verstrekken over zijn inkomsten uit arbeid en
gezinssamenstelling dan wel inkomsten uit arbeid verborgen heeft gehouden worden de
verstrekkingen in het systeem stopgezet. Het proces van het stopzetten van het leefgeld wordt
beschreven in hoofdstuk 3. In hoofdstuk 4 wordt de impact van deze wijzing beschreven.

Intrekking kan niet alleen gebeuren op basis van inlichtingen van de ontheemde zelf, maar cok op
basis van door het UWV aan het college van burgemeester en wethouders verstrekte informatie.
Het UWV is op basis van artikel 33, negende lid, van de Wet structuur uitvoeringsorganisaties werk
en inkomen gehouden aan het college van burgemeester en wethouders hiervoor de noodzakelijke
13
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informatie over inkomen uit arbeid te verstrekken. Het college van burgemeester en wethouders
ontvangt en verwerkt deze gegevens op grond van de aan het college opgedragen wettelijke taak
(als bedoeld in artikel 2, eerste lid, van de Tijdelijke wet opvang ontheemden Oekraine). Hierdoor
kan door middel van Suwinet-Inkijk de Polisadministratie van het UWV geraadpleegd worden om te
zien of de ontheemde inkomen uit arbeid ontvangt, per wanneer de ontheemde deze inkomsten
heeft ontvangen en wat de hoogte is van deze inkomsten. Daarnaast wordt het mogelijk om bij
mutaties signalen vanuit het Inlichtingenbureau hierover te ontvangen. In hoofdstuk 3 zullen de
processen rondom de Suwinet-Inkijk en de signalen vanuit het Inlichtingenbureau nader worden
beschreven. In hoofdstuk 4 wordt de impact van deze wijzing beschreven.

Wie?

De volgende actoren spelen een rol bij de opvang van ontheemden in Oekraine:

»  Ministerie van JenV: opsteller van de Regeling Opvang Ontheemden Oekraine en diverse
handreikingen rondom de opvang van ontheemden.

»  Ministerie van SZW: is betrokken rondoem werk en inkomen met betrekking tot de
ontheemden. Het UVW valt onder de verantwoordelijkheid van SZW.

* Gemeenten: voeren de regeling uit. Zij verzorgen daarbij onder andere de inschrijving van
ontheemden in de basisregistratie personen (BRP), verstrekken het leefgeld en zorgen voor
gemeentelijke opvanglocaties.

*  (astgezinnen verzorgen de opvang ontheemden in de particuliere opvang.

» Veiligheidsregio's: hebben een gemeente overstijgende, codrdinerende rol in de opvang
van vluchtelingen.

»  Immigratie- en Naturalisatiedienst (IND): Stelt vast of iemand onder de richtlijn valt en dus
ontheemde is. Als gemeenten twijfelen over de identiteit dan doet IND extra onderzoek om
de identiteit vast te stellen.

Wanneer?

Beoogd wordt dat de gewijzigde regeling op 1 januari 2024 in werking treedt. De ingang van de
wijzingen is daarbij wel afhankelijk van de inwerkingtreding van de Tijdelijke wet opvang
ontheemden Oekraine.
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Met welke middelen?

Gemeenten ontvangen middels de bekostigingsregeling® vanuit het Rijk een vergoeding om de
RooO uit te voeren. De bekostigingsregeling is gepubliceerd in het Staatsblad.

2.3. Samenhangende ontwikkelingen en wet- en regelgeving

Er zijn verschillende relevante ontwikkelingen die samenhangen met de uitvoering van de RooO. In
het navolgende is een korte uitwerking gemaakt van relevante ontwikkelingen, aanpalende
regelgeving en overige initiatieven.

2.3.1. Relevante ontwikkelingen

Er zijn verschillende maatschappelijke ontwikkelingen die de uitvoering van de regeling raken.
Achtereenvolgens wordt ingegaan op deze ontwikkelingen.

De oorlog in Oekraine

Op 17 september 2023 staan er meer dan 98.000° viuchtelingen uit Oekraine ingeschreven in de
gemeentelijke Basisregistratie Personen (BRP). Zij zijn Oekraine ontvlucht vanwege het
corlogsgeweld. Ruim 81.000 van hen verblijven in gemeentelijke opvanglocaties. Er is nog steeds
sprake van een gestage instroom van viuchtelingen en de verwachting is dat, gezien de
ontwikkelingen in Oekraine, er cok de kemende periode nog steeds vluchtelingen uit Oekraine naar
Nederland komen. De toestroom heeft impact op de uitvoering van de regeling. Hoe meer
ontheemden naar Nederland zullen komen, hoe meer werk gemeenten zullen hebben aan de
uitvoering van de regeling. Daarbij valt onder andere te denken aan het onderbrengen van
ontheemden in Oekraiense ontheemden in opvanglocaties, het inschrijven van de nieuwe
ontheemden in de BRP, het vastleggen van de gezinssamenstelling, en, indien ontheemden of hun
gezinsleden geen inkomen ontvangen uit arbeid, het verstrekken van leefgeld. Momenteel is dit een
grote uitdaging. Zo sliepen op 1 oktober jl. bijna twee keer zoveel mensen in de centrale opvang in
de Jaarbeurs als waar er plek voor is.” De Jaarbeurs is een van de twee centrale opvanglocaties
waar ontheemden die Nederland binnenkomen in eerste instantie terecht kunnen. Het is de

5 Bekostigingsregeling opvang ontheemden Oekraine, geraadpleegd op 6 september 2023 via
hitps://wetten.overheid.n/BWBR0046732/2023-02-25

6 Rijksoverheid, ‘Ciffers opvang viuchtelingen uit Oekraine in Nederland' geraadpleegd op 4 oktober 2023 via
https:/fwww.rijksoverheid.nl/fonderwerpen/opvang-viuchtelingen-uit-oekraine/cijfers-opvang-viuchtelingen-
uit-oekraine-in-nederland

T NOS, ‘Opvang Oekrainers overvol, oproep tot meer plekken en minder leefgeld’, maandag 2 oktober 2023.
geraadpleegd op 3 okiober 2023 via hitps://nos.nl/artikel/2492640-opvang-oekrainers-overvol-oproep-tot-
meer-plekken-en-minder-leefgeld
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bedoeling dat ze vanuit daar naar andere gemeentelijke opvanglocaties doorstromen. Normaal
duurt het ongeveer een dag voordat mensen kunnen doorverhuizen naar een gemeentelijke
opvang, maar nu wordt het plaatsen steeds lastiger. Al maanden is de bezetting in Nederland hoog
en inmiddels is 99 procent van de plekken in Nederland bezet. De doorstroomlocatie Jaarbeurs
wordt steeds voller. De burgemeester van Utrecht heeft aangegeven aan de gemeenteraad dat
sluiting dreigt en heeft de Veiligheidsregio's opgeroepen om meer opvangplekken te realiseren,
zodat een sluiting voorkomen kan worden. De voorzitter van het Veiligheidsberaad heeft onlangs
aangegeven dat de opvang van ontheemden in Nederland momenteel tegen de grenzen aanioopt,
terwijl het einde van de oorlog nog niet in zicht is.

Opvang van Oekrainers in relatie tot de opvang van asielzoekers

Ontheemden uit Oekraine vallen onder de Europese Richtlijn Tijdelijke Bescherming (RTB) en
hebben daarom op een andere basis, en meer uitgebreide rechten op bescherming in Nederland
dan asielzoekers. Zo mogen zij zich vrij vestigen in Nederland en hebben recht op opvang, leefgeld,
onderwijs en zorg. Ook mogen zjj arbeid in loondienst verrichten in Nederland zonder
werkvergunning. Voor gemeenten gelden drie criteria voor de opvang Oekraine: uitlegbaar,
uitvoerbaar en betaalbaar. Toen de RooO inwerking trad lag de focus met name op het snel
uitvoerbaar krijgen van de opvang van ontheemden. Naarmate de regeling langer bestond, zijn er
verschillende wijzigingen gemaakt om de regeling verder te verfiinen, om zo de verschillen met
bijvoorbeeld asielzoekers kleiner te maken. Voorbeelden daarvan zijn bijvoorbeeld dat de hoogte
van de verstrekkingen aan ontheemden begin 2023 (gemiddeld) lager zijn geworden en dat er een
staffel voor de voedselcomponent is toegevoegd.

Verstrekkingen aan ontheemde Oekrainers in relatie tot andere doelgroepen

Daarnaast wordt in het kader van uitlegbaarheid ook gekeken naar hoogte en voorwaarden van de
verstrekkingen aan ontheemden in relatie tot andere doelgroepen, zoals mensen in de
Participatiewet. Zoals hierboven benocemd is de hoogte van de verstrekkingen begin 2023
(gemiddeld) lager geworden. Daarnaast wordt met voorliggende wijziging inzage in de
Pclisadministratie van het UWV mogelijk. Hierdoor kunnen gemeenten, net zoals bij de
Participatiewet, controleren of de ontheemde inkomsten uit arbeid krijgt en op basis van deze
informatie de verstrekkingen stopzetten. Echter, voor uitvoering van de RooO kunnen niet alle
gegevens die voor de Participatiewet kunnen worden ingezien, geraadpleegd worden. Zo kan voor
de RooO bijvoorbeeld niet het vermogen worden ingezien.

2.3.2. Wet- en regelgeving

Er komt verschillende nieuwe wet- en regelgeving aan, die cok gevolgen heeft voor de uitvoering
van de Regeling opvang ontheemden Oekraine door gemeenten. Achtereenvolgens wordt hierop
ingegaan.
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Richtlijn Tijdelijke Bescherming

Ruim 7 miljoen Oekrainers zijn gevlucht naar Europese landen sinds het uitbreken van de oorlog.
De meesten van hen verblijven in directe buurlanden. Een einde van de oorlog is nog niet in zicht.
De Europese Commissie heeft op 28 september jl. besloten de Richtlijn Tijdelijke Bescherming
(RTB) met een jaar in ongewijzigde vorm te verlengen tot 4 maart 2025. Dit betekent dat
viuchtelingen uit Oekraine in Nederland recht hebben op opvang en medische zorg maar ook
onderwijs voor minderjarige kinderen en de mogelijkheid om te werken tot in ieder geval 4 maart
2025. Dit betekent dat het voorlopig nodig blijft om opvang te organiseren.

Wetsvoorstel tijdelijke wet opvang ontheemden Oekraine (TW Oek)

Dit wetsvoorstel vervangt de tijdelijk in werking gestelde noodwettelijke artikelen 2c en 4 van de
Wet verplaatsing bevolking. Op grond hiervan is de taak om Oekraiense ontheemden op te vangen
neergelegd bij de gemeenten, in plaats van het Centraal Orgaan opvang asielzoekers (COA). Het
wetsvoorstel becogt ten opzichte van de reeds in werking gestelde noodwettelijke bepalingen geen
nieuwe taken, verantwoordelijkheden of bevoegdheden bij gemeenten te beleggen. Een
uitzondering hierop is de belegging van de taak bij het college van burgemeester en wethouders in
plaats van burgemeester. In de beoogde wijzigingen van de RooO staat dat de intrekking van
financiéle verstrekkingen ook mogelijk is op basis van door het UWV aan het college van
burgemeester en wethouders verstrekte informatie (met daarbij als uitgangspunt voor de
uitvoeringstoets inzage in de Polisadministratie en signalen vanuit het Inlichtingenbureau). Hierdoor
is de aanname van de tijdelijke wet een randvoorwaarde voor deze beoogde wijziging in de RooO.

Regeling bij inkomen uit werk voor ontheemden in vergelijking met asielzoekers

Voor asielzoekers is het moeilijker om in Nederland aan de slag te gaan. Zij mogen maximaal 26
weken per jaar werken en hebben wel een werkvergunning nodig. Zij mogen pas na zes maanden
aan het werk. In vergelijking met de ontheemden is het aandeel asielzoekers met inkomen uit werk
vele malen kleiner (minder dan 5%). Asielzoekers met voldoende inkomen uit arbeid of andere
middelen zijn verplicht een bijdrage voor de opvangkosten te betalen tot een maximumbedrag,
afhankelijk van de gezinssamenstelling. Dit is geregeld in de Regeling eigen bijdrage Asielzoekers
(REBA), Voor ontheemde uit Oekraine is momenteel geen eigen bijdrage voor de opvang. In deze
uitvoeringstoets wordt wel de uitvoerbaarheid van een mogelijke eigen bijdrage verkend.

17



o

Realisatie

3. Beschrijving processen verstrekking en
stopzetten leefgeld

Dit hoofdstuk beschrijft de processen met betrekking tot het leefgeld in de huidige en de
toekomstige situatie na invoering van de voorgestelde wijzigingen in de regeling.

In dit hoofdstuk is een beschrijving gemaakt van de huidige situatie (paragraaf 3.1), waarin de
voorwaarden worden beschreven (3.1.1), de componenten van het leefgeld worden toegelicht
(3.1.2) en vervolgens het proces van verstrekken en intrekken van het leefgeld in de systemen
wordt beschreven. Daarna wordt de toekomstige situatie (paragraaf 3.2) samenhangend met de
wijziging van de RooQ. Ook hierbij worden eerst de voorwaarden beschreven (3.2.1), gevolgd door
de componenten (3.2.2), waarna wordt gekeken naar de processen (3.2.3). Daarbij wordt ook
ingezoomd in het (voor de uitvoering van deze regeling) nieuwe proces van Suwinet-Inkijk en het
ontvangen en verwerken van signalen vanuit het Inlichtingenbureau (3.2.4).

3.1. Huidige situatie met betrekking tot het leefgeld

3.1.1. Verstrekken en intrekken leefgeld

In de huidige situatie ontvangen de ontheemde en zijn eventuele gezinsleden in de gemeentelijke
opvang of de particuliere opvang een maandelijkse verstrekking. In de huidige situatie kan het
leefgeld geheel of ten dele ingetrokken worden indien de ontheemde of een meerderjarig gezinslid
inkomsten uit arbeid in Nederland of in een ander land of een loondervingsuitkering of een toeslag
op grond van de Toeslagenwet ontvangt. Ook wanneer de opvang van de ontheemde begindigd
wordt omdat opvang (of onderdak) elders is voorzien, wanneer de ontheemde de opvang definitief
verlaat of gedurende een periode van 28 dagen niet in de opvang is verschenen zonder de
burgermeester hiervan op de hoogte te stellen kan het leefgeld worden ingetrokken. Doordat er in
de huidige situatie sprake is van een kan-bepaling voor het stoppen van de verstrekkingen kunnen
er hierdoor verschillen tussen gemeenten cntstaan. De eerste dag van de daaropvolgende maand
geldt daarbij als peildatum. Wanneer een ontheemde bijvoorbeeld medio april start met werken zal
het leefgeld per 1 mei worden stopgezet.

Op dit moment kan de burgemeester het leefgeld alleen intrekken wanneer de ontheemde zelf
aangeeft dat hij inkomen uit arbeid heeft. Er is geen wettelijke grondslag om dit te raadplegen in de
systemen (zoals Suwinet-Inkijk), zoals voor de uitvoering van de Participatiewet wordt gedaan.
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3.1.2. Componenten leefgeld

Het leefgeld kan uit meerdere componenten bestaan. Deze worden hieronder toegelicht. Ook wordt
de huidige hoogte per component benoemd.

Voedselcomponent®

De hoogte van het bedrag ten behoeve van voedsel in de opvangvoorziening waarin de
ontheemden volledig zelf het eigen eten verzorgen (en dus geen eten in natura van de
opvanglocatie aangeboden Krijgen), wordt berekend aan de hand van de onderstaande bedragen
per persoon, per maand. Te zien is dat er voor deze component een staffel geldt: des te meer
gezinsleden er zijn des lager het bedrag per persocn is. Hieronder staan de bedragen die gelden
per 1 oktober 2023:

s bij een éénpersoonshuishouden of een huishouden bestaande uit twee gezinsleden: €
242,48 per volwassene of alleenstaande minderjarige ontheemde, en € 200,65 per andere
minderjarige;

s bij een huishouden bestaande uit drie gezinsleden: € 193,98 per volwassene, en € 160,64
per minderjarige;

» bij een huishouden bestaande uit vier of meer gezinsleden: € 169,74 per volwassene, en €
160,64 per minderjarige.

Kleding en andere persoonlijke uitgaven
De hoogte van het bedrag voor kleding en andere persoonlijke uitgaven is: € 60,71 per persoon, per
maand.

Wooncomponent particuliere opvang
Daarnaast ontvangen ontheemden die in de particuliere opvang zitten nog een wooncomponent,
deze bedraagt per persoon € 80,91 per maand.

3.1.3. Proces verstrekking en stopzetting leefgeld

Aanvragen en verstrekken van het leefgeld

Een nieuwe aanvraag voor leefgeld wordt gedaan in de gemeente waar de ontheemde wordt
opgevangen en staat ingeschreven in de BRP. Het leefgeld wordt op gezinsniveau vastgesteld en
uitbetaald. Na de aanvraag wordt het recht op en de hoogte van het leefgeld vastgesteld o.b.v. van
de gezinssamenstelling, de opvangsituatie en de mogelijke inkomsten uit arbeid.

8 Rijksoverheid, Indexering financiéle toelages viuchtelingen uit Oekraine per 1 oktober, geraadpleegd op 3
oktober 2023 via https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2023/08/31/indexering-financiele-toelages-
viuchtelingen-uit-oekraine-per-1-oktober
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De meeste gemeenten gebruiken voor alle processen rondom het leefgeld softwaresystemen die
zijn gebaseerd op de verstrekking van uitkeringen in het kader van de Participatiewet. In deze
systemen worden de relevantie gegevens voor het vaststellen en vetrekken van het leefgeld
geregistreerd. Er zijn een paar gemeenten die geen specifieke software voor de uitvoering van de
RooO hebben en met bijvoorbeeld met een Excel bestanden werken.

Intrekken van het leefgeld

In alle geinterviewde gemeenten wordt het leefgeld ingetrokken als blijkt uit informatie van de
ontheemde, dat deze of een meerderjarig gezinslid inkomsten uit arbeid in Nederland of in een
ander land heeft. Gemeenten krijgen deze informatie zowel van de ontheemden zelf, als door
gerichte uitvraag. Alle gemeenten hebben de ontheemden uitgebreid geinformeerd dat zij
wijzigingen in gezinssituatie, woonlocatie en inkomen uit arbeid moeten doorgeven. Een deel van
de gemeenten bevraagt de ontheemden hier op regelmatige basis op, deels krijgen zij ook signalen
vanuit de opvanglocaties en omgeving over ontheemden die werken. Voor het intrekken van het
leefgeld geldt de eerste dag van de daaropvolgende maand als peildatum. Per gemeente zijn er
slechts een handvol of geen casussen bekend van gezinnen die onvoldoende inkomen uit arbeid
hebben. In die gevallen zijn er drie werkwijzen: het leefgeld wordt aangevuld o.b.v. het inkomen en
de situatie (maatwerk), het leefgeld wordt niet voor alle gezinsleden ingetrokken of het leefgeld
wordt niet ingetrokken.

Terugvorderen

In de huidige situatie doet bijna de helft van de gesproken gemeenten een verzoek tot terugbetalen
aan de ontheemde als deze al langer bleek te werken en dus te lang leefgeld heeft ontvangen. Veel
van de ontheemden blijken vervolgens ook terug te betalen, soms met een betalingsregeling.

Indien ontheemden de te veel ontvangen verstrekkingen niet blijken terug te betalen, is er geen
mogelijkheid om deze via een dwangbevel in te vorderen, zoals bijvoorbeeld in de Participatiewet
wel het geval is. Alleen via een civiele procedure zou het alsnog mogelijk zijn terugbetaling af te
dwingen. Dit is een heel bewerkelijke route en vraagt tijd, capaciteit en kennis die gemeenten niet
hiervoor beschikbaar hebben. Uit de interviews blijkt dat dit in de huidige situatie niet voorkomt.
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3.2. Toekomstige situatie met betrekking tot het leefgeld

3.2.1. Verstrekken en intrekken leefgeld

In de toekomstige situatie valt de regeling niet meer onder het staatsnoodrecht maar onder de
Tijdelijke Wet Regeling opvang ontheemden Oekraine (zie cok 2.3), waardoor de regeling onder de
bevoegdheid van het college van burgemeester en wethouders komt te vallen.

In de toekomstige situatie is het college van burgemeester en wethouders verplicht om de
verstrekkingen geheel of ten dele in te trekken indien de ontheemde of een meerderjarig gezinslid
inkomsten uit arbeid in Nederland of in een ander land of een loondervingsuitkering of een toeslag
op grond van de Toeslagenwet ontvangt.

Gemeenten krijgen daarnaast in de toekomstige situatie de mogelijkheid om bij een nieuwe
aanvraag van het leefgeld Suwinet te raadplegen, om te zien of er inkomsten uit arbeid zijn. Het
UWV is op basis van artikel 33, negende lid, van de Wet structuur uitvoeringsorganisaties werk en
inkomen gehouden aan het college van burgemeester en wethouders hiervoor de noodzakelijke
informatie over inkomen uit arbeid te verstrekken. Met JenV is afgesproken dat voor deze
uitvoeringstoets als uitgangspunt wordt genomen dat gemeenten daarbij via Suwinet-Inkijk toegang
krijgen tot de volgende informatie:

» Of een ontheemde inkomen uit arbeid heeft of niet

+ Perwanneer er sprake is van inkomen uit arbeid

+ De hoogte van het inkomen uit arbeid
Indien uit de geraadpleegde gegevens blijkt dat de ontheemde werkt, dan dient het leefgeld geheel
of deels te worden gestopt per de eerste van de volgende kalendermaand.

Naast het raadplegen van de Polisadministratie zullen gemeenten ook signalen doorkrijgen van het
Inlichtingenbureau. Deze signalen geven aan wanneer er mutaties zijn in de situatie van de
ontheemde op het viak van werk. Op basis van deze signalen kunnen gemeenten vervolgens
gericht kijken bij welke ontheemden de verstrekking beéindigd kan worden.

Ook wordt met de gewijzigde regeling ingevoerd dat bij verzoeken vanuit het college van
burgemeester en wethouders aan de ontheemde om informatie aan te leveren over inkomsten uit
arbeid of over de gezinssamenstelling de ontheemde dit binnen twee weken dient te doen. Indien
dit niet gebeurt zullen de verstrekkingen door het college van burgemeester en wethouders worden
begéindigd.

In de toekomstige situatie is het college van burgemeester en wethouders verplicht de intrekking
van de verstrekkingen achterwege te laten, als uit informatie van de ontheemde of van een
meerderjarig gezinslid naar cordeel van het college blijkt dat de ontheemde of zijn gezinsleden
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daardoor onevenredig worden geschaad. In de toelichting van het wetsvoorstel staat dat daarbij kan
worden gedacht aan situaties waarin de inkomsten uit arbeid van de ontheemde of een
meerderjarig gezinslid lager zijn dan de in te trekken verstrekkingen of waarin de intrekking leidt tot
een inkomensval. Deze bevoegdheid is opgenomen om het college van burgemeester en
wethouders ruimte te geven flexibel te zijn ter voorkoming van eventuele schrijnende situaties. Het
college van burgemeester en wethouders is niet verplicht dit in ieder geval steeds van tevoren te
onderzoeken, omdat dat veel uitvoeringslasten met zich mee zou kunnen brengen. Hierdoor kan
bijvoorbeeld bij wisselende inkomsten gekozen worden om (een deel van) het leefgeld te blijven
verstrekken.

3.2.2. Componenten leefgeld

De hoogte van de componenten en de componenten zelf zullen in de toekomstige situatie niet
worden aangepast. Mogelijk vindt er op een later moment nog een indexering plaats.

3.2.3. Proces verstrekking en intrekking leefgeld

Het proces van de verstrekking en intrekking van het leefgeld zelf wordt niet gewijzigd door de
nieuwe regeling. Alleen de voorwaarden voor het verstrekken en intrekken zijn met de gewijzigde
regeling aangepast (zie ook 3.2.1).

3.2.4. Processen inzage Polisadministratie en signalen inlichtingenbureau

Doordat gemeenten voor de ontheemden de mogelijkheid krijgen de Polisadministratie van het
UWYV te raadplegen (Suwinet) en signalen van het Inlichtingenbureau te ontvangen, kunnen de
werkprocessen m.b.t. het toetsen van het recht op leefgeld worden aangepast. Hierbij gaat het om
aanvragen van leefgeld en om heronderzoeken.

Aanvragen leefgeld

Bij de binnenkomst van nieuwe aanvragen wordt het mogelijk de mogelijke inkomsten uit arbeid van
de ontheemde te verifieren in Suwinet. Dit proces is vergelijkbaar aan de aanvragen van een
uitkering in het kader van de Participatiewet. Op basis van de beschikbare informatie in Suwinet
kunnen de betrckken medewerker als dat nodig is gericht aanvullende bewijsstukken opvragen bij
de ontheemde om het recht op leefgeld vast te stellen en/of te bepalen of er mogelijk sprake is van
onevenredige schade bij intrekken van het leefgeld.

De Polisadministratie bevat voor de ontheemden alleen informatie over inkomsten uit werk dat
gedaan wordt in loondienst in Nederland. Inkomsten uit werk vanuit andere landen of inkomsten als
zelfstandig ondernemer zijn niet opgenomen in de Polisadministratie. Het raadplegen van Suwinet-
Inkijk is alleen mogelijk door geautoriseerde medewerkers en is beperkt tot de relevante gegevens
voor de uitvoering van de wettelijke taak.
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Het raadplegen van gegevens via Suwinet-inkijk zelf duurt ca. 5 4 10 minuten per keer. Als op basis
van deze inkijk informatie wordt opgevraagd dan komt hier nog extra tijd bij voor het opstellen van
een brief/hersteltermijn en het opschorten van de uitbetaling. Sommige gemeenten schakelen een
medewerker in om rechtstreeks met de ontheemde contact op te nemen, bijvoorbeeld omdat deze
de mensen persocnlijk kent en/of Oekraiens spreekt. De extra tijdsbesteding is naar verwachting
max. 30 min.

Heronderzoeken

Voor heronderzoeken van het recht op leefgeld zijn zowel de Suwinet-Inkijk als de signalen van het
inlichtingenbureau beschikbaar. Dit levert extra signalen op ten opzichte van de huidige situatie
waarin alleen signalen vanuit de opvanglocatie of andere betrokken binnenkomen.

De signalen van het Inlichtingenbureau komen tot stand door bestandsvergelijking. Gemeenten
leveren het bestand met de ontvangers van leefgeld (o0.b.v. BSN) aan bij het Inlichtingenbureau. Dit
kost ca. 30 minuten. Het Inlichtingenbureau controleert geautomatiseerd of er sprake is van
samenloop met andere inkomsten o.b.v. werk en levert vervolgens een antwoordbestand retour met
signalen aan waar deze samenloop wordt gevonden. Dit kan voor de gemeente aanleiding zijn om
een heronderzoek te starten. De processtappen (met de betrokken medewerker) zijn:

1. Binnenhalen IB-signaal (1x per maand, meestal door applicatiebeheerder, filteren en
doorzetten)
Beoordelen IB-signaal (backoffice: is heronderzoek nodig?)
Heronderzoek uitvoeren en beslissen (inkomensconsulent)
Verwerken in leefgeldadministratie (backoffice)
Archivering (backoffice)

S

Bij de beoordeling van het signaal wordt bekeken of het signaal al bekend is of nieuwe informatie
geeft. In het laatste geval is een heronderzoek nodig.

In het heronderzoek gebruikt de betrokken medewerker Suwinet-Inkijk om de beschikbare
informatie te raadplegen. Dit gebeurt op BSN niveau, dus per individuele casus. Als het inkomen
wordt meegeleverd heeft de gemeente in principe genoeg informatie om een besluit te nemen over
het al dan niet stopzetten van het leefgeld. Bij sommige gemeenten krijgt de klant zelf de
mogelijkheid om bewijsstukken m.b.t. de inkomstensituatie in te leveren. Hiervoor wordt bij de
Participatiewet meestal de termijn van 2 weken of 10 werkdagen gehanteerd. Wordt de gevraagde
informatie niet aangeleverd dan wordt de uitkering gestopt anders wordt o.b.v. de informatie de
inkomenssituatie opnieuw vastgesteld en uitkering ongewijzigd of gewijzigd voortgezet of
ingetrokken. Dit wordt verwerkt in een rapportage. Als blijkt dat de ontheemde in voorgaande
maanden onterecht leefgeld heeft ontvangen kan besloten worden om tot terugvorderen over te

gaan.
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Het verwerken van de wijziging gebeurt meestal door een medewerker van de
uitkeringsadministratie. Het rapport wordt tenslotte gearchiveerd.

Informatie bij de klant opvragen gebeurt in veel gemeenten in de huidige situatie ook al. Naar
verwachting leidt de extra bron wel tot meer heronderzoeken.
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4. Impact wijziging regeling

Dit hoofdstuk geeft een nadere uitwerking van de impact van de gewijzigde RooO voor gemeenten.
De impact van de gewijzigde regeling is beschouwd aan de hand van het primair proces en de
SCOPAFIJTH-elementen.?

Om de impact te bepalen is voortgebouwd op de in hoofdstuk 3 beschreven ‘standaard’ processen
in de huidige situatie (IST) en de toekomstige situatie (SOLL).

4.1. Impactpunt 1: Intrekking verstrekkingen wordt imperatief

Zoals in hoofdstuk 3 is beschreven wordt de facultatieve mogelijkheid tot intrekking imperatief:
gemeenten zijn verplicht om het leefgeld in te trekken wanneer zij zien dat een ontheemde of een
meerderjarig gezinslid inkomsten uit arbeid heeft of indien sprake is van een
loonderveringsuitkering of een toeslag op grond van de Toeslagenwet. De gesprcken gemeenten
geven aan dat zij momenteel ook al het leefgeld op gezinsniveau intrekken bij inkomsten uit arbeid
per de 1e van de volgende kalendermaand. Zij geven aan dat deze wijziging weinig impact op hen
heeft, omdat dit al de huidige werkwijze is.

4.2. Impactpunt 2: Inlichtingenplicht na verzoeken college

In de huidige situatie is er in de RooO geen aanlevertermijn geéxpliciteerd voor ontheemden voor
het verstrekken van informatie over inkomsten uit arbeid of de gezinssamenstelling aan de
burgemeester. Enkele gesproken gemeenten gaven aan nu zelf een termijn hiervoor te hanteren,
waarbij een verzoek wordt gestuurd en wanneer reactie uitblijft er daarna ncg een herinnering volgt.
De doorlooptijden van het wachten op deze informatie verschillen per gemeente, maar zijn bij de
gesproken gemeenten tussen de twee en drie weken. Een deel van deze gemeenten geeft het aan
fiin te vinden dat er met deze wijziging een aanlevertermijn wordt geéxpliciteerd. Enkele gemeenten
geven aan dat zij in de gewijzigde regeling nog onduidelijk vinden staan per wanneer de ontheemde
geen recht meer heeft op leefgeld, indien aan de verzoeken van het college geen gehoor wordt
gegeven: is dat de 1® dag van de daaropvolgend maand na verstrijking van de twee weken

¢ SCOPAFIJTH is een acroniem voor ondersteunende processen in een organisatie. Hieronder wordt
verstaan: Security (en privacy), Communicatie, Organisatie, Personeel, Administratieve organisatie,
Financién, Informatievoorziening, Juridisch, Technologie en Huisvesting. In dit rapport zijn deze elementen
alleen beschreven als deze relevant zijn.
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aanlevertermijn of liep dit recht al af op het moment dat verzocht werd om informatie te verstrekken
(dus die twee weken daarvoor)? Dit werd gevraagd in verband met het eventueel terugvorderen van
te veel ontvangen verstrekkingen.

Gewenste vervolgactie: specificeer in de toelichting van de regeling het moment waarop het recht
op leefgeld eindigt, wanneer de ontheemden binnen de aanlevertermijn van twee weken geen
gehoor geven aan de verzoeken van het college van burgemeester en wethouders.

Andere gesproken gemeenten geven aan dat zij weinig problemen ondervinden bij het verkrijgen
van de informatie, doordat zij deze informatie na uitvraag nagenoeg altijd snel van de ontheemden
ontvangen of doordat zij dit bijvoorbeeld eenvoudig kunnen uitvragen via de gemeentelijke
opvanglocatie. Zij geven aan dat de aanlevertermijn weinig invioed op hun uitvoering zal hebben,
omdat zij de benodigde informatie nu al ruim voor deze tijd ontvangen en dat dit ook na de wijziging
de verwachting zal zijn. De impact van deze wijziging op de uitvoering zal daarom naar verwachting
laag zijn.

4.3. Impactpunt 3: Inzage polisadministratie bij inkomen uit arbeid

Met de gewijzigde RooO krijgen gemeenten toegang tot de informatie het UWV over het inkomen
van ontheemden, via Suwinet-Inkijk. Ook zullen zij signalen kunnen ontvangen vanuit het
Inlichtingenbureau.

Alle gesproken gemeenten geven aan blij te zijn met deze wijziging. Momenteel kunnen
verstrekkingen alleen ingetrokken worden wanneer de ontheemde meldt dat hij inkomen uit arbeid
ontvangt. Gesproken gemeenten ervaren dat in de huidige situatie niet alle ontheemden (tijdig)
doorgeven aan gemeenten wanneer zij aan het werk zijn. Dit komt de uitlegbaarheid niet ten goede.
Met de wijziging kunnen gemeenten cok naar aanleiding van de informatie die door het UWV
beschikbaar wordt gesteld over het inkomen uit arbeid de verstrekkingen stopzetten. Gemeenten
verwachten dat deze wijziging als effect heeft dat minder ontheemden onterecht verstrekkingen
zullen ontvangen en het bestand daardoor zal afnemen.

Deze wijziging heeft de meeste impact op de uitvoering van de regeling. Hoe groot deze impact is,

is afhankelijk van een aantal factoren:

1. Of de verstrekking van het leefgeld momenteel al wordt uitgevoerd door personen die gewend
en geautoriseerd zijn om te werken met Suwinet-Inkijk en signalen van het Inlichtingenbureau in
het kader van de Participatiewet en hiervoor de juiste software tot hun beschikking hebben of
dit door medewerkers moet worden gedaan die deze kennis, systemen en autorisatie nog niet
hebben;
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2. Welke gegevens er daadwerkelijk zichtbaar zijn bij de Suwinet-Inkijk en hoe en welke signalen
door het Inlichtingenbureau aangeleverd zullen worden aan gemeenten;

3. Hoe de gemeente om wil gaan met de mogelijkheid om de Polisadministratie te raadplegen;,
Hoe de gemeente gaat handelen wanneer uit de gegevens blijkt dat een ontheemde onterecht
verstrekkingen heeft ontvangen.

In de onderstaande deel paragrafen wordt op dieper ingegaan op elke genocemde factor.

4.3.1. Factor 1: ervaring met en toegang tot Suwinet-Inkijk van medewerkers

Bij de meeste gesproken gemeenten wordt de leefgeldregeling al uitgevoerd door personen die al
gewend zijn om met Suwinet-Inkijk en de signalen van het Inlichtingenbureau te werken in het
kader van de Participatiewet. Wanneer zij de bevoegdheid krijgen om ook voor de ontheemden
deze toepassingen te kunnen gebruiken, kunnen zij snel de Suwinet-Inkijk toepassen. Immers, de
hiervoor benodigde applicaties zijn er al en worden reeds door deze personen gebruikt. Gesproken
gemeenten bij wie deze situatie van toepassing is verwachten voor het inkijken van Suwinet en de
het gebruiken van de signalen van het Inlichtingenbureau verwachten doorgaans geen structurele
extra capaciteit nodig te hebben ten aanzien van de huidige situatie.

Bij twee gesproken gemeenten is de uitvoering van de RooO niet belegd bij dezelfde
uitvoeringsorganisatie die ook de Participatiewet uitvoeren. De gemeente voert zelf de RooO uit en
de betrokken medewerkers hebben geen ervaring met Suwinet-Inkijk en de signalen van het
Inlichtingenbureau en hebben geen toegang tot de benodigde applicaties. Voor deze gemeenten
heeft het raadplegen van de Polisadministratie een grote impact op de uitvoering. Daarbij zullen bij
de implementatiefase licenties moeten worden aangeschaft, bevoegdheden moeten worden
toegekend en medewerkers moeten worden getraind om met de applicaties om te gaan en de juiste
handelen te verrichten. Deze gemeenten geven aan dat zij structureel extra capaciteit nodig hebben
om hier uitvoering aan te geven. Daarnaast zal dit ook extra capaciteit vereisen voor het beheer van
de applicatie. Het bovenstaande resulteert daarom in behoorlijk wat extra kosten. Voor deze
gemeenten is de impact groot.

4.3.2. Factor 2: beschikbare gegevens Suwinet-Inkijk en Inlichtingenbureau

Deze factor zal eerst worden toegelicht voor de Suwinet-Inkijk, vervolgens voor de signalen van het
Inlichtingenbureau.

Suwinet-Inkijk
Bij de uitvoeringstoets is als uitgangspunt met JenV afgesproken dat gemeenten via Suwinet-Inkijk

toegang krijgen tot de volgende gegevens van het UWV:
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* Of een ontheemde inkomen uit arbeid heeft of niet;

= Perwanneer er sprake is van inkomen uit arbeid;

* De hoogte van het inkomen uit arbeid.
De gesproken gemeenten hebben in de interviews aangegeven dat de zij goed uit de voeten
kunnen met deze gegevens voor de uitvoering van de gewijzigde RooO.

Er is momenteel nog geen uitsluitsel of voor alle ontheemden de gegevens over de hoogte van het
inkomen daadwerkelijk aangeleverd zullen gaan worden. Ten tijde van het onderzoek is vanuit
JenV medegedeeld dat er mogelijk sprake zal zijn van een drempelbedrag. Een inkomen van een
ontheemde boven dit bedrag zal niet worden getoond. In de klankbordbijeenkomst hebben de
gemeenten aangegeven dat dit drempelbedrag veel vragen en zorgen bij hen oproept. Deze gaan
bijvoorbeeld over hoe dit technisch ingeregeld zal worden, over de hoogte van het drempelbedrag
en de uitvoeringsconseqguenties die hier mogelijk mee gepaard gaan.

Een voorbeeld is het toetsen van onevenredige schade. Indien het bedrag boven een bepaalde
hoogte niet meer zichtbaar is voor gemeenten, dan wordt de beoordeling van onevenredige schade
(zie ook impactpunt 4, paragraaf 4.4) hierdoor bemoeilijkt. Er is dan immers geen exact bedrag
meer zichtbaar. Daarbij zal het bedrag waarbij sprake is van onevenredige schade voor een gezin
bestaande uit twee ouders en drie minderjarige kinderen hoger zijn dan van een alleenstaande
ontheemde. Hierdoor ontstaat de vraag hoe het drempelbedrag wordt vormgegeven: is dit een vast
bedrag of een bedrag dat afhankelijk is van de gezinsgrootte? En zal dit bij een vast bedrag altijd
hoger liggen dan het bedrag waarbij er sprake is van onevenredige schade? Gemeenten willen
geen loonstroken hoeven te controleren om vervolgens te moeten nagaan of dit daadwerkelijk
boven een bedrag ligt dat zij zelf niet kunnen inzien. Dit brengt te hoge uitvoeringslasten die dit met
zich mee. De meeste gesproken gemeenten pleiten daarom er daarom voor om geen
drempelbedrag in te voeren of een zo hoog vastgesteld bedrag dat er in elke voorkomende situatie
geen twijfels zijn of het gezin van een ontheemde niet meer rond kan komen en dit tot
bezwaarprocedures kan leiden. Daarnaast brengt dit mogelijk ook een juridisch risico met zich mee.
Gemeenten moeten namelijk een besluit nemen op grond van informatie van een derde partij (het
UWYV). Het UWV stelt vast of de inkomsten boven het drempelbedrag uitkomen. En gemeenten
kunnen dit niet zelf verifieren.

Gewenste vervolgactie: Voorkom het hanteren van een drempelbedrag bij de inzage van de
inkomsten uit werk van een ontheemde om de uitvoering niet te complex te maken. Indien wordt
vastgehouden aan een drempelbedrag zal dit een vast en hoog genoeg bedrag moeten zijn om
twijfels m.b.t. onevenredige schade te voorkomen.
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Omdat er nog geen uitsluitsel is over het drempelbedrag en de uitgangspunten en voorwaarden die
daarmee gepaard gaan, is het nog onduidelijk hoe groot de extra uitvoeringslast hiervan zal zijn.
Betreffende het drempelbedrag en de daarmee gepaarde uitvoeringslasten spelen de volgende
zaken:

» Eendrempelbedrag vergroot de complexiteit ten aanzien van geen drempelbedrag, omdat
er dan gegevens bewerkt moeten worden tot informatie;

*» \Wanneer een vast drempelbedrag dicht tegen de hoogte van het leefgeld kan zitten (van
bijvoorbeeld grote gezinnen), vergroot dit de complexiteit in de uitvoering aanzienlijk ten
opzichte van een drempelbedrag dat hier ver boven ligt. Dit in verband met het vaststellen
van onevenredige schade;

* Erdient duidelijk gespecificeerd te worden welke elementen meetellen bij de bepaling van
het inkomstenbedrag dat wordt getoond en welke niet. Is dit alleen het inkomen van één
maand, of kan er ook een deel van andere maanden inzitten, zoals uitbetaling van
overwerk van een eerdere maand? Daarnaast dient ook het loonbegrip goed omschreven
te worden: wat zit hier wel en niet bij? Vallen bijvoorbeeld de maandelijkse uitkering van het
vakantiegeld, reiskostenvergoeding hier onder? Wanneer deze elementen meetellen in het
inkomstenbedrag zal het drempelbedrag hoger moeten liggen om onevenredige schade te
kunnen vermijden. Daarnaast geldt dat wanneer geen duidelijke voorschriften voor de
bepaling van het inkomstenbedrag worden benoemd dit de complexiteit in de uitvoering
vergroot, omdat dit tot vragen en mogelijk bezwaarschriften kan leiden.

+ Een variérend drempelbedrag (bijvoorbeeld afhankelijk van de gezinsgrootte) vergroot de
complexiteit in de uitvoering ten aanzien van een vast drempelbedrag. Bovendien is hier
mogelijk extra gegevensuitwisseling voor nodig over de gezinssamenstelling.

Gewenste vervolgactie: Zorg als JenV (in samenspel met SZW) zo snel mogelijk voor meer
duidelijkheid over het wel of niet invoeren van een drempelbedrag (en de daarmee gepaarde
uitgangspunten en voorwaarden) zodat gemeenten en softwareleveranciers op korte termijn meer

duidelijkheid hierover krijgen.

Ock wijzen de gesproken gemeenten op het risico dat, athankelijk van de keuzes die gemaakt
worden bij een eventueel drempelbedrag, de implementatie mogelijk complexer wordt. Alle
gegevens die verschillen met die in het kader van de Participatiewet zorgen voor extra complexiteit
in de systemen.

Naast uitvoeringsconsequenties zien de gemeenten ook negatieve consequenties bij een
drempelbedrag voor de uitlegbaarheid van de regeling. Zo wordt bijvoorbeeld bij de uitvoering van
de Participatiewet geen drempelbedrag gehanteerd. Het is volgens de gesproken gemeenten niet
uitlegbaar waarom er voor (een deel van) deze groep wel een drempelbedrag zou moeten gelden.
Dit zorgt voor ongelijkheid, wat de uitlegbaarheid in optiek van de gemeenten vermindert.
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Signalen Inlichtingenbureau

Momenteel is er nog geen duidelijkheid over invulling van de signalen die met gemeenten zullen
worden gedeeld. Voor softwareleveranciers en gemeenten is het daardoor nog moeilijk te
voorspellen welke werkzaamheden dit vereist (bij zowel softwareleveranciers en gemeenten) voor
wat betreft de implementatie en hoelang de implementatie zal gaan duren. Daarbij kan worden
uitgegaan dat gemeenten niet direct bij de beoogde inwerkingtreding van de regeling op 1 januari
2024 al gebruik kunnen maken van de signalen van het Inlichtingenbureau. Naast dat er standaard
een vertraging van circa 6 weken zit in de Polisadministratie (waardoor in maart dus signalen over
de inkomenssituatie in januari worden ontvangen), hangt de implementatieperiode ook af van hoe
de aanlevering zal verlopen en of er nog verdere automatisering toegepast zal gaan worden.
Bijvoorbeeld of antwoordrapporten ingelezen kunnen worden in gemeentelijke softwarepakketten
om geautomatiseerd te landen in werkprocessen. Deze keuzes werken vervolgens weer door in de
structurele uitvoeringslast bij gemeenten. Wanneer er veel geautomatiseerd kan gebeuren is dit
immers minder tijdrovend dan wanneer er door gemeenten handmatige handelingen uitgevoerd
moeten worden. In het gesprek met de softwareleveranciers kwam naar voren dat voor wat betreft
automatisering ook rekening gehouden dient te worden met de tijdelijkheid van de regeling.
Grootschalige aanpassingen voor automatisering zullen hoogstwaarschijnlijk niet worden gemaakt
wanneer de regeling maar een beperkte duur heeft en de taak bij gemeenten zal verdwijnen. Het
Inlichtingenbureau gaat in oktober nader over in gesprek met gemeenten en softwareleveranciers.
Hierover volgt later in het najaar meer duidelijkheid. De impact op gemeenten hangt af van de
gemaakte keuzes, van beperkt tot substantieel.

In het gesprek met de softwareleveranciers kwam naar voren dat voor wat betreft automatisering
ook rekening gehouden dient te worden met de tijdelijkheid van de regeling. Grootschalige
aanpassingen voor automatisering zullen hoogstwaarschijnlijk niet worden gemaakt wanneer de
regeling maar een beperkte duur heeft en de taak bij gemeenten zal verdwijnen. Het
Inlichtingenbureau gaat in oktober nader over in gesprek met gemeenten en softwareleveranciers.
Hierover volgt later in het najaar meer duidelijkheid. De impact op gemeenten hangt af van de
gemaakte keuzes, van beperkt tot substantieel.

Gewenste vervolgactie: Zorg als JenV in samenwerking met het Inlichtingenbureau dat er zo snel
mogelijk voor duidelijkheid komt de inrichting van de signalen van het Inlichtingenbureau. Laat de

gegevensuitwisseling zoveel mogelijk aansluiten bij die van de Participatiewet om de implementatie
en het gebruik goed uitvoerbaar te houden. VNG Realisatie biedt aan in een quickscan de vereisten

voor de implementatie en de impact op de uitvoering in kaart te brengen.
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4.3.3. Factor 3: hoe(vaak) gaat de gemeente Suwinet-Inkijk gebruiken

Verder hangt de impact op de uitvoering af van de wijze waarop gemeenten de informatie zal gaan
raadplegen. Een aantal gesproken gemeenten geeft aan voornemens te zijn om op het moment dat
zij toegang krijgen tot de Polisadministratie via Suwinet-Inkijk voor deze regeling, het hele dossier
van ontheemden dat verstrekkingen ontvangt te willen gaan checken. Zoals in hoofdstuk 3.2.4 is
beschreven duurt de Suwinet-Inkijk zelf ca. 5 a 10 minuten per ontheemde. Als op basis van deze
inkijk informatie wordt opgevraagd dan komt hier nog extra tijd bij, met een maximale extra
tijdsbesteding van 30 minuten. Vooral voor gemeenten die veel ontheemden die recht op leefgeld
hebben opvangen zal deze exercitie tijdrovend zijn en zal tijdelijk extra uitvoeringscapaciteit vergen.

Er zijn ook gemeenten die aangeven dat zij dit, omwille van de capaciteit die dit vergt, niet zullen
doen. Deze gemeenten zullen, wanneer zij de signalen van het Inlichtingenbureau ontvangen (in
hoofdstuk 3.2.4 wordt dit proces beschreven) een beoordeling maken bij welke ontheemden
heronderzoek nodig is en vervolgens gerichte heronderzoeken uitvoeren.

Hoewel het opvolgen van signalen en het gebruiken van Suwinet nieuwe handelingen zijn voor de
uitvoering van de RooO en dus extra tijd in beslag nemen ten aanzien van de huidige situatie,
geven gemeenten aan dat hierdoor mogelijk op de termijn werkzaamheden ook kunnen afnemen.
De toegang tot deze informatie en de controles die uitgevoerd kunnen worden leiden er mogelijk toe
dat ontheemden sneller aangeven dat zij inkomsten uit arbeid hebben, waardoor het
leefgeldbestand kleiner wordt en er minder ontheemden verstrekkingen ontvangen zonder dat zij
hier recht op hebben. De netto impact op gemeenten lijkt op termijn beperkt.

4.3.4. Factor 4: gaat de gemeente wel of niet (of deels) tot terugvorderen over

Tot slot hangt de impact op de uitvoering van deze wijziging af van hoe de gemeente gaat handelen
wanneer blijkt dat de ontheemde onterecht verstrekkingen heeft ontvangen. Doordat gemeenten
met de gewijzigde RooO toegang krijgen tot gegevens waaruit blijkt hoe lang ontheemden aan het
werk zijn, kunnen zij daar ock beter op acteren. Een aantal gesproken gemeenten geeft aan dat zij
willen gaan terugvorderen als zij zien dat ontheemden onterecht te lang leefgeld ontvangen
hebben. Enkele gemeenten geven aan dit momenteel al te doen. Daarbij wordt de ontheemde
gevraagd om het te veel ontvangen bedrag terug te storten of een betaalregeling te treffen. Deze
gemeenten geven aan dat een groot deel van de ontheemden naar aanleiding van dit verzoek cok
daadwerkelijk terugbetalen. Wanneer dit niet gebeurt, dan is er voor de RooO alleen de route via
civiel recht beschikbaar. Gesproken gemeenten geven aan dat dit voor hen geen uitvoerbare route
is, gezien dit zeer veel tijd en capaciteit kost en de opbrengsten ervan vaak beperkt zijn.

Er zijn geen consequenties voor gemeenten als ze niet terugvorderen. Dit blijit in de gewijzigde
regeling een kan-bepaling. Gemeenten zien echter wel het risico dat als ontheemden erachter

komen dat het niet terugbetalen vaak geen conseguenties met zich meebrengt dit ertoe kan leiden
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dat steeds meer ontheemden niet meer zullen terugbetalen. Gemeenten geven aan dat dit de
uitlegbaarheid van de regeling vermindert en het zorgt voor meer ongelijkheid tussen ontheemden
en andere groepen in de samenleving. Zij pleiten voor een wettelijke grondslag om tot invordering
via een dwangbevel over te kunnen gaan. Dit zou de complexiteit in de uitvoering verminderen om
onterechte verstrekkingen terug te kunnen krijgen. Een aantal gemeenten geeft daarbij aan dat ook
invorderen veel capaciteit en tijd kost. Zij zouden dit daarom alleen doen in extremere gevallen,
waarbij onterecht voor een langere periode een te hoog bedrag aan leefgeld is ontvangen. In de
RooO en de tijdelijke wet is voor invordering via dwangbevel geen grondslag. De impact bij de
keuze voor terugvorderen hangt sterk af van de bereidheid van de ontheemden om terug te
betalen. Voor een deel van de gemeente wegen de extra uitvoeringslasten niet op tegen de hoogte
van de terug te vorderen bedragen.

Gewenste vervolgactie: Onderzoek als JenV de mogelijkheden om een wettelijke grondslag voor
invordering via een dwangbevel toe te kunnen passen. Het bieden van een juridische grondslag
voor de invordering is wat gemeenten betreft noodzakelijk om over te kunnen gaan tot

teru gvordering.

4.4. Impactpunt 4: Geen/ deels intrekking bij onevenredige schade

De meeste gesproken gemeenten geven aan dat zij momenteel al maatwerk bieden bij in de
spaarzame gevallen van ontheemden die aangeven dat zij met hun inkomsten uit arbeid niet in hun
levensonderhoud kunnen voorzien. De ontheemde dient daarbij aan te tonen hoe hoog zijn
inkomsten zijn (door het overhandigen van zijn salarisstrookje), waarna er bij inkomen onder het
leefgeldbedrag maatwerkoplossing wordt geboden. Dit zorgt voor extra werkzaamheden, maar
gezien de lage frequentie waarop dit voorkomt is het voor de gesproken gemeenten goed
uitvoerbaar met de beschikbare capaciteit. Vrijwel alle gesproken gemeenten geven aan dat weinig
ontheemden zich bij de gemeente melden dat zij niet uitkomen met alleen hun inkomen. Daarom is
het te veronderstellen dat het momenteel in praktijk zelden voorkomt dat ontheemden minder
verdienen dan het leefgeldbedrag dat zij anders zouden ontvangen.

Bij de enkele gevallen waarbij wel aanvulling van het inkomen nodig is hanteren gemeenten een
wisselende aanpak. Sommige gesproken gemeenten geven aan dat ze het inkomen dan deels aan
te vullen met leefgeld, anderen geven aan dat zij dan het gehele leefgeld blijven verstrekken en
enkele gemeenten geven aan dat zij de ontheemde in dit geval adviseren te stoppen met werken.

Bij de gemeenten die het inkomen deels aanvullen met leefgeld worden verschillende methoden
gehanteerd. Zo zijn er gemeenten die de inkomsten maandelijks exact aanvullen tot de hoeveelheid
leefgeld die anders was verstrekt, door het maandelijks na het inzien van het loonstrookje het
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resterende bedrag tot de hoogte van het leefgeld overmaken. Andere gemeenten geven aan dat zij
bij wisselende inkomsten middelen. Er wordt dan op basis van bijvoorbeeld drie of vier
maandsalarissen een gemiddeld salaris berekend. Op basis van dit gemiddelde salaris wordt
vervolgens de hoogte van het aanvullende leefgeld berekend en dit bedrag krijgt de ontheemde
maandelijks gestort.

In de gewijzigde regeling wordt geen exacte definitie van onevenredige schade gegeven. Wel
worden (zoals in hoofdstuk 3 is bencemd) in de toelichting voorbeelden gegeven, zoals situaties
waarin de inkomsten uit arbeid van de ontheemde of een meerderjarig gezinslid lager zijn dan de in
te trekken verstrekkingen of waarin de intrekking leidt tot een inkomensval. Deze bevoegdheid is
opgenomen om het college van burgemeester en wethouders ruimte te geven flexibel te zijn ter
voorkoming van eventuele schrijnende situaties. Het grootste deel van de gesproken gemeenten
geeft aan dat zij deze beoordeling altijd zullen te gaan maken aan de hand van de hoogte van de
verstrekkingen (leefgeld) die anders zouden zijn gegeven. Een paar van deze gemeenten geven
aan dat zij de definiéring van onevenredige schade strakker zouden willen zien, om te voorkomen
dat er hierdoor verschillen tussen gemeenten ontstaan wat kan leiden tot vragen, meer verzoeken
om te bepalen is of er onevenredige schade is en mogelijk meer beroepen en bezwaren. Zij zien dit
als een risico, omdat dit tot meer uitvoeringslasten kan leiden omdat bovengenoemde
werkzaamheden allemaal maatwerk vereisen en tijdrovend kunnen zijn. Zij pleiten voor een directe
koppeling aan de hoogte van de verstrekkingen. Enkele gesproken gemeenten geven aan dat zij de
geboden ruimte in de regeling juist als prettig ervaren, zodat zij per geval maatwerk kunnen
toepassen. Als voorbeeld werd door een gemeente genoemd dat zij bij de beoordeling ook de
hoogte van de toeslagen die een gezin ontvangt willen meenemen, zoals kinderbijslag.

Omdat gemeenten in de huidige situatie weinig gevallen zien waarin de ontheemde en zijn
gezinsleden zich niet in het levensonderhoud kunnen voorzien met hun inkomen, en er met de
wijziging in de RooO geen aanpassingen zijn gemaakt in de hoogte van verstrekkingen/ leefgeld
verwachten zij dat dat de impact van deze wijziging beperkt is. Wel geven enkele gesproken
gemeenten aan een groei in het aantal ondernemers/zzp'ers in de groep ontheemden te zien. Dit
gebeurt bijvoorbeeld in de bouwsector. Zij wijzen daarbij op risico’s als uitbuiting van zzp'ers en
verhoogde kans op problematische schulden, die bijvoorbeeld ontstaan door te betalen belastingen
waarvan op voorhand onvoldoende kennis is bij ontheemde. Hierdoor ontstaat een risico dat deze
groep zich vaker zal beroepen op cnevenredige schade of andere vormen van hulp zal aanvragen
bij de gemeente.

Gemeente geven aan dat zij onevenredige schade voor deze groep moeilijker kunnen bepalen: zo
krijgen zzp'ers in de bouw bijvoorbeeld soms het bedrag voor een opdracht die meerdere maanden
loopt in één keer gestort. De overige maanden hebben zij geen inkomsten. Is er in die maanden
sprake van onevenredige schade of dienen gemeenten dit bij deze groep op een andere manier te
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bepalen? Bijvoorbeeld: een ontheemde die als ondernemer werkt heeft een opdracht van vier
maanden doorlooptijd en krijgt hier in totaal € 15.000 euro voor, waarvan een deel in de eerste
maand als voorschot wordt betaald en het resterende deel in de laatste maand wordt betaald. Kan
deze ondernemer dan in de twee tussenliggende maanden dan een verstrekking krijgen als gevolg
van onevenredige schade (doordat hij in deze maanden geen inkomen heeft en dus minder verdient
dan het bedrag wat hij anders aan leefgeld had gekregen voor die maand)? Gemeenten geven aan
meer informatie vanuit JenV te willen hoe zij moeten omgaan met ondernemers en zzp'ers in relatie
tot onevenredige schade.

Gewenste vervolgacties: Communiceer als rijk de risico’s van werken als zzp’er aan ontheemden.
Verstrek als JenV meer informatie over het handelingsperspectief van gemeenten bij de bepaling

van onevenredige schade bij ondernemers/ zzp'ers.

Daarnaast geven gemeenten aan dat de inkomsten van deze groep moeilijker inzichtelijker zijn: zo
zijn de inkomsten niet terug te vinden in Suwinet en dus ook niet op doe manier controleerbaar. Dit
betekent dat gemeenten meer uitzoekwerk zullen hebben om na te gaan of er daadwerkelijk sprake
is van onevenredige schade bij een ondernemer. Indien de groep ondernemers/ zzp'ers toeneemt
zal dit leiden tot meer werk voor de uitvoerders van de leefgeldregeling bij gemeenten, als vanuit
deze groep wordt aangegeven dat men niet rondkomt.

4.5. Implementatie wijzigingen RooO

Gesproken gemeenten geven aan dat zij verwachten dat de implementatie van gewijzigde RooO
minder uitvoerig zal zijn dan de implementatie van de vorige wijzigingen, waarbij onder andere alle
gezinsrelaties moesten worden vastgelegd.

Voor de implementatie van de impactpunten 1, 2 en 4 en de communicatie en informatievoorziening
richting ontheemden over de gewijzigde regeling gemeenten aan dat zij aan twee maanden tijd
voldoende hebben. Indien de gewijzigde regeling en Tijdelijke Wet per 1 januari 2024 in zullen
gaan, zouden zij dus in ieder geval voor 1 november 2023 de benodigde informatie over de
wijzigingen moeten ontvangen. Zij zullen deze twee maanden gebruiken voor de volgende
activiteiten,

* Bestuurlijke besluitvorming en aanpassen van beleidsregels, bijvoorbeeld over de inrichting van
het ofwel volledig doorbetalen van het leefgeld of het aanvullen van het leefgeld bij
onevenredige schade en de handelswijze bij onterechte verstrekkingen;

+ Communicatie over wijzigingen met ontheemden (d.m.v. bewonersavonden, voorlichting geven
op opvanglocaties, brieven sturen naar ontheemden over de wijzigingen, website aanpassen);
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* Instructie van medewerkers over de wijzigingen. Dit zijn voornamelijk de medewerkers die zich
bezighouden met de verstrekking van het leefgeld en medewerkers die de vragen van
ontheemden over de wijzigingen zullen moeten beantwoorden.

De gesproken gemeenten geven aan voor de bovenstaande activiteiten ondersteuning bij de
implementatie vanuit JenV en VNG nodig te hebben. Dit vertaalt zich in onderstaande gewenste
vervolgacties:

Gewenste vervolgactie: Tijdige berichtgeving over definitieve wijzigingen en ingangsdatum van de
gewijzigde RooO door JenV. Gemeenten dienen dit uiterlijk twee maanden voor inwerkingtreding te
ontvangen. Gemeenten worden daarnaast betrokken en op de hoogte gehouden van eventuele
wijzigingen en implementatietijdlinen met betrekking tot de regeling en de TW Oek.

Gewenste vervolgactie: Het delen van concept- brieven, beschikkingen, teksten voor op de
website van gemeenten over de wijzigingen en handreikingen, met daarbij overzicht van rechten en
plichten voor de ontheemden in de nieuwe situatie door JenV of VNG. Dit vermindert de
uitvoeringslast voor gemeenten bij de implementatie en draagt daarnaast bij aan een eenduidig
verhaal richting ontheemden. Bij voorkeur wordt deze informatie ook vertaald in het Engels en het
Oekraiens. Gemeenten willen deze informatie twee maanden voor de inwerkingtreding ontvangen.

Voor wat betreft Impactpunt 3, Toegang tot informatie van UWV over inkomen uit arbeid, geldt dat
de implementatie door gemeenten en softwareleveranciers langer kan gaan duren. Op dit moment
zijn er nog openstaande punten voor wat betreft een eventueel drempelbedrag bij de Suwinet-Inkijk
en de gegevensset die met gemeenten gedeeld zal worden door het Inlichtingenbureau en de wijze
waarop deze set gedeeld zal worden. De benodigde implementatietijd is afhankelijk van de
uitkomsten op deze openstaande punten. Wanneer hier veel extra werkzaamheden mee gepaard
gaan (zoals bij de invoering van een drempelbedrag, wanneer geen bestaande
uitwisselmechanismes gebruikt kunnen worden en wanneer antwoordrapporten ingelezen moeten
kunnen worden in gemeentelijke pakketten om geautomatiseerd te landen in werkprocessen, zie
ook paragraaf 4.3.2) zal de implementatietijd langer in beslag nemen.

Gewenste vervolgactie: Informeer als JenV gemeenten zo snel mogelijk over de
implementatietermijn voor de Suwinet-Inkijk en de signalen vanuit het Inlichtingenbureau. Hiervoor
dient er op korte termijn meer duidelijkheid te komen op de openstaande punten voor wat betreft
een eventueel drempelbedrag bij de Suwinet-Inkijk en de gegevensset en de wijze waarop deze
gedeeld zal worden met gemeenten door het Inlichtingenbureau.
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Voor een deel van de gemeenten kan de implementatie lastiger zijn, naast het bovengenoemde
algemene aandachtspunt voor de implementatie van Impactpunt 3. Dit hangt bijvoorbeeld af van de
huidige uitgangspositie en of gemeenten bij de implementatie het hele leefgeldbestand willen
controleren in Suwinet.

+ (Gemeenten bij wie de uitvoering van het leefgeld nu niet is belegd bij de personen die in het
kader van de Participatiewet al werken met Suwinet-Inkijk en signalen van het
Inlichtingenbureau krijgen zullen extra stappen moeten zetten en hebben een langere
implementatietijd. Deze gemeenten hebben licenties voor Suwinet-Inkijk nodig, net als de juiste
applicaties en systemen. Bovendien zullen de medewerkers getraind moeten worden om voor
de RooO de gegevens in te kunnen zien en de signalen vanuit het Inlichtingenbureau te kunnen
inlezen en opvolgen. Bovendien hebben zij de juiste autorisaties nodig. Die vergt allemaal extra
capaciteit, die ook nog moet worden aangetrokken.

* Daarnaast geeft een deel van de gesproken gemeenten aan het leefgeldbestand te willen
controleren in Suwinet, om na te gaan of er onterecht verstrekkingen plaats hebben gevonden.
Dit kost tijd (ca. 1-2 maanden, afhankelijk van de grootte van het bestand) en vergt op tijdelijke
basis extra capaciteit. Door enkele gemeenten wordt daarbij aangegeven dat zij graag een
overgangsperiode willen hebben om hier uitvoering aan te geven. Zij willen daarbij de eventuele
acties die hieruit volgen gelijktijdig vitzetten om ongelijke behandeling hierin te voorkomen.

4.6. Verkenning impact bijdrage kosten opvang (geen
voorliggende wijzing RooO)

In de huidige en voorgestelde wijziging van de RooO komt geen eigen bijdrage voor. Die wens is er
wel vanuit meerdere gemeenten en bestuurders vanwege de uitlegbaarheid ten opzichte van
andere doelgroepen. Daarom heeft VNG, in afstemming met JenV, besloten om in de
uitvoeringstoets bij gemeenten uit te vragen naar de uitvoerbaarheid van een eigen bijdrage (voor
de opvang en de maaltijden die in natura verstrekt worden) staan voor ontheemden met voldoende
inkomsten uit arbeid. Voor het heffen van een eigen bijdrage zijn twee scenario’s opgesteld die in
de uitvoeringstoets zijn uitgevraagd en getoetst:

1. Eigen bijdrage ter hoogte van de wooncomponent bij GOO = € 93,00 per maand + bij
maaltijden in natura de voedselcomponent (incl. indexering per 1 oktober 2023) a. bij een
éénpersoonshuishouden of een huishcuden bestaande twee gezinsleden: € 242,48 per
volwassenen of alleenstaande minderjarige ontheemden, en € 200,65 per kind tot 18 jaar; b. bij

een huishouden bestaande uit drie gezinsleden: € 193,98 per volwassene, en € 160,64 per kind
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tot 18 jaar; c. bij een huishouden bestaande uit vier of meer gezinsleden: € 169,74 per
volwassene, en € 140,34 kind tot 18 jaar.
2. Eenvast bedrag per maand, bijvoorbeeld € 50 of € 100 per persoon

Het eerste scenario is enigszins vergelijkbaar met de REBA voor asielzoekers. Daarin bestaat de
eigen bijdrage ook uit de componenten onderdak en leefgeld en de hoogte is mede athankelijk van
de gezinssamenstelling.

De gesproken gemeenten geven aan een eigen bijdrage vanuit het cogpunt van uitlegbaarheid
wenselijk te vinden. Sommige gesproken gemeenten geven daarbij aan dat zij een eigen bijdrage
alleen wenselijk vinden bij inkomen ver boven leefgeldgrens.

Vanuit het oogpunt van uitvoerbaarheid wordt echter door veel gemeenten aangegeven dat een
eigen bijdrage, zowel scenario 1 als scenario 2, tot veel complexiteit in de uitvoering zal gaan
leiden. Zo geven gemeenten aan dat zij niet zouden weten bij wie zij deze taak zouden moeten
gaan beleggen. De medewerkers die zich bezighouden met de verstrekking van het leefgeld
hebben geen ervaring het innen van een eigen bijdrage. Mogelijk zou een dergelijke taak belegd
kunnen worden bij een afdeling die zich bezighoudt met invordering, al geven de gesproken
gemeenten hierover aan dat zij niet weten of deze afdeling over de benodigde capaciteit hiervoor
beschikt. Een andere mogelijkheid zou zijn om deze taak te beleggen bij de opvanglocatie.

Bij het beleggen van deze taak bij een andere afdeling komen er weer andere complexiteiten bij.
Bijvoorbeeld bij het vaststellen van onevenredige schade. Een ontheemde kan bijvoorbeeld een
hoger inkomen hebben dan het leefgeldbedrag, maar wanneer er ook een eigen bijdrage moet
worden betaald uiteindelijk minder netto overhouden dan wanneer hij niet zou werken. Hierdoor kan
hij zich mogelijk niet meer in het levensonderhoud voorzien en daardoor aanspraak kunnen worden
op onevenredige schade (of mogelijk vrijstelling van betaling van de bijdrage, afthankelijk van hoe
dit ingericht zou worden). Dit vereist mogelijk dat de benodigde informatie in de systemen
gekoppeld moet worden. Gesproken medewerkers die het leefgeld vertrekken geven daarbij aan
dat dit momenteel niet in de systemen zou kunnen. Wanneer een ontheemde werkt gaat deze
persoon uit het systeem voor de verstrekking van het leefgeld, omdat hier geen recht meer op is. Er
zou dan iets ingebouwd moeten worden waardoor er niet versirekt maar juist geind wordt.

Ook uit het gesprek met de softwareleveranciers bleek dat het innen van een eigen bijdrage niet
ondersteund kan worden door de huidige systemen, en dat het inrichten van een geautomatiseerd
systeem hiervoor zeer kostbaar zal zijn. Ock zal het lange tijd (meer dan een jaar) kosten om een
dergelijk systeem te bouwen. Gezien de tijdelijkheid van de regeling en daardoor het ontbreken van
een lange termijnperspectief hiervoor, achten de leveranciers het niet rendabel om een dergelijk
systeem hiervoor te gaan bouwen. Ook wijst een aantal gesproken gemeenten op de complexiteit
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van het innen van een eigen bijdrage in relatie tot de tijdelijkheid. Hiervoor zal veel moeten worden
opgetuigd, wat tijd zal kosten voor het uitdenken en het crganisatorisch inrichten hiervan, de
systemen zullen hierop moeten worden ingericht (waarbij er, zoals hierboven is benoemd, een groot
risico is dat dit niet haalbaar is) en er zal structureel extra uitvoeringscapaciteit nodig zijn om hier
uitvoering aan te geven. Deze extra capaciteit zal mogelijk geworven moeten worden. Zij vinden dat
al deze uitvoeringslasten niet opwegen tegen de opbrengsten, vooral niet als deze ook nog eens
tijdelijk zijn.

Op dit moment is er geen juridische grondslag voor een eigen bijdrage. Daarnaast geven
gemeenten aan dat zij nu voor de RooO niet kunnen invorderen via een dwangbevel omdat
hiervoor geen juridische grondslag is (zie ook 4.3.4) en dat dit bij het innen van een eigen bijdrage
voor extra complexiteit zal zorgen. Wanneer een ontheemde de bijdrage niet zal betalen zal de
gemeente hierdoor een civiele procedure moeten opstarten om het geld te ontvangen. Dit is zeer
tiidrovend en kost veel uitvoeringscapaciteit, en zal om die redenen niet door veel gemeenten
worden gedaan. Hierdoor ontstaat het risico dat ontheemden de bijdrage niet zullen betalen,
wanneer zij weten dat er in praktijk een kleine kans is dat de gemeente hier verdere stappen op zal
ondernemen. Verder wijzen een paar gemeenten nog op het juridische risico van huurrecht,
wanneer er een bijdrage voor de opvang wordt gevraagd. Daardoor kan het moeilijker worden om
ontheemden van een opvanglocatie te verwijderen.

Vergelijking met de uitvoering van de REBA door het COA

Er zijn geen gemeenten zijn met ervaring in de uitvoering bij het heffen van een eigen bijdrage. Om
een beter onderbouwd beeld te krijgen van de impact op de uitvoering hebben wij gesproken met
medewerkers van het COA, die zich bezighouden met de uitvoering van de Regeling eigen bijdrage
Asielzoekers (REBA), Het COA doet dit in het eigen softwaresysteem voor de opvanglocaties
(IBIS). De informatie over de inkomsten uit werk komen van de asielzoeker of uit UWV-informatie.
De asielzoeker levert maandelijks salarisstroken in, per post of digitaal. Ondersteuning en
communicatie zijn belangrijke aandachtspunten in de uitvoering en deze kosten de opvanglocaties
best veel werk.

Het COA heeft momenteel bijna 2000 werkende asielzoekers en inmiddels 2200 debiteuren. De
personele inzet bestaat uit 4 fte voor de bewonersadministratie die alle gegevens verwerken, 5 fte
voor de debiteurenadministratie. Daarnaast is nog deels personele inzet op de locaties en bij de
afdeling Beleid nodig. 20% van de asielzoekers en een aanzienlijk hoger aandeel van de
statushouders betaalt niet direct en komen bij debiteurenbeheer. Dit heeft hoge uitvoeringslasten tot
gevolg. De regeling blijkt daarnaast een negatief effect te hebben op het aandeel werkenden onder
asielzoekers, naast de andere beperkingen (werkvergunning, maximale werkperiode).

Pilot eigen bijdrage ontheemden bij twee gemeenten
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Hoewel vanuit uitvoerbaarheid door gemeenten veel complexiteit wordt gezien, hebben wij met
twee gemeenten gesproken die gaan starten met het heffen van een bijdrage voor ontheemden.

s« Eén gemeente gaat dit najaar werkende ontheemden vragen te betalen voor hun maaltijden in
de gemeentelijke opvang. Deze gemeente verzorgt zelf de opvang in deze locatie. Hiervoor
wordt in de opvanglocatie een pinkassa geinstalleerd, waar zij de maaltijden tegen kostprijs
kunnen afrekenen. Later zal gewerkt gaan worden met een reserveringssysteem. Ontheemden
die leefgeld ontvangen zijn van deze betalingen vrijgesteld. Dit geld gaat direct naar een aparte
rekening van de gemeente met een aparte projectcode. De gemeente heeft hiervoor ock
toestemming geregeld met de Belastingdienst met betrekking tot de btw-afdracht.

» [Eenandere gemeente gaat in het najaar starten met een bruikleenovereenkomst van € 190 per
werkend gezin vluchteling neemt unit in bruikleen (ongeacht gezinsgrootte), die kan worden
gezien als een vergoeding voor gas/ water/ licht. Indien gezinnen leefgeld ontvangen hoeven zij
de bijdrage dus niet te betalen. De gemeente belegt het innen van deze bijdrage bij de externe
beheerder van de opvanglocatie. De beheerder houdt deze vergoeding ook, omdat dit de
kosten voor het locatiebeheer dekt, de gemeente betaalt voor gezinnen met leefgeld eenzelfde
bijdrage van € 190 per gezin voor het locatiebeheer.

Gewenste vervolgactie: Het invoeren van een eigen bijdrage brengt complexiteit in de uitvoering
binnen gemeenten en is niet voor alle gemeenten haalbaar. Wel blijkt er veel behoefte aan het
verder verkennen van de mogelijkheden vanwege het draagvlak binnen de gemeente en de
vergeliking met andere doelgroepen. Geef daarom als VNG en JenV ruimte voor pilots en monitor
de resultaten. Verken welke ruimte er is voor gemeenten om een dergelijke eigen bijdrage in te

voeren.
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5. Conclusies en aanbevelingen

In dit hoofdstuk zijn de conclusies en aanbevelingen opgenomen van de uitvoeringstoets Regeling
opvang ontheemden Oekraine. De aanbevelingen geven richting aan de gewenste vervolgacties
voor een succesvolle en tijdige implementatie de gewijzigde regeling.

5.1. Conclusies

In deze paragraaf zijn de conclusies weergegeven door middel van de beantwoording van de
onderzoeksvragen voor deze analyse.

5.1.1. Wat wijzigt er in de werkwijze van de gemeente door de nieuwe
regelgeving?

Met de gewijzigde regeling veranderen de voorwaarden voor het verstrekken en intrekken van de
verstrekkingen aan ontheemde Oekrainers. Van de huidige facultatieve mogelijkheid om bij
inkomsten uit arbeid de verstrekkingen in te trekken wordt een imperatieve bepaling gemaakt.
Wanneer een meerderjarige ontheemde of een van zijn meerderjarige gezinsleden inkomsten uit
arbeid heeft moet het leefgeld voor het gezin stopgezet worden. Uit de interviews is gebleken dat dit
in de huidige situatie ook al door de meeste gemeenten wordt uitgevoerd. Deze wijziging zal
daardoor in praktijk voor veel gemeenten geen andere werkwijze opleveren.

Verder dient de ontheemde met de gewijzigde RooO bij verzoeken vanuit het college van
burgemeester en wethouders informatie over inkomsten uit arbeid of de gezinssamenstelling binnen
twee weken te melden. Indien dit niet wordt gedaan, dan wel de ontheemde inkemsten uit arbeid
verborgen heeft gehouden, dan dient het college de verstrekking van het leefgeld stop te zetten.
Sommige gesproken gemeenten geven daarbij aan, dat zij de benodigde informatie in de huidige
situatie ruim binnen deze termijn aangeleverd krijgen. Andere gemeenten geven aan nu al met een
soortgelijke of soms iets ruimere termijn te werken. Het aanpassen van deze termijn naar twee
weken zal geen grote impact hebben op de werkwijze van deze gemeenten.

Ock wordt in de gewijzigde RooO benoemd wanneer het college van burgemeester en wethouders
de intrekking daarvan geheel of gedeeltelijk achterwege moet laten. In de toelichting van het
wetsvoorstel staat dat daarbij kan worden gedacht aan situaties waarin de inkomsten uit arbeid van
de ontheemde of een meerderjarig gezinslid lager zijn dan de in te trekken verstrekkingen of waarin
de intrekking leidt tot een inkomensval. Deze bevoegdheid is opgenomen om het college van
burgemeester en wethouders ruimte te geven flexibel te zijn ter voorkoming van eventuele
schrijnende situaties. Het college van burgemeester en wethouders is niet verplicht dit in ieder
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geval steeds van tevoren te onderzoeken, omdat dat veel uitvoeringslasten met zich mee zou
kunnen brengen. Hierdoor biedt de gewijzigde regeling het college een zekere mate van
beleidsvrijheid. Omdat alle gesproken gemeenten in de huidige situatie ook al ecntheemden die
zichzelf niet in hun levensonderhoud kunnen voorzien met hun inkomen het leefgeld of een deel
daarvan blijven toekennen, wijzigt er met deze wijziging niet veel ten opzichte van de huidige
werkwijze.

Tot slot kan met deze wijziging intrekking van het leefgeld, naast melding van inkomsten uit arbeid
door de ontheemde zelf, ook plaatsvinden op basis van verstrekte informatie van het UWV aan het
college van burgemeester en wethouders. Gemeenten krijgen met deze wijziging toegang tot
Suwinet-Inkijk voor de RooO en zullen daarnaast samenloopsignalen vanuit het Inlichtingenbureau
ontvangen. Dit vereist toegang tot de juiste systemen om de UWV-informatie te kunnen raadplegen,
kennis van deze werkprocessen door medewerkers om op de juiste wijze de gegevens te kunnen
raadplegen en hier eventueel opvolging aan te kunnen geven en het toekennen van de juiste
bevoegdheden aan medewerkers om dit te mogen uitvoeren.

Omdat de medewerkers die de leefgeldregeling uitvoeren in de meeste gesproken gemeenten ook
de Participatiewet uitvoeren, zijn zij al bekend met Suwinet en de signalen vanuit het
Inlichtingenbureau. Als de werkwijze rond de inzage en de signalen meer aansluit op die van de
Participatiewet zal deze wijziging voor hen tot minder veranderingen in de werkwijze leiden. Wel
dient daarbij te worden vermeld dat er momenteel nog een aantal zaken niet zeker zijn voor wat
betreft de Suwinet-Iinkijk, en de wijze van aanlevering van gegevens van het Inlichtingenbureau.

Er zijn ook gemeenten bij wie de uitvoering van de leefgeldregeling niet wordt uitgevoerd door
dezelfde medewerkers die ook de Participatiewet uitvoeren. Voor deze gemeenten leidt deze
wijziging tot een grote verandering in de werkwijze.

5.1.2. Wat betekenen deze veranderingen voor de gemeentelijk organisatie?

Zoals hierboven aangegeven levert het merendeel van de wijzigingen in de RooO geen grote
veranderingen ten aanzien van de huidige werkwijze van gemeenten. Daarmee is de impact van
het merendeel van de veranderingen op de gemeentelijke organisatie ook beperkt: er is geen extra
structurele capaciteit voor nodig. Uitzondering daarbij is de wijziging waarmee gemeenten gebruik
kunnen maken van de verstrekte informatie van het UWV aan het college van burgemeester en
wethouders om te kunnen zien of er sprake is van inkomen uit arbeid.

Hoeveel impact deze wijziging op de gemeentelijke organisatie heeft, hangt af van vier factoren:

1. Of de verstrekking van het leefgeld momenteel al wordt uitgevoerd door personen die
gewend en geautoriseerd zijn om te werken met Suwinet-Inkijk en signalen van het
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Inlichtingenbureau in het kader van de Participatiewet of dit door medewerkers moet
worden gedaan die deze kennis en autorisatie nog niet hebben. Indien dit door dezelfde
medewerkers wordt uitgevoerd die ook de Participatiewet uitvoeren zal de impact op de
organisatie kleiner zijn dan wanneer dit niet het geval is. Deze laatste groep geeft aan hier
extra capaciteit voor nodig te hebben.

Welke gegevens er daadwerkelijk zichtbaar zijn bij de Suwinet-Inkijk en hoe en welke
signalen door het Inlichtingenbureau aangeleverd zullen worden aan gemeenten. Hoe meer
gemeenten handmatige handelingen moeten uitvoeren om de gegevens in te kunnen zien
en verwerken, hoe groter de uitvoeringslast en des te groter de impact op de organisatie.
Dit geldt ook voor de risico’s rondom beroep en bezwaar die met de keuzes voor de
inrichting van de Suwinet-Inkijk samen kunnen hangen.

Hoe de gemeente om wil gaan met de mogelijkheid om de Polisadministratie te raadplegen.
Indien de gemeente het hele leefgeldbestand wil gaan doornemen om te kijken of er
inkomsten uit arbeid zijn, dan levert dit tijdelijk een extra werklast op. Wel kan dit op lange
termijn werkzaamheden besparen, omdat hierdoor eerder onterechte verstrekkingen
kunnen worden begindigd.

Hoe de gemeente gaat handelen wanneer uit de gegevens blijkt dat een ontheemde
onterecht verstrekkingen heeft ontvangen. Indien de gemeente alleen het leefgeld per de
eerste van de volgende maand beg&indigd levert dit minder werkzaamheden op dan
wanneer er teruggevorderd wordt. Voor terugvordering geldt dat de werklast toeneemt
wanneer de ontheemde het bedrag niet terugbetaalt. Op dit moment kan de gemeente
alleen een civiele procedure starten om het geld dan alsnog terug te halen. In praktijk wordt
dit eigenlijk niet gedaan, omwille van de grote uitvoeringslasten die dit met zich meebrengt.
Daarom zouden scmmige gemeenten graag de mogelijkheid tot invordering via een
dwangbevel willen krijgen.

5.1.3. Is de gemeente voldoende toegerust voor een doeltreffende

uitvoering?

De gesproken gemeenten ervaren dat zij doorgaans voldoende toegerust voor een doeltreffende
uitvoering van de regeling. De gemeenten waarvan de medewerkers die de RooO uitvoeren nog

geen toegang tot en kennis van de systemen hebben om de UWV-gegevens te raadplegen geven
aan dat dit veel extra capaciteit en middelen vraagt en dat de implementatie bij hen ook langer zal
duren. Zo hebben deze gemeenten bijvoorbeeld aanzienlijke extra kosten voor de implementatie
van de Suwi-net inkijk, zoals het aanschaffen van licentie(s), het installeren van de benodigde

software en de opleiding en training van medewerkers.

Daarnaast geldt voor alle gemeenten nog het risico dat er momenteel nog een aantal zaken niet

zeker zijn met betrekking tot de Suwinet-Inkijk en de aanlevering van gegevens vanuit het
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Inlichtingenbureau. Indien gekozen wordt voor een meer bewerkelijke oplossing voor gemeenten
dan zal de complexiteit in de uitvoering gaan toenemen en zijn gemeenten hierdoor niet goed
toegerust voor een doeltreffende uitvoering. In dat geval krijgen gemeenten extra onderzoekslasten
en lopen zij een mogelijk juridisch risico aangezien de gemeente zich in een besluit richting de
ontheemde baseert op informatie van het UWV en deze niet zelf kan controleren. Daarom pleiten zij
ervoor om niet met een drempelbedrag te werken en zoveel mogelijk vergelikbare werkwijze als de
Participatiewet voor wat betreft het ontvangen en verwerken van signalen vanuit het
Inlichtingenbureau. Naar verwachting wordt hier eind oktober meer over bekend.

5.1.4. Welke kosten en besparingen voor de gemeentelijke uitvoering zijn aan
deze wijziging van de regelgeving verbonden?

De enige wijzigingen die extra kosten of besparingen meebrengt voor de gemeentelijke uitvoering
ten opzichte van de huidige situatie is de toegang tot de informatie over inkomen uit arbeid van het
UWV. Deze wijziging zal tot ook na implementatie tot extra handelingen gaan leiden bij nieuwe
aanvragen van leefgeld en leiden tot extra heronderzoeken op basis van de signalen van het
Inlichtingenbureau en andere signalen.

De Suwinet-Inkijk zelf duurt daarbij circa 5 & 10 minuten per keer. Als op basis van deze inkijk
informatie wordt opgevraagd dan komt hier nog extra tijd bij voor het opstellen van een
brief/hersteltermijn en het opschorten van de uitbetaling. Sommige gemeenten schakelen een
medewerker in om rechtstreeks met de ontheemde contact op te nemen, bijvoorbeeld omdat deze
de mensen persoonlijk kent en/of Oekraiens spreekt. De maximale extra tijdsbesteding is naar
verwachting 30 minuten. Zoals hierboven bencemd zijn er momenteel nog een aantal openstaande
punten voor wat betreft de Suwinet-Inkijk en de signalen vanuit het Inlichtingenbureau. Afthankelijk
van de keuzes die hierin worden gemaakt, kan dit mogelijk tot complexere werkzaamheden leiden
met een hogere tijdsbesteding. In dat geval leidt dit ook tot meer uitvoeringskosten.

De inzage in de gegevens van het UWV kan op langere termijn tot besparingen leiden. Zo kunnen
verstrekkingen aan ontheemden die hier geen recht meer op hebben eerder kunnen worden
stopgezet. Het netto-effect van beide is voor gemeenten niet goed te ramen en hangt mede af van
keuzes met betrekking tot eventuele terugvordering.

5.1.5. Wat zijn de verwachte effecten van de gewijzigde regeling?

Er treedt naar verwachting meer eenduidigheid op tussen gemeenten in de uitvoering van de
regeling, omdat van de facultatieve mogelijkheid om bij inkomsten uit arbeid de verstrekkingen in te
trekken een imperatieve bepaling wordt gemaakt en omdat een vaste termijn gesteld wordt voor het
verstrekken van informatie bij verzoeken vanuit het college van burgemeester en wethouders.
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Ook zullen naar verwachting minder ontheemden onterecht verstrekkingen krijgen. Momenteel
kunnen de verstrekkingen alleen be&indigd wanneer een ontheemde zelf meldt dat er sprake is van
inkomsten uit arbeid. Gemeenten ervaren dat ontheemden deze inkomsten niet altijd (tijdig)
doorgeven, waardoor zij onterecht te lang verstrekkingen ontvangen. Met de nieuwe bronnen voor
inkomen uit arbeid bij ontheemden kunnen zij de verstrekkingen stopzetten en indien gewenst
terugvorderen. Zij verwachten hiermee vaker en sneller het leefgeld te kunnen beéindigen wanneer
hier geen recht meer op is. De regeling wordt hierdoor ook eerlijker voor de ontheemden.

5.1.6. Hoe kunnen veranderingen succesvol worden geimplementeerd en wat
zijn de randvoorwaarden en risico’s?

Voor de implementatie van de impactpunten 1, 2 en 4 en de communicatie en informatievoorziening
richting ontheemden over de gewijzigde regeling gemeenten aan dat zij aan twee maanden tijd
voldoende hebben. Indien de gewijzigde regeling per 1 januari 2024 in zal gaan, zouden zij dus in
ieder geval voor 1 november 2023 de benodigde informatie over de wijzigingen moeten ontvangen.
Zij zullen deze twee maanden gebruiken voor de volgende activiteiten:

* Bestuurlijke besluitvorming en aanpassen van beleidsregels, bijvoorbeeld over de inrichting
van het ofwel volledig doorbetalen van het leefgeld of het aanvullen van het leefgeld bij
onevenredige schade en de handelswijze bij onterechte verstrekkingen,

+ Communicatie over wijzigingen met ontheemden (d.m.v. bewonersavonden, voorlichting
geven op opvanglocaties, brieven sturen naar ontheemden over de wijzigingen, website
aanpassen),

* Instructie van medewerkers over de wijzigingen. Dit zijn voornamelijk de medewerkers die
zich bezighouden met de verstrekking van het leefgeld en medewerkers die de vragen van
ontheemden over de wijzigingen zullen moeten beantwoorden.

Voor wat betreft de toegang tot informatie van UWV over inkomen uit arbeid, geldt dat de
implementatie door gemeenten en softwareleveranciers langer kan gaan duren. Op dit moment zijn
er nog openstaande punten voor wat betreft een eventueel drempelbedrag bij de Suwinet-Inkijk en
de gegevensset die met gemeenten gedeeld zal worden door het Inlichtingenbureau en de wijze
waarop deze set gedeeld zal worden. De benodigde implementatietijd is afhankelijk van de
uitkomsten op deze openstaande punten. Wanneer hier veel extra werkzaamheden voor
softwareleveranciers en/of gemeenten mee gepaard gaan zal de implementatietijd langer in beslag
nemen. Dit is dus nog een risico.

Op basis van de interviews met gemeenten en toetsing bij de klankborgroep met gesproken
gemeenten zijn en de gewenste vervolgacties geformuleerd die helpen bij succesvolle
implementatie, uitvoeringslasten en risico’s beperken. In onderstaande paragraaf zijn deze
gewenste vervolgacties opgenomen.
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5.2. Gewenste vervolgacties

In deze paragraaf zijn de aanbevelingen uit het rapport in samenhang gepresenteerd. Het is een
overzicht van de gewenste vervolgacties die nodig zijn voor een succesvolle implementatie van de
wijziging van de regeling volgens de gemeenten:

s Zorg als JenV voor tijdige berichtgeving over definitieve wijzigingen en ingangsdatum van de
gewijzigde RooO. Gemeenten dienen dit uiterlijk twee maanden voor inwerkingtreding te
entvangen,

* Voorkom als JenV (in samenspel met SZW) het hanteren van een drempelbedrag bij de inzage
van de inkomsten uit werk van een ontheemde om de uitvoering niet te complex te maken.
Indien wordt vastgehouden aan een drempelbedrag zal dit een vast en hoog genoeg bedrag
moeten zijn om twijfels m.b.t. onevenredige schade te voorkomen. Geef gemeenten en
softwareleveranciers op korte termijn hier meer duidelijkheid over.

s Zorg als JenV in samenwerking met het Inlichtingenbureau dat er zo snel mogelijk voor
duidelijkheid komt de inrichting van de signalen van het Inlichtingenbureau. Laat de
gegevensuitwisseling zoveel mogelijk aansluiten bij die van de Participatiewet om de
implementatie en het gebruik goed uitvoerbaar te houden. VNG biedt aan in een guickscan de
vereisten voor de implementatie en de impact op de uitvoering in kaart te brengen.

» Specificeer in de toelichting van de regeling het moment waarop het recht op leefgeld eindigt,
wanneer de ontheemden binnen de aanlevertermijn van twee weken geen gehoor geven aan
de verzoeken van het college van burgemeester en wethouders.

¢ Onderzoek als JenV de mogelijkheden om een wettelijke grondslag voor invordering via een
dwangbevel toe te kunnen passen. Het bieden van een juridische grondslag voor de invordering
is wat gemeenten betreft noodzakelijk om over te kunnen gaan tot terugvordering.

*» Communiceer als rijk aan ontheemden de risico’s rond uitbuiting en financiéle problemen door
het werken als zzp'er. Verstrek als JenV meer informatie over het handelingsperspectief van
gemeenten bij de bepaling van onevenredige schade bij ondernemers/ zzp'ers.

s Het delen van concept- brieven, beschikkingen, teksten voor op de website van gemeenten
over de wijzigingen en handreikingen, met daarbij overzicht van rechten en plichten voor de
ontheemden in de nieuwe situatie door JenV of VNG. Dit vermindert de uitvoeringslast voor
gemeenten bij de implementatie en draagt daarnaast bij aan een eenduidig verhaal richting
entheemden. Bij voorkeur wordt deze informatie ook vertaald in het Engels en het Oekraiens.
Gemeenten willen deze informatie twee maanden voor de inwerkingtreeding ontvangen.

s Hetinvoeren van een eigen bijdrage brengt complexiteit in de uitvoering binnen gemeenten en
is niet voor alle gemeenten haalbaar. Wel blijkt er veel behoefte aan het verder verkennen van
de mogelijkheden vanwege het draagvlak binnen de gemeente en de vergelijking met andere
doelgroepen. Geef daarom als VNG en JenV ruimte voor pilots en monitor de resultaten.
Verken welke ruimte er is voor gemeenten om een dergelijke eigen bijdrage in te voeren.
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Bijlage A: Gesprekspartners

Organisatie Naam

Gemeenten Medewerker

AZ-gemeenten: Cranendonck, Heeze-Leende en

Valkenswaard

Almere

Drechtsteden (Alblasserdam, Dordrecht,
Hardinxveld-Giessendam, Hendrik-ldo-Ambacht,

Papendrecht, Sliedrecht, en Zwijndrecht)

Groningen

Laborijn: Doetinchem en Aalten

Leeuwarden

Lelystad

Rotterdam

Senzer: Asten, Deurne, Geldrop-Mierlo, Gemert-

Bakel, Helmond, Laarbeek en Someren

Tynaarlo

Utrecht

Valkenburg aan de Geul

Weert

Zaanstad

Softwareleveranciers

Blingt

Centric

PinkRoccade

46



VNG

Realisatie

Organisatie

Naam

WeGo4IT

COA

VNG Realisatie

Begeleidingscommissie

Organisatie

Naam

Ministerie JenV

Ministerie SZW

VNG
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Datum
Postbus 58285, 1040 HG Amsterdam

1 mei 2024

Aan het ministerie van Justitie en
Veiligheid
Postbus 16169

2500 BD DEN HAAG Ons kenmerk

105147/SBK/RS

Pagina
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Bijlage(n)

Onderwerp 1

Uitvoeringstoets Regeling opvang ontheemden Oekraine

Op 27 februari ontvingen wij uw verzoek om een uitvoeringstoets op voorgenomen wijziging van de
Regeling opvang ontheemden Oekraine (Roo0Q). Deze regeling hangt samen met de Tijdelijke wet
opvang ontheemden Oekraine (Tijdelijke wet). Met de wet en de regeling wordt een bijdrage van
UWV aan de uitvoering ervan door colleges van burgemeesters en wethouders verankerd. Het gaat
daarbij specifiek om de leefgeldregeling en het hergebruik van reeds bij UWV beschikbare
gegevens,

Het leveren van gegevens uit onze polisadministratie aan Stichting Inlichtingenbureau enerzijds en
het verzorgen van inkijk door inzet van de Gezamenlijke elektronische Voorzieningen SUWI voor
gemeenten anderzijds, achten wij uitvoerbaar. Tegelijkertijd attenderen we u op het feit dat de
levering van fiscale gegevens voor de inschatting van netto-inkomsten wordt uitgesloten door de
bepalingen in de Tijdelijke wet. Die gegevens kan UWV daarom niet verstrekken hetgeen een
effectieve uitvoering van de RooO belemmert. Wij adviseren dan ook artikel 7 van de Tijdelijk wet
uit te breiden met onderdeel d onder lid 2 van artikel 33 in de wet SUWI.

Daarnaast verzoeken we u om ten behoeve van de verantwoording op doelbinding en
proportionaliteit, op onderdelen te verduidelijken hoe de colleges de uitvoering van de
leefgeldregeling ter hand moeten nemen en daarbij te verduidelijken hoe de inlichtingenplicht van
betrokkene zich verhoudt tot de toegang van gemeenten tot gegevens in de polisadministratie, hoe
gemeenten moeten oordelen over het al dan niet intrekken van het leefgeld en welke informatie
gemeenten daarbij moeten betrekken. Ook verzoeken we om in de regeling vast te leggen dat uit
de polisadministratie uitsluitend inkomsten verkregen uit werk in loondienst bij een Nederlandse
werkgever of uit een uitkering ingevolge de werknemersverzekeringen kunnen worden verkregen.
Tot slot vragen wij u om toestemming te verkrijgen van de Belastingdienst voor die gegevens uit
de polisadministratie waarvoor de Belastingdienst verwerkingsverantwoordelijke is.

Naast bovenstaande advies en verzoek hebben wij in termen van het wijzigen van onze processen
en systemen een aantal uitgangspunten, voorwaarden en aanvullende aandachtspunten
geformuleerd. Deze zijn opgenomen in onze uitvoeringstoets die u als bijlage bij deze brief
ontvangt.

De kosten die gepaard gaan met de implementatie van de wijzigingen bedragen éénmalig €25.000.
Deze kosten neemt UWV voor eigen rekening. De doorlooptijd van de implementatie bedraagt tien
weken vanaf het moment dat wij de opdracht daartoe van u hebben ontvangen.

De structurele kosten zijn nagenoeg nihil. Kosten van aanpassingen aan de implementatie zullen
wij ramen op het moment dat door uw ministerie of via uw ministerie door gemeenten om een
wijziging wordt verzocht.
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UWV verwacht, onder verwijzing naar de bijlage, u hiermee afdoende te hebben geinformeerd.
Mocht u desondanks nog vragen hebben dan vernemen wij die uiteraard graag.

Hoogachtend,

Voorzitter Raad van Bestuur



Ministerie van Asiel en Migratie

Directoraat-Generaal
Migratie
Programmadirectie
Oekraiense ontheemden

Minister van Asiel en Migratie

Turfmarkt 147

2511 DP Den Haag
Postbus 20301

2500 EH Den Haag

www, rijksoverheid.nl/jenv

Datum

n O ta 29 september 2024
Beslisnota bij Verzamelbrief opvang Oekraine dd. 27 Ons kenmerk
september 2024 5790592

1. Aanleiding

De Tweede Kamer wordt periodiek geinformeerd middels een Verzamelbrief
opvang Oekraine over de ontwikkeling op het dossier ‘opvang ontheemden uit
Oekraine’.

2. Geadviseerd besluit
Na instemming van de MR op vrijdag 27 september wordt de Verzamelbrief
opvang Oekraine aan de Tweede Kamer verzonden.

3. Kernpunten
In deze Verzamelbrief opvang Oekraine wordt de Kamer geinformeerd over de

opgave noodopvang, het WODC rapport met betrekking tot de positie van
ontheemden uit Oekraine in de Nederlandse samenleving, het rapport Clingendael
‘De toekomstdiscussie dient zich aan’, de eigen bijdrage, de verlenging RTB,
terugkeer, de bekostigingsregeling opvang ontheemden Oekraine voor
gemeenten, de Tijdelijke wet opvang ontheemden Oekraine, de oproep aan
ontheemden die niet bij de IND zijn langs geweest voor hun verblijfsbewijs, het
aanmeldproces en triage en toelatingsexamens hoger onderwijs voor ontheemden
uit Oekraine. Met deze brief worden vier bijlages meegestuurd. Het betreft: 1. De
beslisnota, 2. Het voornoemde WODC-rapport, 3. Het rapport Clingendael, 4. De
uitvoeringstoets Regeling opvang ontheemden Oekraine 2023, 5a.
Aanbiedingsbrief UWV en 5b. De uitvoeringstoets door het UWV,

4. Toelichting*

De Tweede Kamer wordt periodiek na de Raad Asiel en Migratie geinformeerd
middels een Verzamelbrief over de ontwikkelingen op het dossier ‘opvang
ontheemden uit Oekraine’. De Raad Asiel en Migratie wordt ambtelijk voorbereid
door de Ambtelijke Commissie Asiel en Migratie en de Ambtelijke Commissie
Participatie en Integratie. In dit overleg vindt afstemming plaats tussen de meest
betrokken departementen rondom de opvang van ontheemden uit Oekraine.

Achtergrond (besluitvorming) per onderwerp in de brief:

- Opvang noodopvang: gezien de bezettingsgraad van bijna 100 procent in
de gemeentelijk noodopvang is op 21 augustus per brief een oproep
gedaan aan gemeenten om gezamenlijk zorg te dragen voor voldoende
opvangplekken voor ontheemden uit Oekraine in Nederland.
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- Het WODC heeft onderzoek gedaan naar de positie van ontheemden uit Directoraat-Generaal

Oekraine in de Nederlandse samenleving. Op 4 juli jl. zijn de eerste ;’:ng'r:*l_':mmrmie

resultaten op basis van de verzamelde data gepubliceerd. QOekraiense ontheemden
- In opdracht van het ministerie van Asiel en Migratie onderzoekt

Clingendael de beschermingsopdracht ten aanzien van ontheemden uit Datum

Oekraine. In de nieuwe publicatie ‘De toekomstdiscussie dient zich aan’ 29 september 2024

signaleert Clingendael dat de banden van ontheemden met Nederland I N—

hechter worden. 5790592

- Op 25 juni jl. heeft de 1BZ-raad ingestemd met verlenging van de RTB tot
en met 4 maart 2026.

- Hoewel de afloop van de oorlog in Oekraine nog niet in zicht is, vindt er
op Europees niveau het gesprek plaats over verblijf en terugkeer van
ontheemden uit Oekraine op de langere termijn.

- Per 1 julijl. is een implementatieperiode van 6 maanden voor gemeenten
van start gegaan, zodat gemeenten voorbereidingen kunnen treffen voor
de uitvoering van de eigen bijdrage. De brief informeert over het traject
om gegevensdeling tussen het UWV en gemeenten mogelijk te maken.

- Het is van belang om ook per 1 januari 2025 reéle compensatie te kunnen
blijven bieden aan gemeenten die kosten maken voor de opvang van
ontheemden. Er wordt door een externe partij onderzoek gedaan naar de
samenstelling van die kosten en zal als basis dienen om een besluit te
nemen over de nieuw herijkte normbedragen voor de GOO en POO.

- Op 27 junijl. is de Tijdelijke wet opvang ontheemden Oekraine in werking
getreden.

- Op 14 juni jl. bent u geinformeerd over de tranches personen met de
Oekraiense nationaliteit die nog geen verblijfsbewijs hebben opgehaald bij
de IND. In deze brief wordt u meegenomen in de ontwikkelingen daarop.
Ook wordt het nieuwe aanmeldproces voor ontheemden uit Oekraine
nader toegelicht.

- Dok dit jaar is het opnieuw mogelijk voor Oekraiense ontheemde jongeren
die tijdelijk in een ander land verblijven om op locatie toelatingsexamen
te doen tot het hoger onderwijs in Oekraine.

5. Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
5.1. Toelichting

De persoonsgegevens van de ambtenaren zijn niet openbaar ter bescherming van
de persoonlijke levenssfeer.
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Samenvatting en oordeel 27-03-2024

Regeling opvang ontheemden Oekraine
i.c.m. Tijdelijke wet opvang ontheemden
Oekraine

Oordeel: 2

Doel voorstel 1. Ja (uitvoerbaar)

De combinatie van de wet en de regeling hebben o.a. tot doel

gemeenten te faciliteren bij het nemen van een besluit over het 2. Ja, mits (uitvoerbaar mits in
verstrekken van leefgeld door hergebruik van gegevens zoals het voorstel rekening wordt
opgenomen in de polisadministratie. gehouden met de gemaakte

opmerkingen)
Oordeel UWV

Hitvoerbaat; fits .. 3. Nee, tenzij (niet uitvoerbaar

tenzij het voorstel op

B De grondslag in artikel 7 van de Tijdelijke wet opvang ontheemden onderdelen wordt aangepast)

o ‘Iz:legga:'geg;;ﬁ;dtdﬂ:;gﬁ?gf \;\.'ordt aangegeven hoe de inlichtingenplicht B NeE (ist Uityparaes
van betrokkene zich verhoudt tot de toegang van gemeenten tot de vanwege ernstige deawaren)
polisadministratie.

E In de regeling duidelijker wordt aangegeven hoe gemeenten moeten
oordelen over het al dan niet intrekken van het leefgeld en wat de
relatie is met de daartoe benodigde gegevens.

B Duidelijk in de regeling wordt vastgelegd dat uit de polisadministratie
uitsluitend inkomsten verkregen uit werk in loondienst bij een
Nederlandse werkgever of uit een uitkering ingevolge de
werknemersverzekeringen kunnen worden verkregen.

B Toestemming wordt verkregen van de Belastingdienst voor die
gegevens waarvoor de Belastingdienst verwerkingsverantwoordelijke
is.

Toelichting

Belangrijkste overweging in deze is geweest het ondersteunen van
de colleges van B&W bij het uitvoeren van de leefgeldregeling
ondanks dat de wet en de regeling op onderdelen nog weinig
concrete houvast bieden en over de uitvoering ervan niet duidelijk
zijn of tegenstrijdig lijken.

Uitvoeringskosten
Nihil.

Kader
Het implementeren van het hier
beoordeelde voorstel versist inzat
arse [CT- capaciteit. UWV
hebben afgesproken om
diek in samenspraak te bezien
ke keuzes we gaan maken over
de inzet van ikbare ICT
capaciteit. Dit geldt voor het
implementeren van zowel nieuwe
: =ving als overige
verandertrajecten binnen UWYV,

Regeling opvang ontheemden Oekraine i.c.m. Tijdelijke wet opvang ontheemden Oekraine
27-03-2024




Inhoudsopgave

1. Inleiding
2. Uitgangspunten / voorwaarden

3. Beoordelingspunten

Uitvoerbaarheid

Effectiviteit

Effecten voor klanten

Handhaafbaarheid

Informatie- en gegevenshuishouding

Minimale implementatietermijn

Eenmalige en structurele effecten op de uitvoeringskosten
Gevolgen voor de verantwoordings-en beleidsinformatie

NV R WM

W N

o e ) o TRW IS, BW, I Y N -

Regeling opvang ontheemden Oekraine i.c.m. Tijdelijke wet opvang ontheemden Oekraine
27-03-2024



1. Inleiding

Op 16 februari heeft UWV een verzoek tot uitvoeringstoets ontvangen van het ministerie van Justitie &
Veiligheid (J&V). Dit verzoek ziet toe op een aanpassing van de Regeling opvang ontheemden Oekraine
(RooQ). Parallel aan het verzoek werd in de Tweede Kamer de Tijdelijke wet opvang ontheemden
Oekraine behandeld. De wet is formeel niet ter toetsing voorgelegd aan UWV.

In voorliggende uitvoeringstoets beocordeelt UWV het voorstel op de volgende aspecten:
Uitvoerbaarheid

Effectiviteit

Effecten voor klanten

Handhaafbaarheid

Informatie- en gegevenshuishouding

Minimale implementatietermijn

Eenmalige en structurele effecten op de uitvoeringskosten

Verantwoordings- en beleidsinformatie

PNGUEWN

Met aanpassing van de bestaande RooO beoogt J&V de regeling op een aantal punten te verbeteren. Een
vrij wezenlijke aanpassing is het verleggen van de verantwoordelijkheid voor de uitvoering van de
burgemeester naar het college van B&W. Een andere wezenlijke aanpassing is dat de colleges van B&W
toegang moeten worden verleend tot de polisadministratie om de leefgeldregeling beter te kunnen
uitvoeren. Daarbij worden voortaan naast inkomsten uit arbeid ook inkomsten uit een uitkering ingevolge
de werknemersverzekeringen betrokken.

In de huidige situatie rust op de ontheemde een inlichtingenplicht waar het inkomsten uit arbeid betreft.
Het betreft inkomsten uit werk als werknemer of zelfstandige ongeacht of die uit arbeid in Nederland of
daarbuiten zijn genoten. Inkomsten uit een uitkeringsverhouding met UWV zijn in de huidige regeling
uitgesloten. Als een ontheemde zelf voldoende netto inkomsten heeft, heeft de ontheemde geen recht
(meer) op leefgeld,

Gemeenten geven aan dat ontheemden de inlichtingenplicht niet nakomen en dat controle op inkomsten
op dit moment wettelijk niet mogelijk is. Gemeenten hebben J&V verzocht om daartoe toegang tot de
polisadministratie wettelijk te regelen.

De gegevensset van de polisadministratie is zeer omvangrijk en niet alle gegevens in de polis zijn
noodzakelijk voor de uitvoering van de regeling. Welke gegevens noodzakelijk zijn, maakt J&V in de
regeling niet voldoende duidelijk. VNG heeft onderhands aangegeven welke gegevens zij menen dat
gemeenten nodig hebben om de regeling uit te kunnen voeren. Op onderdelen lijkt die set wat ruim, op
andere onderdelen juist weer te beperkt.

De regeling bepaalt i.c.m. met de wet de toegang tot de polisadministratie. VNG heeft aangegeven dat
die toegang in technische zin tweeledig moet zijn. Enerzijds inkijk rechtstreeks in de polisadministratie
voor gemeenten en anderzijds levering van polisgegevens via Stichting Inlichtingenbureau aan die
gemeenten. Inkijk wil de VNG bij voorkeur via de Gezamenlijke elektronische Voorzieningen Suwi
(GeVvSs).
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2. Uitgangspunten/ voorwaarden

Uitgangspunten

Belangrijk uitgangspunt bij het wettelijk verankeren van toegang tot de polisadministratie voor een nieuw
doel is het voldoen aan de eisen die de AVG stelt. Naast doelbinding gaat het vooral om proportionaliteit
(zowel de omvang van de gevraagde gegevens als de omvang van de onderhavige populatie) enerzijds
en subsidiariteit (privacy-vriendelijkere alternatieven) anderzijds.

Een mogelijk nog belangrijker uitgangspunt, maar formeel geen onderdeel van de toetsing, is het effect
van de regeling op de ontheemden. Wat zijn de gevolgen van het verlenen van toegang tot de
polisadministratie aan colleges van B&W voor betrokkenen?

Uitgangspunt en tevens voorwaarde is dat voor zowel inkijk als levering aan Stichting Inlichtingenbureau
eén-en-dezelfde gegevensset van toepassing is.

Uitgangspunt is dat niet naar de laatste 3 maanden wordt teruggekeken, maar naar alle tijdvakken die de
afgelopen 3 maanden zijn opgenomen in de polisadministratie.

Uitgangspunt is dat gemeenten (colleges van B&W) en Stichting Inlichtingenbureau zich binnen de
bestaande kaders verantwoorden over het veilig verwerken van gegevens t.b.v. de uitvoering van RooO.

Alleen gegevens over ontheemden uit Oekraine die ouder zijn dan 18 worden beschikbaar gesteld.

Voorwaarden
Als voorwaarde geldt dat artikel 7 van de Tijdelijk wet wordt verruimd zodat ook gegevens waarvoor de
Belastingdienst verantwoordelijk is, kunnen worden geleverd.

Als voorwaarde geldt uiteraard dat UWV daadwerkelijk beschikt over de gevraagde gegevens (UWV is
afhankelijk van aanlevering door inhoudingsplichtigen) en dat voor die gegevens in de polisadministratie
waarvoor de Belastingdienst verwerkingsverantwoordelijke is, UWV van de Belastingdienst toestemming
krijgt voor verwerking ervan.

Voorwaarde is dat de wetgever duidelijk maakt over welke soorten inkomstenbronnen UWV wel gegevens
uit de polisadministratie beschikbaar kan stellen en over welke soorten inkomstenbronnen niet (o.a.
buitenlandse werkgevers, werk als zelfstandige}.

UWV moet verder technisch gezien in staat zijn om in het gevraagde te voorzien. Daarbij moet de termijn
waarop e.e.a. in werking treedt aansluiten op de mogelijkheden van UWV.

Voorwaarde is ook dat gemeenten zich conformeren aan de wijze waarop UWV de inkijk inricht inclusief
de bijbehorende voorwaarden voor het gebruik van de mogelijkheid tot inkijk.

We stellen als voorwaarde dat het regime dat geldt voor het gebruik van de Gezamenlijke elektronische
Voorzieningen Suwi (GeVS) ook van toepassing is voor inkijk.

Het is van belang dat in het samenspel tussen de Suwi-wetgeving en de wetgeving m.b.t. de ontheemden
Oekraine geen noodzaak ontstaat voor het aangaan van individuele overeenkomsten met gemeenten.

In lijn met het vorige punt is het van belang dat UWV geen individuele overeenkomsten met gemeenten
hoeft aan te gaan voor het verstrekken van gegevens aan Stichting Inlichtingenbureau. Dit is een
belangrijke voorwaarde.

Voorwaarde is ook dat de tekst van de regeling uiteindelijk voldoende legitimatie biedt voor het leveren
van de gevraagde gegevensset,

De gegevensset wordt verankerd cf. de vigerende wet- en regelgeving op een wijze die eenvoudige
aanpassing op termijn mogelijk maakt. E.e.a. in lijn met de artikelen 5.20 en 5.24 van het besluit Suwi
en artikel 6,2 van de regeling Suwi,
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3. Beoordelingspunten

1. Uitvoerbaarheid

Uitvoerbaarheid in technische zin is gewaarborgd. UWV kan bestaande gegevensberichten en bestaande distributiekanalen
hergebruiken. Ook het realiseren van specifieke inkijk t.b.v. de RooQ is technisch mogelijk. Er kan worden voorzien in de
continuiteit gedurende het in werking zijn van de tijdelijke wet.

Bij de juridische uitvoerbaarheid plaatst UWV een aantal kanttekeningen. De, weliswaar niet getoetste, Tijdelijke wel
voorziet in een grondslag voor de levering van gegevens uit de polisadministratie waarvoor UWV een (gedeelde)
verantwoordelijkheid draagt. Gemeenten willen echter ook gegevens uit de polisadministratie ontvangen waarvoor de
Belastingdienst de verantwoordelijke partij is, maar daar biedt artikel 7 van de Tijdelijke wet nu geen ruimte voor.

Een andere belangrijkste kanttekening is dat de RooO weinig tot geen houvast biedt waar het de uitvoering van de
regeling door gemeenten betreft. E.e.a. is dusdanig open geformuleerd dat doelbinding op basis van de regelgeving lastig
is aan te tonen. Tegelijk kan UWV, door te kijken naar de geest van de wet, wel een redelijke inschatting maken van de
gegevensbehoefte. Die valt in belangrijke mate samen met een indicatie van de hand van de VNG die informeel via J&V
ontvangen is.

UWY merkt daarbij op dat er mogelijk aanvullende gegevens nodig zijn voor het uitvoeren van de regeling. Er ontbreken
o.i. bepaalde gegevens in de van J&V ontvangen indicatie. Wij adviseren die gegevens Loe te voegen aan het uiteindelijke
verzoek, Daamaast zijn gegevens genoemd die thans niet aan de regelgeving verbonden kunnen worden. We gaan hier
onder het kopje Informatie- en gegevenshuishouding nader op in.

Vaor de uitvoerbaarheid kan UWV - binnen het rmamwerk bestaande uit uitgangspunten, voorwaarden, benodigde
middelen en tijd, instaan.

2. Effectiviteit

Naar de letter van de Tijdelijke wet en de RooQ zien wij beperkingen in de effectiviteit. De Tijdelijke wet bakent in artikel 7
de gegevens die UWV mag leveren af, maar die afbakening is te smal in relatie tot hetgeen gemeenten nodig lijken te
hebben. Mogelijkheden om op basis van de gegevens in de polisadministratie een netto-inkomen te schatten biedt de
Tijdelijke wet niet. Zonder verruiming wordt het voor gemeenten erg lastig om effactief de regeling uit te voeren.

De regeling bepaalt dat gemeenten betrokkenen om inkomstengegevens moeten verzoeken. Als een betrokkene daaraan
voldoet dan kan de gemeente met de aangeleverde gegevens een besluit nemen over een gehele of gedeeltelijke
intrekking van het leefgeld. Als betrokkene daaraan niet voldoet!, dan volgt twee weken later intrekking van het leefgeld.
In die bepaling is thans geen rol voor de polisadministratie belegd.

Het lijkt effectiever om niet de betrokkene, maar de reeds bij de overheid beschikbare gegevens als uitgangspunt te
nemen en bij het ontbreken daaraan betrokkene te verzoeken om informatie. Op dit punt zou de regeling aangepast
kunnen worden.

Er ontstaat een tweedeling tussen Oekrainers die werken voor een Nederlandse werkgever of een uitkering van UWV
ontvangen en Oekrainers die bijvoorbeeld op afstand zijn blijven werken voor werkgevers buiten Nederland of als
zelfstandige inkomsten genereren. Deze twee laatstgenoemde inkomstenbronnen zijn niet beeld bij UWV en daarmee
ontstaat er ongelijkheid binnen deze populatie ontheemden: personen waarvan de inkomsten wel in beeld zijn in de
polisadministratie en personen waarvan de inkomsten niet (volledig) in beeld zijn. Dit beperkt de verificatiemogelijkheden
voor gemeenten. Het doel om leefgeld in te trekken bij voldoende eigen inkemsten wordt daarmee mogelijk niet volledig
bereikt.

Gegeven de wettelijke aanlevertermijn zijn loonaangiftegegevens niet in alle gevallen op het moment van beslissen
beschikbaar als betrokkene die niet zelf aanlevert. Gemeenten kunnen bij het nog niet beschikbaar zijn van die gegevens
in de polisadministratie en bij het uitblijven van een reactie van betrokkene overgaan tot intrekking van het leefgeld.
Hierbij bestaat de kans dat een betrokkene, die daadwerkelijk geen inkomsten heeft, niet beseft dat die informatie moet
worden verstrekt en daardoor met een intrekking van het leefgeld wordt geconfronteerd. Hierin schuilt een risico voor de
effectiviteit van de regeling die primair tot doel heeft te voorzien in materiéle en immateriéle ondersteuning van
ontheemden uit Oekraine.

' NB Werkgever is niet verplicht ledere maand een loonstrook te verstrekken
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Een andere kanttekening in deze betreft het voornemen om werkende Qekrainers een bijdrage te laten betalen voor de
opvang in Nederland waar het ministerie van J&V op korte termijn ook invulling aan wil geven. Dit betekent dat bij
inkomsten uit arbeid of uit een werknemersverzekering al dan niet in combinatie met een toeslag nu wordt geregeld dat
kan worden overgegaan tot het geheel of gedeeltelijk intrekken van het leefgeld en op een later moment (dit jaar) het
incasseren van de eigen bijdrage wordt geintroduceerd. Het is mogelijk effectiever om die twee stappen te combineren
zeker als de daarvoor benodigde gegevens een verruiming van de huidige gegevensbehoefte betreft.

Het voornemen tol innen van een eigen bijdrage is niet opgenomen in de regeling die voor toetsing aan UWV is
voorgelegd.

3. Effecten voor klanten

Ondanks dat het in deze geen taak van UWV betreft, lijkt het op zijn plaats om enige zorgen te uiten m.b.t. de effecten
voor burgers. Die zorgen hangen samen met enerzijds inkomstenonzekerheid bij het overgrote deel van de in Nederland
werkende Oekrainers, Dat deel is namelijk werkzaam via de uitzendbranche waardoor de inkomsten sterk kunnen
fluctueren. In combinatie met de vertraging in loonaangifte kan het voorkomen dat het leefgeld van betrokkene wordt
ingetrokken, terwijl betrokkene inmiddels minder of geen inkomsten heeft en daarmee weer recht heeft op leefgeld. Een
Jjojo-effect is als gevolg van deze regeling niet uit te sluiten hetgeen het voor betrokkenen extra belastend kan maken.

De colleges van B&W hebben discretionaire ruimte om ingeval van onevenredige benadeling af te zien van gedeeltelijke of
volledige intrekking van het leefgeld. Over hoe die ruimte moet worden ingevuld heeft de wetgever niets bepaald. Gevolg
hiervan kan zijn dat verschillende gemeenten dit op een verschillende manier uitvoeren.

4, Handhaafbaarheid

n.v.t

5. Informatie- en gegevenshuishouding

Systeemtechnisch heeft de wijziging van de RooQ weinig voeten in de aarde. Ten aanzien van de gegevensverstrekking is
tussen het ministerie van J&V, ministerie van SZW, VNG en UWV een dialoog gevoerd over
dataminimalisatie/proportionaliteit. Met name het ministerie van SZW en UWV zetten nadrukkelijk in op privacy by design,
inclusief conversie van gegevens naar informatie door bijvoorbeeld rekenkundige of logische bewerkingen.

De huidige infrastructuur en wijze van organiseren van de gegevensuitwisseling met gemeenten is gebaseerd op het
onbewerkt doorzetten van brongegevens van de bronhouder, waarbij de gegevensset binnen de huidige mogelijkheden
wordt beperkt tot wat nodig is voor het uitvoeren van de wettelijke taak. Dit betekent dat UWV de gegevens onbewerkt
levert aan gemeenten, waarbij we het maximale aan dataminimalisatie doen binnen de beperkingen die er thans zijn.

UWY kan bestaande gegevensberichten hergebruiken voor zowel de rechtstreekse uitwisseling (inkijk) als de indirecte
uitwisseling via Stichting Inlichtingenbureau met gemeenten. In de, na ontvangst van het verzoek om een
uitvoeringstoets, door het ministerie van J&V onderhands gedeelde gegevensbehoefte (VNG) kan worden voorzien.

0.b.v. de geformuleerde behoefte doen we drie constateringen:

A - de wetgever heeft de grondslag (artikel 7 Tijdelijke wet) te beperkt geformuleerd

B - de gegevensbehoefte lijkt te beperkt t.o0.v. hetgeen de wetgever heeft bepaald

C - de gegevensbehoefte lijkt op onderdelen te ruim i.r.t. wat de wetgever heeft bepaald

Aan UWV is de volgende gegevensbehoefte voorgelegd.
Datum aanvang inkomstenverhouding

Datum einde inkomstenverhouding

Code soort inkomstenverhouding

Naam administratieve eenheid

Datum aanvang inkomstenopgave

Datum einde inkomstenopgave

Bedrag loon LB/PH

Bedrag ingehouden LB/PH

Bedrag ingehouden bijdrage ZVW

Ad A
0.a. Bedrag loon LB/PH, bedrag ingehouden LB/PH en Bedrag ingehouden bijdrage ZVYW, vallen buiten artikel 7 van de
Tijdelijke wet.

Ad B
UWY meent voorts dat gegevens toegevoegd moeten worden aan deze gegevensset om tot uitvoering van de RooQ over te
gaan. Het betreft.
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Code aard arbeidsverhouding (i.v.m. uitzendkrachten)

Code invloed verzekeringsplicht (i.v.m. oproepkrachten)

Bedrag loon belast volgens tabel bijzondere beloningen (i.v.m. extra betalingen, zoals vakantietoeslag)
Loonheffingsnummer

Nummer inkemstenverhouding

Code voor de aangiftefrequentie

Ook voor een aantal van deze gegevens is uitbreiding van de grondslag in artikel 7 van de Tijdelijke wet noodzakelijk.

AdC
UWV meent dat twee van de gevraagde gegevens op grond van de bepalingen in de RooO thans niet geleverd kunnen
worden. Dat betreft:

1. Datum aanvang inkomstenverhouding

2.  Naam administratieve eenheid

Het verzoek om [datum aanvang inkemstenverhouding] kan UWV niet goed plaatsen. Er wordt 3 maanden teruggekeken en
de datum aanvang inkomstenverhouding kan al ver daarvoor liggen. Ook de inzet t.b.v. bijvoorbeeld de inschatting of een
persoon recht heeft op WW kan UWV niet goed plaatsen. De nota van toelichting bij de regeling stelt namelijk het volgende.

"Deze bevoegdheid (al dan niet geheel intrekken van het leefgeld) is opgenomen om het college van burgemeester en
wethouders ruimte te geven flexibel te zijn ter voorkoming van eventuele schrijnende situaties. Het college van burgemeester
en wethouders is niet verplicht dit in ieder geval steeds van tevoren te onderzoeken, omdat dat veel vitvoeringslasten met
zich mee zou kunnen brengen (..)"

Daamaast geldt dat een groot aantal andere factoren een rol speelt bij het bepalen of iemand recht heeft op WW, Die
bepaling is mede daarom een taak van UWV en niet van de gemeenten. Een inschatting van het recht op WW kan op basis
van de gevraagde gegevens feitelijk niet worden gemaakt.

Er rust derhalve geen verplichting op de colleges van B&W om naar de toekomst te kijken i.v.m. beperking van de
uitvoeringslast. Colleges zijn niet verplicht om van tevoren te onderzoeken of er eventueel sprake kan zijn van inkomsten
uit bijv. een WW-uitkering. Daarbij is het voor gemeenten niet goed mogelijk om een juiste inschatting te maken.
Ongetwijfeld zijn er colleges die dat wel willen doen, maar zijn er ook colleges die daarbij wegblijven. In alle gevallen de
[datum aanvang inkomstenverhouding] meeleveren is dan niet proportioneel en bovendien zegt het niet voldoende over een
eventueel WW-recht. Als de wetgever van mening is dat gemeenten over dit gegeven moeten kunnen beschikken bij hun
beoordeling, dan kan de wetgever dat alsnog vastleggen in de regeling.

Ook de [naam administratieve eenheid] kan UWV op basis van de RooOQ niet goed plaatsen. In de spreektaal betreft het hier
de naam van de werkgever. De RooO legt op geen enkele manier de opdracht bij de colleges van BRW om de naam dan wel
de daarvan afgeleide aard van de werkgever te betrekken in het oordeel over het al dan niet continueren van leefgeld.
Daarbij geldt dat het overgrote deel van de Oekrainers werkzaam is via de uitzendbranche, Waar de via een
uitzendorganisatie bemiddelde Oekrainer daadwerkelijk arbeid verricht, is daarmee ongewis.

Tot slot gaat het in termen van privacybescherming ver als de gemeenteambtenaar die beslist over het al dan niet intrekken
van leefgeld weet dat betrokkene bij de bakker om de hoek werkt.

Tegelijkertijd kunnen we ons voorstellen dat t.b.v. de verantwoording aan betrokkene dat deze zicht moet kunnen krijgen
op de bij UWV geregistreerde gegevens over de werkgever(s) van betrokkene. Als de wetgever van mening is dat inzicht via
gemeenten moet worden verschaft en gemeenten over dit gegeven moeten kunnen beschikken bij hun beoordeling, dan kan
de wetgever dat alsnog vastleggen in de regeling. Dit moet dan wel worden afgewogen tegen het (subsidiaire) inzicht dat
betrokkene via Mijn UWV heeft.

6. Minimale implementatietermijn

De implementatietermijn kent een doorlooptijd van 10 weken. Deze termijn start na verkrijging van de opdracht tot
implementatie.

7. Eenmalige en structurele effecten op de uitvoeringskosten

Eenmalige effecten betreffen een investering van €25,000 in de realisatie van een mogelijkheid tot inkijk. Er zijn geen
personele effecten en geen structurele effecten. Kosten van toekomstige wijzigingen zullen per wijzigingsverzoek worden
baoordeeld. De eenmalige kosten die UWV zal maken zijn grotendeels reeds gedekt via de financiering ervan door SZW.
De resterende kosten kan UWV voor eigen rekening nemen.

8. Gevolgen voor de verantwoordings- en beleidsinformatie

Er warden geen gevolgen voor de verantwoordings- en beleidsinformatie gezien. E.e.a. loopt mee in de bestaande
structuren voor verantwoordings- en beleidsinformatie. Het opvragen van gegevens voor inkijk wordt gelogd.
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Factsheet 2024-2

Oekraiense vluchtelingen in Nederland

Representatieve cijfers over hun welzijn en positieverwerving

B.van Enk, S.M. Negash, K.D. Otten, V.M. Barsegyan, S.M. Noyon,
M. Maliepaard, & D. Schans

Wat is LOCOV?

Sinds het begin van de oorlog in Oekraine hebben meer dan 100.000 Oekraiense viuchtelingen zich in Nederland
ingeschreven. Het LOCOV-project (Longitudinaal Onderzoek Cohort Oekraiense Viuchtelingen) vormt de eerste landelijke
systematische panelstudie onder deze groep. Het project stelt zich tot doel om meer inzicht te verkrijgen in

(a) de maatschappelijke positieverwerving van Oekraiense vluchtelingen in de eerste jaren na aankomst in
Nederland, (b) hoe deze positieverwerving verschilt van andere viuchtelingengroepen, en (c) factoren die de
positieverwerving belemmeren dan wel bevorderen. Binnen het project verschijnen diverse studies op basis van
zowel de panelstudie als registerdata en kwalitatief onderzoek, zodat een rijk beeld kan worden geschetstvan
de situatie van Oekraiense viuchtelingen in Nederland. LOCOV is een samenwerking van het Wetenschappelijk
Onderzoek- en Datacentrum (WODC) met de Erasmus Universiteit Rotterdam (EUR), het Rijksinstituut voor
Volksgezondheid en Milieu (RIVM) en het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS). Eerder verscheen onder de
LOCOV vlag een literatuurstudie waarbij inzichten uit verschillende onderzoeken onder Oekraiense viuchtelingen

in Nederland werden samengebracht.

Inleiding

Sinds de startvan de oorlog in Oekraine in
februari 2022 zijn meer dan acht miljoen
Oekrainers hun land ontvlucht. Het gaat hier
om het grootste aantal Europese vluchtelingen
sinds de Tweede Wereldoorlog. Een deel

van deze vluchtelingen (meer dan 100.000)
wordt in Nederland opgevangen onder de
Richtlijn Tijdelijke Bescherming. In de praktijk
betekent dit dat zij (in ieder geval voorlopig)
geen asiel hoeven aan te vragen in Nederland
en niet inburgeringsplichtig zijn. Op basis
van het Europese associatieverdrag met
Oekraine hebben zij bovendien het recht om
hier te werken. Om de beschermopdracht zo
goed mogelijk te kunnen uitvoeren, heeft de
Nederlandse overheid informatie nodig over
de groep Oekraiense vluchtelingen in Neder-
land. Zo kan efficiént korte- en langetermijn-
beleid ontwikkeld en uitgevoerd worden.
Het Longitudinaal Onderzoek Cohort Oekraiense
Vluchtelingen (LOCOV) stelt zich tot doel om te
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monitoren hoe het de Oekraiense vluchtelingen
in Nederland vergaat: betekent het recht om
te werken ook dat zij daadwerkelijk (kunnen)
deelnemen aan de arbeidsmarkt, zien zij hun
toekomst in Nederland, welke knelpunten
ervaren zij in hun leven hier, enzovoorts.

Wat dit onderzoek onderscheidt van andere
studies die reeds zijn uitgevoerd onder deze
groep, is dat voor het eerst gebruik is gemaakt
van een representatieve steekproef. Dit
betekent dat de uitkomsten gegeneraliseerd
kunnen worden over de hele groep Oekrainers
in Nederland. Onderhavige factsheet geeft een
eerste indruk van hoe het Oekrainers in
Nederland vergaat, specifiek met betrekking
tot opleidingsniveau, arbeidsmarktparticipatie,
taalverwerving, hulpbehoeftes, thuisvoelen
in Nederland en verblijfsintenties. Later dit
jaar zal een uitgebreider beschrijvend rapport
verschijnen waarin ook andere aspecten van
het leven van Oekraiense vluchtelingen in
Nederland aan bod zullen komen.
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Figuur1. Hoogst gevolgde opleiding in Oekraine (n = 3.460)
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Opleidingsniveau

Figuur 1 laat zien dat Oekrainers over het
algemeen hoogopgeleid zijn: de helft van de
Oekrainers in Nederland heeft een universi-
taire opleiding gevolgd. In totaal volgde 16%
een bacheloropleiding, 22% een specialist-
opleiding (vergelijkbaar met een master-
opleiding), 12% een masteropleiding en was
1% gepromoveerd. Het aandeel hoogopgeleiden
ligt hoger dan onder andere vluchtelingen-
groepen in Nederland. Figuur1 laat verder
zien dat er ook een aanzienlijke groep is voor
wie middelbaar (18%) en hoger technisch
beroepsonderwijs (10%) het hoogst gevolgde
niveau is. Middelbare school is het hoogst
gevolgde onderwijs voor 16%. Dit zijn ook
mensen vanaf 15 jaar die op school zaten toen
de oorlog in Oekraine uitbrak. 84% heeft een
diploma van hun hoogst gevolgde onderwijs-
niveau. 3% heeft geen opleiding in Oekraine
gevolgd, waarvan een deel in een ander land
dan Oekraine en Nederland een opleiding
heeft gevolgd.

Match opleidingsniveau en werk

lets meer dan de helft van de Oekraiense
vluchtelingen in Nederland heeft werk in
loondienst (57%). Daarnaast is er een kleine
groep (3%) die als zelfstandige werkt. Aan de
groep Oekrainers die in loondienst werkt,

is gevraagd of het werk dat ze doen past bij
hun opleidingsniveau. Hun antwoorden zijn
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B Universitair
[ Beroep of anders

weergegeven in figuur 2. We zien dat iets
meer dan 40% te hoog opgeleid is voor hun
werk. Bij bijna een kwart (23%) is het werk
wel op het niveau van hun opleiding, maar
zijn ze voor iets anders opgeleid. En bij 22%
past het werk wel bij de opleiding. Werk
boven het opleidingsniveau komt vrijwel niet
voor. Een klein deel van de respondenten
weet niet of het werk bij hun opleidings-
niveau past.

Figuur 2. Matching van opleidingsniveau en
huidig werk van Oekraiense viuchtelingen

(n=1.939)
Past het werk dat u nu doet bij het niveau van uw opleiding?

Onbekend/

la Nee weet niet
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Figuur 3. Redenen voor niet hebben van betaald werk van Oekraiense viuchtelingen (n=1.432)
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Redenen voor het niet hebben van betaald
werk

Aan de Oekraiense vluchtelingen zonder
betaald werk is gevraagd waarom ze geen
betaald werk hebben. Hun antwoorden zijn
weergegeven in figuur 3. De voornaamste
reden die wordt aangedragen is het niet goed
spreken van de Nederlandse taal. Dit wordt
als belangrijk genoemd door bijna 60% van
de Oekrainers zonder werk en als beetje
belangrijk door meer dan 20%. Andere veel-
voorkomende redenen zijn het ontbreken van
geschikte vacatures, het ontbreken van
mensen die kunnen helpen een baan te
vinden, en een slechte gezondheid. Deze

20%
35%
7%
51%

64%

4a%

54%
61%
6%

oy

mn

65
61%

70%

Niet belangrijke reden

laatste reden komt het vaakst voor onder
65-plussers. Van hen geeft meer dan 60% hun
gezondheid als belangrijke reden voor het
niet hebben van betaald werk.

Nederlandse taal

Oekraiense vluchtelingen worstelen met de
Nederlandse taal. Figuur 4 geeft rapport-
cijfers weer die zij zichzelf zouden geven
voor het spreken van Nederlands. Gemiddeld
geven zij zichzelf een 2,2 op een schaal van

1 tot 10. Een meerderheid (53%) geeft zelfs
met een score van een 1 aan de taal helemaal
niet te spreken. Meer dan vier vijfde van de
Oekrainers geeft zichzelf een taalcijfer van

Figuur 4. Rapportcijfer Nederlandse taal volgens Oekraiense vliuchtelingen zelf (n = 3.460)
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hoogstens een 3. Het aandeel dat de eigen
Nederlandse taalvaardigheid inschat met een
6 of hoger is met 5% zeer beperkt.

Thuisvoelen in Nederland

Oekraiense vluchtelingen in Nederland werd
gevraagd of zij zich hier thuis voelen. Hun
antwoorden staan weergegeven in figuur 5.
De meerderheid van de Oekrainers voelt zich
hier thuis (46%) of geeft aan zich soms wel en
soms niet thuis te voelen hier (44%). Slechts
een klein deel van de Oekrainers in Neder-
land (8%) voelt zich hier niet thuis.

Hulpbehoeftes

In hun dagelijks leven in Nederland kunnen
Oekraiense vluchtelingen tegen verschillende
zaken aanlopen. Figuur 6 geeft een aantal
mogelijke zaken weer en het aandeel van de
groep dat aangaf hier hulp bij nodig te hebben.
Eén categorie springt eruit: 43% geeft aan
hulp nodig te hebben bij het leren van de
Nederlandse taal. Op afstand van deze grootste
hulpvraag volgen drie belangrijke hulpvragen.
lets minder dan 30% geeft aan hulp nodig te
hebben bij het vinden van een baan, toegang
tot de gezondheidszorg en/of bij het zoeken
naar huisvesting. Rond een vijfde van de
respondenten heeft daarnaast hulp nodig

op financieel gebied en bij het vinden van
onderwijs voor zichzelf. Noemenswaardig is
dat ook een groep aangeeft helemaal geen
hulp nodig te hebben: dit geldt voor 19% van
de Oekraiense vluchtelingen.

Verblijfsintenties

De meerderheid van de Oekrainers in Neder-
land ziet hun toekomst hier, in ieder geval op
de korte termijn. Figuur 7 geeft de verblijfs-
intenties voor de komende 24 maanden weer.
De meeste Oekraiense vluchtelingen zijn van
plan om de komende 24 maanden in Neder-
land te blijven (72%). Slechts een kleine minder-
heid (2%) is zeker van plan om Nederland in
de komende 24 maanden te verlaten. Van de
Oekrainers die van plan zijn om de komende
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Figuur 5. Voelen Oekraiense viuchtelingen
zich thuis in Nederland? (n = 3.460)

| ——
Soms wel, soms niet [ G 1%
Nee [ 8%

Geen antwoord/ I 2%
wil niet zeggen

Figuur 6. Waar hebben Oekraiense viuchte-
lingen hulp bij nodig? (n = 3.460)

Nederlands leren [N -:%
Baan vinden |G 29%

Gezondheidszorg | 28%
Huisvesting |G 25%

Financiéle steun | 8%

Onderwijs volgen [ 7%
Bureaucratie [l 2%

Emotionele steun [l 1%
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Figuur 7. Verblijfintenties van Oekraiense
viuchtelingen (n = 3.460)

. Ben je van plan de komende 24 maanden in Nederland te blijven?

' Enzojo, wil je terug naar Oekraine als het weer veilig is?

B = B Misschien Nee
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24 maanden in Nederland te blijven, zou 22%
zeker terug gaan als het weer veilig was in
Oekraine. De meesten twijfelen en zeggen
misschien terug te gaan als het veilig is (48%),
en zo'n 30% geeft aan niet de intentie te hebben
om terug te gaan, ook niet als het veilig is.

Conclusie

De eerste representatieve cijfers over
Oekraiense vluchtelingen in Nederland laten
het beeld zien van een groep mensen die
proberen hun draai te vinden in een nieuw
land. Zij voelen zich over het algemeen thuis
in Nederland en de meerderheid is van plan
te blijven, in ieder geval op de korte termijn.
Een belangrijk probleem dat volledige
deelname aan de Nederlandse maatschappij
in de weg staat, is het gebrek aan beheersing
van de Nederlandse taal onder deze groep.
De overgrote meerderheid geeft zichzelf een
onvoldoende voor hun beheersing van het
Nederlands en grofweg de helft geeft zelfs aan
de taal helemaal niet te spreken. Dit is ook
met afstand het meest genoemde onderwerp

Methodologische verantwoording

waar Oekraiense vluchtelingen in Nederland
hulp bij nodig hebben en bovendien de
vaakst genoemde reden dat mensen geen
werk hebben. Oekraiense vluchtelingen

zijn gemiddeld hoger opgeleid dan andere
vluchtelingengroepen in Nederland. Van de
Oekraiense vluchtelingen die wel werken,
iets meer dan de helftvan de groep, zegt een
groot deel onder hun niveau te werken. Of
dit ook samenhangt met hun beheersing van
het Nederlands, is iets wat verder onderzocht
kan worden in toekomstige studies binnen
het LOCOV project. Het is waarschijnlijk dat
het gebrek aan Nederlandse taalvaardigheid
ook een obstakel vormt voor andere
aspecten van integratie, zoals het leggen

van sociale contacten met Nederlanders.
Omdat Oekraiense vluchtelingen niet
inburgeringsplichtig zijn, ligt het in de lijn
der verwachting dat dit geen probleem is

dat zichzelf oplost. Beleid zal nodig zijn om
Oekrainers te helpen een volwaardige positie
te verwerven in de Nederlandse samenleving.

Deze factsheet baseert zich op gegevens verkregen uit een grootschalige en representatieve enquéte, uitgevoerd
in het kader van het Longitudinaal Onderzoek Cohort Oekraiense Vluchtelingen (LOCOV). LOCOV wordt uitgevoerd door
een samenwerkingsverband bestaande uit het Wetenschappelijk Onderzoek- en Datacentrum (WODC), de Erasmus
Universiteit Rotterdam (EUR), het Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu (RIVM) en het Centraal Bureau
voor de Statistiek (CBS). LOCOV wordt gefinancierd door het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid
en het ministerie van Justitie en Veiligheid.

De enquéte werd afgenomen tussen 23 oktober 2023 en 25 februari 2024. De doelgroep bestaat uit mensen met
de Oekraiense nationaliteit die 15 jaar en ouder zijn en zich tussen 24 februari 2022 en 1 juli 2023 hebben
gevestigd in Nederland. Individuen uit deze populatie zijn via een enkelvoudige aselecte steekproef geselecteerd
om benaderd te worden voor deelname aan de enquéte. De bruto steekproef bestond uit 6.000 personen. In
totaal hebben 3.460 respondenten de survey volledig ingevuld, wat resulteert in een respons van 58%. Van de
respondenten heeft 76% de survey CAWI (Computer Assisted Web Interviewing) ingevuld en 24% CAPI (Computer Assisted
Personal Interviewing). De vragenlijst kon in het Oekraiens, Russisch en Nederlands ingevuld worden. De in de fact-
sheet gepresenteerde percentages zijn gecorrigeerd met een additief weegmodel. Nadere toelichting over de
methodologie van het weegmodel en een uitgebreide analyse van de survey volgen in het najaar 2024.

Citatie: Van Enk, B., Negash, S.M., Otten, K.D., Barsegyan, V.M., Noyon, S.M., Maliepaard, M., & Schans, D. (2024).
Oekraiense viuchtelingen in Nederland. Representatieve cijfers over hun welzijn en positieverwerving (Factsheet 2024-2). WODC.
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1 Inleiding

In onze vorige rapportage “Hoe tijdelijk is tijdelijk?” signaleerden wij dat voor
veel Oekrainers die al langer in Nederland verblijven geldt dat zij banden
aangaan met Nederland, onder andere via werk, en zich hier over het algemeen
thuis voelen. Ook in andere Europese landen blijkt dat de terugkeer-intenties
van veel Oekrainers afnemen. In dit rapport “Toekomstdiscussie dient zich

aan” zien wij dat de banden van Oekrainers met Nederland hechter worden.
Terugkeer op korte termijn lijkt niet aan de orde, niet in de beleving van
Oekraiense ontheemden en niet in de realiteit van de aanhoudende oorlog in
Oekraine en de druk op de Oekraiense infrastructuur. Op langere termijn is het de
vraag hoe lang de oorlog in Oekraine voortduurt, welk juridisch kader zal volgen
op de tijdelijke beschermingsrichtlijn die de EU van toepassing verklaarde, wat
de toekomst van Oekraine binnen Europa zal zijn en hoe wederopbouw verloopt.
Deze factoren zullen ook de voorkeur van Oekraiense ontheemden beinvioeden
voor terugkeer dan wel vestiging in het opvangland.

Het Uitvoeringsbesluit van de Raad van 25 juni 2024 om de tijdelijke bescherming
te verlengen tot maart 2026' markeert hierbij een belangrijk punt. Immers, dit
besluit maakt enerzijds duidelijk dat ervan wordt uitgegaan dat de oorlogin
Oekraine nog aanhoudt en dat bescherming van alle Oekrainers nodig blijft,

in ieder geval tot maart 2026. Anderzijds maakt het besluit duidelijk dat deze
beschermingsopdracht voor de EU als tijdelijk wordt gezien. Zolang tijdelijke
bescherming het kader vormt wordt periodiek bekeken of de bescherming

wordt verlengd.

Het verlengingsbesluit is vanuit juridisch perspectief niet onbetwist, al is
verlenging van tijdelijke bescherming wel een praktische oplossing in het licht
van de situatie in Oekraine, de wens om binnen de EU gelijk op te trekken en de
asielcontext in de EU. De tekst en totstandkomingsgeschiedenis van de Richtlijn
Tijdelijke Bescherming (RTB) lijken te wijzen op een maximumduur voor tijdelijke

1 Uitvoeringsbesluit {EU) 2024/1834 van de Raad van 25 juni2024.
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bescherming van drie jaar.? Deze periode werd echter overschreden bij de laatste
verlenging die geldt tot maart 2026. Hiervoor is dus een ruime uitleg van de RTB
nodig geweest.

Het gevolg van het verlengingsbesluit is bijvoorbeeld dat Oekrainers in Nederland
langdurig kunnen worden uitgesloten van een beoordeling van hun asielverzoek
en daarmee van een eventuele asielstatus met meer verblijfszekerheid.” Mede
daardoor lopen de verblijfsstatus en de inburgeringspositie van Oekrdiners en
andere asielgerelateerde migranten uiteen.

De situatie in Oekraine en de Russische Federatie laat enerzijds een beeld

zien waarbij zowel door politiek leiders als binnen samenlevingen in Rusland

en Oekraine meer wordt gesproken over onderhandelingen, maar anderzijds
voldoende potentieel en bereidheid aanwezig zijn om het conflict voort te zetten.
De vernietiging van infrastructuur en energievoorziening in Oekraine betekent dat
meer mensen met name in de komende winter ontheemd kunnen raken. Een deel
van hen zal naar EU-landen inclusief Nederland uitwijken. De verlenging van het
regime van tijdelijke bescherming betekent dat EU-lidstaten hebben afgesproken
en zich gemeenschappelijk verplicht hebben om opvang te blijven bieden.

Deze opvang wordt in een toenemend aantal landen binnen de EU versoberd.

Er wordt toegewerkt naar financiéle onafhankelijkheid van ontheemde
Oekrainers. In Tsjechié en Polen is de politieke keuze gemaakt om vanaf 2025
langduriger verblijf mogelijk te maken voor de groep die werkt. De integratie zet
ook in de andere lidstaten door, waardoor de intentie om terug te keren afneemt.
Bij verdere integratie in een samenleving neemt ook de aantrekkelijkheid van
doormigratie af, doordat ontheemden meer direct verbonden zijn aan de plek
van verblijf. Bij langer verblijf en toenemende onafhankelijkheid door het beter
spreken van de taal, de hiermee samenhangende grotere mogelijkheid een baan

2 Zie bijvoorbee!d Franssen, Tijdelijke Bescherming in de EU {diss), 2011, blz. 223 en 224 en
Sandra Mantu, Karin Zwaan en Tineke Strik, The Temporary Protection Directive: Central
Themes, Problem Issues and Implementation in Selected Member States, 2023. Ook de Afdeling
Bestuursrechtspraak van de Raad van State gaat uit van een maximumtermijn van drie jaar
(ABRvS, 17 januari 2024, ECLI:NL:RVS:2024:32) In tegengestelde zin zie bijvoorbeeld Lia Gobiet
“Should temporary stay temporary?”, European Law Blog, Blogpost 14/2-24, 22 februari 2024.

3 Dit was althans de uitleg van Rechtbank Den Haag (zp Arnhem), 8 juli 2024, ECLI:NL:RBDHA:
2024:10491.
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te vinden, en kinderen die naar school gaan worden eerste voorzieningen en
verschillen hierbij tussen lidstaten steeds minder van belang.

Voor Oekrainers die al langer in Nederland verblijven is het belang van
duidelijkheid over de verblijfsstatus groot bij het maken van hun toekomst-
plannen. Dit is naar voren gekomen in een nieuwe reeks diepte-interviews die
voor dit rapport zijn gehouden door Regioplan. De respondenten hebben inieder
geval voor de nabije toekomst de intentie om in Nederland te blijven. Ondanks
de vurige wens van de Oekraiense autoriteiten dat zoveel mogelijk ontheemden
terugkeren wordt dit door de meeste ontheemden pas als optie gezien als
langdurige veiligheid en ook economische perspectieven gewaarborgd zijn,
hetgeen voorlopig niet het geval is. De respondenten zijn zich echter ook meer
bewust van hun vaak nog precaire positie op de arbeidsmarkt en van de krapte
op de huizenmarkt in Nederland. Het belang van het leren van de Nederlandse
taal, ook met het oog op een langduriger verblijf, wordt door de respondenten
duidelijk benoemd. Meer contacten met de Nederlandse samenleving zullen
Oekrdiense ontheemden een beter beeld geven van het leven in Nederland.

Zoals reeds beschreven in de vorige rapportage zijn er grote uitdagingen

bij het vinden van nieuwe opvangplekken in Nederland. Het draagvlak om
Oekraiense ontheemden op te vangen is er wel, maar het neemt af. Volgens de
Ipsos-Flitspeiling van juli 2024 is ruim 64% van de Nederlanders positief over de
opvang van Oekrainers in Nederland.” Dit aandeel is gedaald ten opzichte van
maart 2022 (82%), maar nog steeds steunt een ruime meerderheid de opvang
van Oekrainers. Uit een nader onderzoek van augustus 2024 blijkt echter dat het
percentage Nederlanders dat vindt dat Nederland Oekrainers ruimhartig moet
opvangen is gedaald van 78 procent in 2022 naar 42 procent in 2024.

De verwachting is dat de netto-emigratie vanuit Oekraine naar de EU dit

jaar zo’n 400.000 personen zal omvatten, en nog eens 300.000 in 2025.5

Het is lastig in te schatten hoeveel van deze verwachte ontheemden voor
Nederland zullen kiezen, maar het betekent dat de vraag naar opvangplekken
zal blijven toenemen. Tegen deze achtergrond is er geopperd om de RTB niet te
verlengen.® Zoals hierboven vermeld heeft de EU in het licht van de situatie in

4  Ministerie van Justitie en Veiligheid, “17e flitspeiling Vluchtelingen uit Oekraine,” 11 juli 2024.
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Oekraine besloten om de tijdelijke bescherming van Oekrainers te verlengen tot
maart 2026.

We verkeren aldus in een context waarin de veiligheidssituatie in Oekraine

niet verbetert en de Russische aanvallen op de energie-infrastructuur worden
geintensiveerd. Tegelijkertijd geldt dat Oekraiense ontheemden die tijdelijk
zouden worden opgevangen in EU-lidstaten in veel gevallen al jaren daar
verblijven en de facto banden aangaan met het opvangland via werk en
schoolgaande kinderen. Hoe langer deze situatie zich voordoet, hoe prangender
de vraag zich aandient wat het toekomstperspectief van Oekraine en van
Oekraiense ontheemden is.



2 De situatie in Oekraine:
migratie-intenties en
terugkeermogelijkheden

2.1 Factoren van invioed op migratie-intenties en terugkeer-
mogelijkheden

Net als in voorgaande EWEA-rapporten, analyseert Clingendael vier
factoren die de migratie-intenties en terugkeermogelijkheden van Oekrainers
beinvioeden. De eerste factor is de tijdsduur van het conflict, waarbij een
langere tijdsduur resulteert in afnemende terugkeerintenties van Oekraiense
ontheemden. De tweede factor is de intensiteit van de gevechtshandelingen,
waarbij een hogere intensiteit zorgt voor grotere vliuchtelingenstromen en
minder terugkeermogelijkheden naar het thuisland. De derde factor is de
mate waarin Oekraiens grondgebied door Rusland bezet of door Oekraine
bevrijd wordt, waarbij bezetting door Rusland het aantal ontheemden vergroot
en terugkeermogelijkheden verkleint, en vice versa. De vierde factor is de
economische situatie in Oekraine en de perspectieven voor wederocpbouw,
waarbij een sneller economisch herstel de terugkeermogelijkheden voor
Oekraiense ontheemden vergroot.

Figuur 1laat zien hoe deze vier factoren zijn geoperationaliseerd in een aantal
indicatoren, waarvan Clingendael de ontwikkeling ten opzichte van de periode
van het vorige EWEA-rapport volgt. Een positieve score duidt op een toename
van de beschermingsopdracht, terwijl een negatieve score een afname daarvan
weergeeft.



Figuur 1 Factoren van invloed op migratie-intenties en terugkeermogelikheden
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2.2 Recente ontwikkeling van de factoren van invioed op migratie-
intenties en terugkeermogelijkheden

Tijdsduur conflict

Er is geen concreet vooruitzicht op een beéindiging van de ocorlog op korte
termijn. De politieke doelstellingen die zowel Moskou als Kyivin het openbaar
verkondigen zijn vooralsnog ongewijzigd en maximalistisch, waardoor er geen
mogelijke compromissen tussen beide partijen zichtbaar zijn. Het Kremlin streeft
formeel nog steeds een de facto capitulatie en onderwerping van Oekraine na,
inclusief de erkenning van de door Rusland geannexeerde Oekraiense provincies
(Donetsk, Loehansk, Zaporizja, Cherson en de Krim) — die tot op heden niet alle
volledig door Rusland bezet worden - als Russisch grondgebied; het afzien van
NAVO-lidmaatschap door Kyiv; en de demilitarisatie en “denazificatie” van
Oekraine. Ock eist Moskou dat de westerse economische sancties worden
opgeheven. Kyiv, daarentegen, streeft nog steeds naar het volledige herstel van
het Oekraiense grondgebied volgens de internationale grenzen die sinds 1991
bestaan. Daarnaast eist Oekraine ook Russische herstelbetalingen, vervolging
van Russische oorlogsmisdaden en veiligheidsgaranties van het Westen.’

Dit alles wil echter niet zeggen dat eventuele onderhandelingen over een tijdelijk
bestand daadwerkelijk onmogelijk zijn of gedoemd zijn te mislukken. Het zou op
termijn voor beide partijen aantrekkelijk kunnen zijn om de oorlogshandelingen
al dan niet gedeeltelijk te staken, afhankelijk van de ontwikkelingen op het
slagveld en de mate van westerse steun waar Oekraine op kan rekenen na de
Amerikaanse presidentsverkiezingen. Volgens de Washington Post stonden
Rusland en Oekraine klaar om in Qatar te onderhandelen over beé&indiging van
de wederzijdse bombardementen op energie-infrastructuur, maar werden deze
afgeblazen toen het Oekraiense leger de Russische provincie Koersk binnenviel
(zie hieronder). Sommige analisten zien dit beperkte onderhandelingsinitiatief
als een poging om tot een breder staakt-het-vuren te komen.® Wat uitspraken

17 augustus 2024.
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van politieke leiders betreft, is er een voorzichtige kentering zichtbaar
richting onderhandelingen, al is het te vroeg om te beoordelen of dit
oprechte toenaderingspogingen zijn of slechts strategische communicatie.
President Poetin heeft aangegeven bereid te zijn te onderhandelen op basis
van de Istanboel-documenten van april 2022, terwijl president Zelensky
onderhandelingen met Poetin persoonlijk blijft uitsluiten maar wel bereid is
Rusland uit te nodigen voor een toekomstige vredesconferentie.’

Ook het maatschappelijk draagviak voor onderhandelingen nam tot de
Oekraiense inval in de Russische Koersk-regio aan beide zijden gestaag toe,
maar is inmiddels in Rusland weer gedaald; terwijl het draagvlak voor de
voortzetting van de oorlog tegelijkertijd aan beide zijden redelijk stabiel blijft.
Uit een opiniepeiling van de Oekraiense digitale krant Dzerkalo Tyzjnja in juli
bleek dat 44% van de ondervraagden bereid was tot vredesonderhandelingen
met Rusland (t.o.v. 23% in mei 2023), terwijl 35% tegen onderhandelingen
was.'” Een groeiende minderheid van de Oekraiense bevolking is bovendien
bereid om territoriale concessies te doen. Volgens een opiniepeiling gedaan

in mei en juni door het Kyiv International Institute of Sociology (KIIS), was

55% van de Oekrainers tegen territoriale concessies, maar was 32% wel bereid
tot territoriale concessies in ruil voor vrede —een ruime verdrievoudiging ten
opzichte van de 10% het jaar daarvoor." Dit zou - zeker als deze trend doorzet -
de Oekraiense president Volodymyr Zelensky mogelijk meer politieke ruimte
kunnen bieden om met Rusland te gaan onderhandelen.” Tegelijkertijd bleek
uit de peiling van Dzerkalo Tyzjnja dat 83% van de Oekraiense bevolking niet
de provincies Donetsk, Loehansk, Cherson, en Zaporizja (die door Rusland zijn
geannexeerd, maar niet volledig onder Russische controle vallen) wilde opgeven.
58% van de respondenten gaf bovendien aan niet te willen dat een neutrale en
non-nucleaire status voor Oekraine in de grondwet zou worden opgenomen.™

{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{
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Bovendien geloofde volgens het KIIS in juni nog zo'’n 60% van de Oekrainers dat
de Russische oorlog tot doel had om de Oekraiense bevolking uit te roeien.”

Ook onder de Russische bevolking zagen we tot voor kort toenemende steun
voor vredesonderhandelingen. Volgens opiniepeilingen van het onafhankelijke
Russische Levada Center was in juni 58% van de Russische bevolking
voorstander van vredesonderhandelingen met Oekraine = het hoogste
percentage sinds het begin van de oorlog, hoewel de toename ten opzichte

van mei slechts marginaal was.” In augustus is dat percentage echter weer
gedaald naar 50%, waarschijnlijk als gevolg van de Oekraiense inval in Rusland.
Bovendien steunde volgens Levade in augustus nog 78% van de Russische
bevolking de militaire operaties in Oekraine — een percentage dat de afgelopen
maanden vrij stabiel is gebleven.”®

Voorlopig beschikken beide partijen bovendien over voldoende door- en
voortzettingsmacht om de oorlog voort te zetten. Dankzij met name het nieuwe
Amerikaanse steunpakket dat eerder dit jaar werd toegekend, heeft Oekraine
voorlopig genoeg wapens en munitie om door te vechten. Maar recente
Amerikaanse steun heeft nog niet overal aan het front de situatie gestabiliseerd.
Rusland heeft nog steeds een artillerie-overwicht dat langs de frontlinie varieert
van 3 tegen 1tot 10 tegen 1, mede dankzij grootschalige munitieleveranties van
Noord-Korea."” Tegelijkertijd heeft een nieuwe Oekraiense mobilisatiewet van
eerder dit jaar de tekorten aan mankracht in het leger doen afnemen, terwijl ook
de aanleg van fortificaties langs de Oekraiense verdedigingslinies toeneemt.™
Inmiddels krijgt Oekraine ook nieuwe financiéle steun voor militaire doeleinden
van de EU vanuit de rente op Russische tegoeden die in Europa zijn bevroren.”
Ook heeft Oekraine de eerste F-16s van Europese bondgenoten (waaronder

----------

{podcast), 13 juli 2024.
19 Christina Harward, Nicole Wolkov, Grace Mappes, Kateryna Stepanenko en Frederick W. Kagan,

24 juni2024.
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Nederland) gekregen. Naar verwachtingen zullen deze westerse jachtvliegtuigen
aanvankelijk vooral gaan bijdragen aan de Oekraiense luchtverdediging.?®

Op langere termijn blijft de onzekere westerse steun echter een probleem

voor Oekraine. Ondanks de aanzienlijke steun die Oekraine dit jaar uit Europa
(toegezegd) gekregen heeft, blijft het land voor militaire leveranties toch sterk
afhankelijk van de VS. Eerder dit jaar bleek al hoe de toenemende polarisatie

van de Amerikaanse politiek het moeilijk kan maken zelfs voor een regering

die Oekraine gunstig gezind is om steun te blijven leveren. De Amerikaanse
presidentsverkiezingen later dit jaar zorgen voor nog meer onzekerheid.

Hoewel de Democratische kandidaat, Kamala Harris, steun wil blijven geven aan
Oekraine is dat bij haar Republikeinse rivaal Donald Trump veel minder duidelijk.?’
Ondertussen wordt de Duitse steun aan Oekraine onder druk gezet door
bezuinigingen en toenemende aanwijzingen dat Kyiv achter de aanslag op de
Nord Stream gaspijpleiding in september 2022 zat. Duitsland is binnen de Europa
de belangrijkste steunpilaar van Oekraine.*

De Russische economie is weliswaar oververhit aan het raken en sancties maken
het leven van de Russische industrie moeilijker, maar vooralsnog zijn er geen
grote financiéle problemen voor het Kremlin.?? Ondertussen bouwt Rusland

zijn troepenmacht in Oekraine gestaag verder uit. Volgens generaal Oleksandr
Syrskyj, de opperbevelhebber van de Oekraiense strijdkrachten, was de
Russische troepenmacht in Oekradine in juli al toegenomen tot 520.000 mensen,
met als doel om dat aantal tegen het eind van 2024 te verhogen tot 690.000.%
Volgens president Poetin had Rusland in juni zelfs al bijna 700.000 soldaten in
Oekraine.?® Ook het aantal Russische tanks, artilleriekanonnen en gepantserde

20 Mykola Bielieskov, “Ukraine’s new F-16 jets won’t defeat Russia but will enhance air defenses,”

21 Eve Sampson, “What to Know About Kamala Harris's Fo reTgn Policy Positions,” The New York

{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{

22 Steven Erlanger, “German Support for Ukraine Comes Under New Strains,” The New York Times,

23 Chris Cook, ""I\:lp_t‘i_rpg‘tg g_iy_e_ up on R‘u_ggi_g_s_gnc_:t?_qg_s_," Financial Times, 1 augustus 2024;
24 Luke Harding, interview met Oleksandr Syrski], *'l know we will win —and how": Ukraine'stop
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infanterievoertuigen in Oekraine is sinds 2022 aanzienlijk toegenomen.?*

Toch begint Rusland langzaamaan door zijn voorraden tanks, gepantserde
voertuigen en artillerie uit de Sovjetperiode heen te raken. Volgens analisten
gaan tekorten op die gebieden mogelijk al in de tweede helft van volgend jaar
eenrol spelen op het slagveld. De Russische industriéle productiecapaciteit voor
dit soort wapens is veel te laag om verliezen te vervangen. Dit kan de offensieve
capaciteit van het Russische leger aanzienlijk schaden en mogelijk daardoor
ock de interesse van het Kremlin in een staakt-het-vuren vergroten. Tegelijkertijd
produceert Rusland wel voldoende raketten en drones om de luchtaanvallen op
kritieke infrastructuur in Oekraine voort te zetten.?” Recentelijk is Iran bovendien
ook ballistische raketten aan Rusland gaan leveren.?

Figuur 2 Hetaantal geregistreerde gevechtshandelingen en explosies in Oekraine
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26 Harding, “l know we will win —and how"”
27 “Russia’s vast stocks of Soviet-era weaponry are running out,” The Economist, 16 juli 2024.

28 Nicole Wolkov, Grace Mappes, Angelica Evans, Haley Zehrung en Karolina Hird, “Russian Offensive

29 “Ukraine Conflict Monitor,” ACLED, geraadpleegd op 2 september 2024.
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Intensiteit van het conflict

Zoals Figuur 2 laat zien, ligt het aantal gevechtshandelingen sinds mei significant
hoger dan in de maanden daarvoor. Dit komt met name door het Russische
offensief in Charkiv, het Oekraiense offensief in de provincie Koersk in Rusland,
alsook de intensivering van de strijd in de Donbas in het oosten van Oekraine.

Deze toename in de intensiteit van het conflict vindt ook zijn weerslag in het
aantal slachtoffers, wat deze lente en zomer lijkt te zijn toegenomen ten opzichte
van de voorgaande periode. De maanden mei, juni en juli van dit jaar lijken de
drie dodelijkste van de oorlog tot nu toe te zijn geweest.?° Dat was met name

te wijten aan de aanzienlijke Russische offensieven rondom Charkiv en in de
Donbas. In mei verloor Rusland waarschijnlijk rond de 20.000-30.000 soldaten
(doden en gewonden), wat ongeveer gelijkstaat aan wat de Russen per maand
aan soldaten rekruteren.” Volgens de Amerikaanse minister van Defensie

Lloyd Austin waren er tot juni dit jaar al zo'n 350.000 doden en gewonden aan
Russische zijde gevallen.?” Deze schatting lijkt ruwweg overeen te komen met
de 100.000 tot 140.000 doden die volgens onderzoek van de onafhankelijke
Russische mediaplatforms Mediazona en Meduza begin juli aan Russische zijde
waren gevallen.® Anonieme Amerikaanse overheidsfunctionarissen hebben
recent tegen journalisten van The New York Times ook cijfers genoemd van
120.000 doden en 170.000-180.000 gewonden aan Russische zijde.?*

Hoeveel slachtoffers er aan Oekraiense zijde zijn gevallen, is minder duidelijk.

In februari dit jaar gaf president Zelensky toe dat er 31.000 Oekraiense soldaten
waren gesneuveld, waarbij men over het algemeen aanneemt dat dit getal
beduidend onder het daadwerkelijke cijfer lag. Opperbevelhebber Syrskyj

30 “Russia likely consolidating positions on Kharkiv axis — UK Defense Intelligence,” Interfax-Ukraine,

31 Riley Bailey, Christina Harward, Nicole Wolkov, Grace Mappes en George Barros, “Russian_

32 Barnes, Schmitt en Santora, “Russia Sends Waves of Troops.”
33 “Report Estimates 120,000 Russian Soldiers Killed in Ukraine,” The Moscow Times, 5 juli 2024.

34 Helene Cooper, Thomas Gibbons-Neff, Eric Schmitt en Julian E. Barnes, “Troop Deaths and Injuries
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weigerde recent in een interview met The Guardian om een actueel cijfer te
noemen.?® Het Oekraiense vrijwilligersproject UALosses meldt inmiddels al meer
dan 57.000 dodelijke Oekraiense slachtoffers te hebben kunnen verifiéren op
basis van openbare bronnen.?® Volgens Amerikaanse overheidsfunctionarissen
die in augustus met The New York Times spraken, lagen de verliezen aan
Oekraiense zijde toen op zo'n 70.000 doden en 100.000 tot 120.000 gewonden.*

Een groot probleem voor Oekraine blijven de canhoudende Russische
luchtaanvallen op kritieke Oekraiense energie-infrastructuur. De Oekraiense
luchtafweer was en blijft te gebrekkig om het land hier effectief tegen te kunnen
verdedigen. In tegenstelling tot de winter van 2022-2023 ligt de focus van
Rusland dit jaar niet op het gemakkelijker te repareren distributienetwerk, maar
vooral op de energiecentrales zelf.*® Het gevolg is dat er grote schaarste is aan
elektriciteit die op korte en middellange termijn niet goed op te lossen is,

en waarvan de gevolgen waarschijnlijk nog jaren voelbaar zullen blijven.?”
Vorige winter had Oekraine net voldoende elektriciteitsproductie om te voldoen
aan de toenmalige vraag van 18 gigawatt. Maar dit jaar had Rusland in juli

al 9 GW vernietigd. De resterende 9 GW zijn niet eens voldoende om aan de
zomerse piekvraag van 12 GW te voldoen.*® De capaciteit om elektriciteit uit
Europa te importeren is slechts zo’n 2-2.5 gigawatt.* Grootschalige uitval van
elektriciteit en verwarming zou komende winter tot aanzienlijke migratiestromen
kunnen leiden.*

35 Harding, “l know we will win—and how'."
36 UALosses, “Ukraine's losses in the war,” geraadpleegd op 23 augustus 2024.

37 Cooper, Gibbons-Neff, Schmitt en Barnes, “Troop Deaths and Injuries in Ukraine.”
38 Christopher Miller, Isobel Koshiw en Alice Hancock, “Russia has taken out over half of Ukraine

..............................................

39 “Shmyhal: Saving electricity will be part of our daily lives in coming years,” Interfax-Ukraine, 4 juni

-----------

40 *“Half Ukraine’s power is knocked out; winter is coming,” The Economist, 15 juli 2024.

41 Christina Harward, Riley Bailey, Grace Mappes, Kateryna Stepanenko en George Barros, "Russian_
42 Alexander Gabuev, "Russia s trying to put a price tag on Nata’s involvement in Ukraine,” Financlal
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De humanitaire omstandigheden worden steeds moeilijker, met name door

de veel voorkomende stroomonderbrekingen in Oekraine als gevolg van de
Russische luchtaanvallen op de energie-infrastructuur van het land. Verder is het
aantal burgerslachtoffers (doden en gewonden) de afgelopen maanden weer iets
toegenomen, hoewel de aantallen lager zijn dan in 2022 en op de lange termijn
ook redelijk stabiel lijken te zijn.*

Bezet/bevrijd Oekraiens gebied

Zoals Figuur 3 laat zien, is de frontlinie de afgelopen maanden in grote lijnen
stabiel gebleven. Er zijn op Oekraiens grondgebied geen grote doorbraken
geweest. Toch is er de afgelopen maanden meer dynamiek in de corlog
geweest dan dat we in lange tijd = wellicht sinds de succesvolle Oekraiense
tegenoffensieven van het najaar van 2022 - hebben gezien.

Figuur 3  Overzicht van door Rusland bezet (rood) gebied**
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Het Russische offensief dat begin meiin het grensgebied bij de grote Oekraiense
stad Charkiv begon, is al in juni vastgelopen.*® Het aanhoudende Russische
offensief in de Donbas - het meest oostelijke deel van Oekraine - levert Rusland
daarentegen nog steeds aanzienlijke terreinwinst op. De Russen naderennuin
stevig tempo de Oekraiense stad Pokrovsk (zo'’n 60.000 inwoners voor de oorlog,
waarvan er halverwege augustus nog zo'’n 45.000 in de stad woonden??), dat
niet alleen een belangrijk militair bolwerk van de Oekraiense strijdkrachtenin

de regio is, maar ook een belangrijke aanvoerlijn naar andere bolwerken in de
regio. Met name dankzij deze opmars heeft Rusland tot eind juli dit jaar al bijna
1.250 km? veroverd, ten opzichte van 584 km?in 2023. Toch is die 1.200 km?
slechts 0,2% van het Oekraiense territorium voorafgaand aan de Russische
invasie van 2014.% Bovendien is de bevolkingsdichtheid van dit bezette gebied
loag. Hoewel evacuaties vanuit Pokrovsk al onderweg zijn,*® zal het effect hiervan
op vluchtelingenstromen vanuit Oekraine naar de EU niet groot zijn. Maar de
eventuele val van Pokrovsk kan de Russische opmars in het oosten van Oekraine
wel verder versnellen.*’

De meest verassende ontwikkeling is het Oekraiense tegenoffensiefin de
provincie Koersk op Russisch grondgebied, dat op 6 augustus begon. Daar
veroverden de Oekraiense strijdkrachten waarschijnlijk zo’n 900-1.000 km?.2°
Dat gebied is net iets kleiner dan, maar ruwweg vergelijkbaar met, het gebied
dat Rusland sinds januari 2024 op Oekraine veroverd heeft. Bij de operatie

in de Koersk-regio zouden aan Oekraiense zijde naar schatting ongeveer
10.000-15.000 soldaten betrokken zijn.5'

Wat de doelstellingen betreft, lijken de Oekrainers in de eerste plaats het
narratief van de oorlog te willen veranderen. Na maandenlang alleen maar te

45 Doug Livermore, “What Next After Russia’s Falled Kharkiv Offensive?,” CEPA, 5 juli 2024.

46 Siobhdan O'Grady, Tetiana Burianova en Serhiy Morgunov, “Last chance to escape: Ukrainians flee

----------------------------------

47 *Russia Seizes Almost 200 km2 of Ukraine in July: AFP Count,” Kyiv Post, 31 juli 2024.

48 “The Kremlin is close to crushing a vital Ukrainian town,” The Economist, 22 augustus 2024;
49 Tatarigami, “What the fall of Pokrovsk could mean for Ukraine,” Euromaidan Press, 28 augustus

2024,
50 Michael Kofman en Alexandra Prokopenko, “VSU pod Koerskom oezje mesjats | Pokrovsk |

Ekonomika voiny v RF,” Youtube, Carnegie Politika, 3 september 2024.

51 Michael Kofman en Rob Lee, “Ukraine’s Gamble: The Risks and Rewards of the Offensive Into
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hebben verdedigd, willen de Oekraiense strijdkrachten aantonen dat ze niet
verslagen zijn, dat ze in staat zijn om nieuwe offensieven uit te voeren en dat
Rusland niet onoverwinnelijk is. Verder probeert Oekraine de druk op de Donbas
te verlichten door de Russen te dwingen strijdkrachten te verplaatsen van het
oosten van Oekraine naar de regio rondom de Russische stad Koersk. Mogelijk
probeert men Rusland hiermee ook de destabiliseren of in ieder geval aan de
onderhandelingstafel te krijgen. Verder lijken de Oekraiense strijdkrachten

ook van plan te zijn om te proberen het bezette Russische grondgebied vast te
houden met de bedoeling om dat territorium in toekomstige onderhandelingen te
ruilen voor door Rusland bezet Oekraiens grondgebied.®

Enerzijds is dit offensief een aanzienlijke morele opsteker voor Oekraine.
Hiermee doorbrak Oekraine het reeds tien maanden durende Russische
initiatief op het slagveld.® Het is echter verre van duidelijk in hoeverre de
huidige successen in de licht verdedigde provincie Koersk indicatief zijn

voor de offensieve capaciteiten van de Oekraiense strijdkrachten op andere
fronten in deze oorlog. Ook van een serieuze destabilisatie van Rusland of een
kentering in de Russische publieke opinie ten gunste van beéindiging van de
gevechtshandelingen lijkt geen sprake te zijn (zoals hierboven besproken lijkt
juist het tegenovergestelde het geval te zijn**). Het is ook onduidelijk in hoeverre
de Oekraiense strijdkrachten dit Russische grondgebied in de komende weken
en maanden kunnen blijven vasthouden als Rusland geleidelijk aan de druk
opvoert.*® Rusland heeft inmiddels, beginnend op 10 september, een grootschalig
tegenoffensief gelanceerd in de Koersk-regio.*

De schaduwzijde van dit Oekraiense offensief is dat het aanzienlijke risico’s
met zich meebrengt doordat het troepen, wapensystemen en munitie heeft

52 “Russia’s double-punch back against Ukraine’s shock raid,” The Economist, 18 augustus 2024;

53 “Rossi[skie voiska prodolzajoet nastoeplenie. Kako] oe nich plan? | jesli VSOe oedastsja

54 Zie ook: “Everyone Is On Their Own’: In Battlefield Kursk Region, Civilians Fee| Forgotten By Their
Own Country,” The Moscow Times, 22 augustus 2024.

55 Ryan, “Kursk's Next Operational Phase.”

56 Angelica Evans, Nicole Wolkov, Grace Mappes, Haley Zehrung, Karolina Hird en George Barros,

11 september 2024.
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onttrokken aan de Donbas. In eerste instantie leken de Russen nauwelijks troepen
uit de Donbas te verplaatsen en versnelde het offensief richting Pokrovsk juist,
wat leidde tot kritiek dat de Oekraiense inval mogelijk contraproductief zou
kunnen uitpakken.®” Inmiddels lijkt Rusland een significante troepenmacht
samengetrokken te hebben voor het tegenoffensief in Koersk en claimt Oekraine
dat dit de druk aan het front in de Donbas heeft verlicht. De Oekraiense aanval bij
Koersk heeft de oorlog een nieuwe dynamiek gegeven, maar hetis nog te vroeg
om definitieve conclusies te trekken over de langere termijn impact.®®

Oekraiense economie en wederopbouw

Het herstel van de Oekraiense economie blijft langzaam verlopen, maar

zet ondanks de aanhoudende Russische bombardementen op Oekraiense
energie-infrastructuur door. Het Oekraiense ministerie van Economische Zaken
verwacht dit jaar 3,5% groei van het reéle bruto binnenlands product {(bbp),>?
terwijl de Oekraiense centrale bank nog iets optimistischer is met zijn
prognose van 3,7% groei.’® Het Internationaal Monetair Fonds (IMF) is
daarentegen pessimistischer en heeft zijn groeiprognose verlaagt van 3,2%
naar 3%.%' Wat de economische groei dit jaar ook moge zijn, gezien het feit
dat de Oekrdiense economie in 2022 met bijna een derde kromp, blijven deze
verwachte groeicijfers zeer bescheiden.

57 Mia Jankowicz, “Here’s how Ukraine's audacious offensive in Kursk could backfire,” Business

58 Lara Jakes en Eric Schmitt, “For Russia, Repelling Incursion Matters Less Than Advancing

pressure on Ukraine's east,” Financial Times, 19 augustus 2024; Watling, “Ukraine’s extraordinary

59 *“Ukraine’s economy shows resilience, with GDP up to 2.7% in July 2024 - Svyrydenko,”

60 National Bank of Ukraine, “Inflation to Temporarily Pick Up, Economy to Continue to Grow Further —

61 International Monetary Fund, “IMF and Ukrainian Authorities Reach Staff Level Agreement on the

10 september 2024.
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De Oekraiense arbeidsmarkt blijft uit balans. Enerzijds kampte Oekraine in juli
2024 met een werkloosheidscijfer van 18,1%.%° Anderzijds blijven er in bepaalde
regio’s en bepaalde beroepsgroepen grote arbeidstekorten bestaan®. Daardoor
nemen ook de lonen toe. In het eerste kwartaal van 2024 lag het gemiddelde loon
in Oekraine 22,5% hoger dan het jaar daarvoor.** Hogere lonen in combinatie
met problemen met de elektriciteitsvoorziening hebben de inflatie de afgelopen
maanden ook enigszins aangewakkerd.®® Het inflatiecijfer is toegenomen van
3,2% in april tot 7,5% in augustus.®® De Nationale Bank van Oekraine verwacht
dat de inflatie tot eind 2024 toeneemt tot 8,5%.%” Het IMF verwacht zelfs een
inflatie van 9% dit jaar.®® Ook de dalende wisselkoers van de hryvnia draagt bij
aan de inflatie. Toen de koers van de Oekraiense hryvnia ten opzichte van de
Amerikaanse dollar vorig jaar oktober deels werd geliberaliseerd, kostte een
dollar gemiddeld nog 36,52 hryvnia; in augustus 2024 was dat al gemiddeld

41,19 hryvnia.*” De dalende wisselkoers zou wel de Oekraiense export moeten
bevorderen. Toch blijft de Oekraiense buitenlandse handel, en met name de
export, ondanks het succes van de ‘graancorridor’, onder het vooroorlogse niveau
liggen enlijkt de Oekraiense handelsbalans niet structureel te verbeteren.”

Zoals Figuur 4 laat zien, loopt het Oekraiense begrotingstekort ook dit jaar
weer gestaag op en blijft de buitenlandse financiering daarvan sinds maart
sterk achter. Sinds maart is de financiéle steun uit het buitenland aanzienlijk
afgenomen.’' Dit kan de inflatiedruk verder opvoeren, hoewel de Oekraiense
centrale bank vooralsnog aangeeft dat het aanzetten van de geldpers echt het

62 Maksym Samoiliuk, “Ukraine War Ecanomy Tracker,” Centre for Economic Strategy, 13 september
2024.

63 Met dank aan Maksym Samoiliuk van het Centre for Economic Strategy voor zijn toelichting.

64 “Srednjaja zarabotnaja plata cekraintsa vyrosla na 22,5% v pervom kvartale - Gosstat,”

65 Artoer Kryzjnyj, “Oekraintsam stoit gotovit'sja k podorozjanijoe prodoektov iz-za energokrizisa -

66 National Bank of Ukraine, “Macroeconomic Indicators,” geraadpleegd op 13 september 2024.

67 “NBU upgrades Ukraine’s economic growth forecast for 2024 to 3.7%," Ukrinform, 26 juli 2024;

Bank of Ukraine, “Inflation to Temporarily Pick Up."
68 IMF, “IMF and Ukrainian Authorities.”
69 National Bank of Ukraine, “External Sector Statistics,” geraadpleegd op 13 september 2024.

70 Samoiliuk, “Ukraine War Economy Tracker.”

71 Samailiuk, “Ukraine War Economy Tracker.”
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laatste instrument is dat men wil inzetten om het begrotingstekort te dekken, en
dat de voorkeur uitgaat naar de verkoop van staatsobligaties op de binnenlandse
markt en het verhogen van de belastingen.” Oekraine heeft deze zomer
inderdaad voor het eerst sinds de Russische invasie een belastingverhoging
voorgesteld,”? hoewel daar vooralsnog veel weerstand tegen is.”* De devaluatie
van de hryvnia neemt overigens ook wat druk op de begroting weg, aangezien

dit betekent dat leningen en giften in buitenlandse valuta (voornamelijk euro’s en
dollars) meer waard zijn in Oekraiense hryvnia’s.”

Figuur 4  Dekking van het Oekraiense begrotingstekort door buitenlandse leningen

in 2024 (in miljoenen hryvnia’s, cumulatief)”

800.000,00
700.000,00
600.000,00
500.000,00 /
400.000,00
300.000,00
200.000,00

100.000,00

0,00
januari februari maart april mei juni juli

= Begrotingstekort

== Financiering van het begrotingstekort d.m.v. buitenlandse leningen

Zoals reeds in voorgaande rapporten gemeld, blijven de perspectieven voor
wederopbouw gering zolang de oorlog voortduurt. Rusland blijft Oekraiense
infrastructuur bombarderen en er zijn weinig investeringen in Oekraine.

72 Daria Svitlyk, “Ukraine may face $15 billion budget gap next year, PM Shmyhal says,” The Kyiv

73 Olesia Safronova, “Ukraine Moves Toward First Tax Hikes Since Russian Invasion,” Bloomberg,

74 Veronika Melkozerova, “Kyiv runs into strong opposition on tax hike to fund the war,” Politico,

76 Olena Hrazhdan, “Power Blackouts Hurting Ukraine’s 2024 GDP Macro-Forecast,” Kyiv Post,

76 National Bank of Ukraine, “Macreeconomic Indicators,” geraadpleegd op 13 september 2024,
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Bovendien is de mate waarin Oekraine er na de oorlog in zal slagen om
buitenlandse investeringen aan te trekken sterk afhankelijk van diepgaande
institutionele hervormingen, waarvan het succes uiterst onzeker is.”” Het is
veelzeggend dat in een opiniepeiling van het International Republican Institute
(IR1) van februari dit jaar bleek dat Oekrainers overheidscorruptie een grotere
bedreiging vinden dan Russische militaire agressie (51% zette corruptie op
nummer één ten opzichte van 46% die Russische agressie koos).” Een groot

deel van de wederopbouw van Oekraine zal bovendien basale infrastructuur en
civiele gebouwen betreffen — projecten die geen winst zullen opleveren en dus
door overheden gedragen zullen moeten worden.” Daar komt de grootschalige
verwoesting van de Oekraiense energie-infrastructuur nog bij, een probleem
waar Oekraiense burgers en de Oekraiense economie nog jaren last van gaan
hebben. Bovendien meldde ook de Oekraiense centrale bank begin augustus dat
zelfs wanneer de economische situatie in Oekraine zal normaliseren, ontheemden
slechts zeer langzaam zullen terugkeren, aangezien ze zich in toenemende mate
vestigen in het buitenland.®® Als gevolg daarvan dreigen de arbeidstekorten in
Oekrdine structureel te blijven. De demografische crisis waarin Oekraine dreigt
te vallen, wordt nog eens versterkt door het feit dat, volgens de CIA, het land nu
het hoogste sterftecijfer en het laagste geboortecijfer ter wereld heeft.®!

2.3 Impact op migratie-intenties en terugkeermogelijkheden en
kritieke gebeurtenissen

Volgens cijfers van het UNHCR is het aantal Oekraiense ontheemden buiten
de landsgrenzen van Oekraine de afgelopen maanden significant toegenomen
(zie Figuur 5). Tussen 16 mei en 19 augustus 2024 is het aantal Oekraiense
ontheemden in Europa (wat door de UNHCR gedefinieerd wordt als het
Europese continent, niet alleen de EU) gestegen van 5.942.300 tot 6.168.100,
en wereldwijd van 6.483.500 tot 6.739.400.

77 Zie bijvoorbee!d Stefan Kok, Anouk Prank, Kaspar Pucek, Monika Sie Dhian Ho en Susanne

78 International Republican Institute, National Survey of Ukraine | Feb 2024, 4 april 2024,

79 “Ukraine has a month to avoid default,” The Economist, 30 juni 2024.

80 National Bank of Ukraine, “Inflation to Temporarily Pick Up."
81 “Ukraine Faces World's Lowest Birth Rate and Highest Death Rate, CIA Report Suys," Kyiv Post,

13 september 2024.
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Hoewel de oorzaken hiervan niet geheel duidelijk zijn, lijkt het aannemelijk dat
de tekorten aan elektriciteit een belangrijke factor zijn. Deze zijn het gevolg

van de Russische bombardementen op Oekraiense energie-infrastructuur die
sinds maart dit jaar aanzienlijk zijn toegenomen. De toestand van de Oekraiense
energie-infrastructuur geeft aanleiding tot de verwachting dat het aantal
ontheemden later dit jaar verder gaat toenemen wanneer de temperatuur daalt.
Volgens de Nationale Bank van Oekraine zal de netto-emigratie vanuit Oekraine
dit jaar zo’n 400.000 personen bevatten, en nog eens 300.000 in 2025.%?

De specifieke omvang van de vliuchtelingenstroom die deze winter op gang

gaat komen, zal ongetwijfeld sterk afhangen van de temperaturen waarmee
Oekraine geconfronteerd zal worden. De Russische opmars in de Donbas
speeltin vergelijking daarmee vooralsnog een ondergeschikte rol, hoewel de
evacuatie van Pokrovsk laat zien dat de impact hiervan op viuchtelingenstromen
wel toe kan nemen indien er meer significante doorbraken komen in meer
verstedelijkt gebied.

Figuur 5 Aantallen Oekraiense viuchtelingen®®
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Zoals hierboven reeds beargumenteerd, verbetert het beperkte economische
herstel momenteel (en waarschijnlijk ook in de nabije toekomst) nauwelijks de
terugkeermogelijkheden van Oekraiense ontheemden. Ook zijn er vooralsnog
geen indicaties dat de Oekraiense militaire successen in de Russische regio rond
de stad Koersk een significante reden zijn voor Oekraiense ontheemden om terug
te keren naar hun vaderland.
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3 De situatie in andere
EU-landen: factoren
van invloed op vestiging
en doormigratie-intenties

3.1 Inleiding

Nu het conflict langer voortduurt lijkt de mogelijkheid van terugkeer voor
Oekrainers die bescherming hebben gezocht in de EU nog ver weg. Een deel van
hen verblijft al langer dan twee jaar in het land van opvang, hetgeen onvermijdelijk
tot banden met het gastland leidt. De wens terug te keren hangt niet meer alleen
af van de situatie in Oekraine, maar ook in toenemende mate van het perspectief
en de mogelijkheden tot vestiging in land van opvang. Met het besluit van de
Raad van de EU tot nog een verlenging van de tijdelijke beschermingsperiode
hebben Oekraiense ontheemden binnen de EU in ieder geval tot maart 2026 het
recht op opvang, medische zorg, werk, en onderwijs. Een toenemend aantal van
de ontheemden vindt werk, stuurt de kinderen naar school en bouwt een sociaal
leven op in het land van opvang. De toekomstdiscussie dient zich hierdoor aan bij
deze ontheemden: wil men nog terug, zou men willen blijven, of is er toch de wens
door te migreren naar een andere plek?

Het Early Warning Early Action-model is bij ons vorige rapport ‘Hoe tijdelijk

is tijdelijk’ aangepast om de mate van sociale en economische integratie in
opvanglanden mee te nemen. Door het verloop van de tijd veranderen factoren
van invioed op doormigratie-intenties. Zo is het moment van aankomst van de
ontheemden van groot belang. Er wordt nu in toenemende mate ingezet op de
financiéle onafhankelijkheid van Oekraiense ontheemden in de EU. Deze financiéle
onafhankelijkheid is voor een deel van de groep die nu al meer dan twee jaar in het
land van opvang verblijft ook daadwerkelijk mogelijk. Voor hen zullen verschillen
tussen EU-lidstaten op het gebied van bijvoorbeeld kosten van opvang en
financiéle steun minder belangrijk worden voor doormigratie. Zij hebben immers

al ergens een leven opgebouwd, de taal geleerd, en hun kinderen naar school
gestuurd. Dit is anders voor de groep die nog aan gaat komen of die de afgelopen
maanden naar de EU is vertrokken. Voor hen zijn verschillen tussen EU-lidstaten in
huisvestingsomstandigheden en financiéle steun van belangrijker.
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Figuur &  Factoren van invloed op doormigratie-intenties binnen de EU
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Bij versobering van de eerste opvangvoorzieningen, is het dan ook van belang
welk aandeel nogin de overheidsgesponsorde opvang zit. Zodra de opvang sterk
beperkt wordt, maar een groot deel al zelfstandig meedraait in de samenleving
krijgt deze factor namelijk minder gewicht. Hetzelfde geldt bij de beperking van
de financiéle bijstand=-is er daarbij al mogelijkheid voor Oekraiense ontheemden
onder de richtlijn om via werk financieel onafhankelijk te zijn? Dit hangt ook weer
samen met het aandeel dat werk op niveau weet te vinden. Als indicator voor de
mate van integratie van de groep die al langer hier verblijft onderzoeken we in
dit rapport niet alleen of kinderen onderwijs volgen, maar ook in welke mate zij
nog betrokken blijven bij het onderwijs in Oekraine. We kijken niet alleen naar de
arbeidsparticipatie, maar ook naar de passendheid van werk en de financiéle
onafhankelijkheid die hieruit volgt.

Dus ondanks dat het model plussen en minnen voor doormigratie binnen de EU
aangeeft, moet niet vergeten worden dat de weging en het belang van factoren
veranderlijk zijn, en kunnen verschillen tussen groepen die op verschillende
momenten zijn aangekomen.

Met zicht op (nog) langer verblijf wordt het voor de gehele groep ontheemden
die in de EU verblijft steeds belangrijker zelfvoorzienend te kunnen zijn.

Vooral in een Europese context waarin versobering van opvang en voorzieningen
in het vooruitzicht wordt gesteld. In verschillende landen zijn hiervoor al de
eerste stappen gezet, met name op het viak van gratis opvang. Nu een groter
deel van de Oekraiense ontheemden integreert door de taal te leren en aan het
werk te gaan, neemt ook de verwachting onder de lokale bevolking toe dat zij
een eigen bijdrage gaan leveren voor hun verblijf.

3.2 Aantal ontheemden en hun migratie-intenties

Per eind juli 2024 verblijven er 4,12 miljoen ontheemden van landen buiten

de EU onder het juridische kader van de richtlijn tijdelijke bescherming in

de EU.** Duitsland, Polen en Tsjechié blijven de belangrijkste opvanglanden
in absolute aantallen. Samen vangen deze landen 59,6% van het totaal op.
Dit is constant gebleven sinds maart. Nederland vangt 2,77% van het EU
totaal op. Relatief gezien vangen Tsjechié (33,2 per 1000 inwoners), Litouwen

84 98% hiervan is Qekraiens.
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(27,4 per 1000 inwoners) en Polen (26,7 per 1000 inwoners) de meeste Oekrainers
op binnen de EU.%®

Het aandeel volwassen mannen in de groep ontheemden binnen de EU is sinds
maart redelijk stabiel gebleven, rond de 22%.%¢ De uitstroom van mannen in
dienstplichtige leeftijd is dus beperkt gebleven. Desondanks heeft de Poolse
Minister van Buitenlandse Zaken opgeroepen tot stopzetting van uitkeringen aan
deze mannen die in de EU worden opgevangen.”

Wat betreft terugkeerintenties spelen economische motieven een grotere rol

dan sociale motieven. Zo is de intentie terug te keren lager bij mensen die in
welvarendere landen verblijven. In landen waar al grote gemeenschappen
Oekrainers leefden, hebben ontheemden juist nog grote terugkeerintenties.®®

Dit heeft ook te maken met de keuze van het gastland. Mensen die landen
dichtbij Oekraine verkozen zijn sneller geneigd terug te keren dan zij die voor
landen verder weg kozen. Ook hangt het af van de onafhankelijkheid van de
ontheemde. Zo zijn mensen met lagere inkomens en zij die in gemeenschappelijke
accommodatie verblijven sneller geneigd terug te keren dan mensen met hogere
inkomens en zij die wonen in zelf gehuurde appartementen.®?

Logischerwijze wordt de afweging gemaakt tussen de kwaliteit van het verblijf
in het gastland en het perspectief in Oekraine. Bij de vraag wat mensen mogelijk
kan motiveren terug te keren werden gegarandeerde werkgelegenheid bij
terugkeer en uitgebreide financiéle hulp als doorslaggevend aangemerkt.

85 Verschillenin percentages ten opzichte van de eerdere periode zijn bijna volledig te verklaren door
Duitsland die eigen data heeft ‘opgeschoond’, waardoor er een vermindering van 236,925 mensen
onder de RTB in het land is gerapporteerd. Duitsland heeft iedereen die geen geldige RTB-status
had uit de data verwijderd. Dit kan zijn omdat ze een andere status hebben verworven of al naar

-----

86 Per eind juli 2024 staat dit aandeel op 22,4%: Eurostat, “4,1 million people.”

87 Olena Harmash, “Polish minister, visiting Kylv, calls for end to benefits for Ukrainian men in_

88 De interviews voor dit onderzoek zijn 6 maanden na de volledige invasie afgenomen; Frank van

89 Impact Initiatives, “What do we know about Ukrainian refugees returning home since the full scale
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Wat mensen nu ertoe beweegt op termijn terug te willen keren is hereniging met
familie en vrienden en een betere kwaliteit van leven in Oekraine.”®

Wegens de toenemende integratie en zelfstandigheid van ontheemden in
opvanglanden, neemt de intentie terug te keren aantoonbaar af. Zo laat
surveyonderzoek onder Oekraiense ontheemden in Duitsland, Polen, Tsjechig,
Moldavié en Roemenié zien dat de intentie om in de toekomst terug te keren is
afgenomen met 5,7% sinds november 2023, tot 64,6%.”

Redenen om op korte termijn terug te willen keren zijn familiehereniging

(23,6%), werk (32,7%), heimwee (20,8%) en hoge kosten in het land van opvang
(21,8%).7% Hierbij is het belangrijk op te merken dat het aantal echtscheidingen is
toegenomen nu de oorlog langer voortduurt. Het aantal echtscheidingen in de
eerste helft van 2024 was 1,5 keer zo hoog dan in de eerste helft van 2023, en
18% hoger dan in 2021.7% Dit valt voor een deel te verklaren door de langdurige
afstand tussen partners waarbij de vrouw met kinderen naar het buitenland is
gevlucht en de man in Oekraine is gebleven.” We kunnen hierom verwachten dat
de factor familiehereniging afneemt in belang voor terugkeer.

Redenen om juist nog minstens 3-6 maanden in het gastland te willen blijven
waren de veiligheidssituatie in Oekraine, accommodatie en werkgelegenheid in
het land van opvang (43,8%).%

In lerland is de intentie van gevluchte Oekrainers die hebben besloten in lerland
te willen blijven toegenomen van 41% begin 2023 naar 53% begin 2024.%

Ook in Duitsland is de groep die al besloot niet meer terug te willen gestegen
van 13,8% naar 16,2% sinds november 2023.7 93% van de ondervraagde

90 Gradus, “Migration Intentions of Ukrainians in Ukraine and Abroad,” juli 2024.

21 Impact initiatives, dashboard “Regional Longitudinal survey with Ukrainian refugees and

»»»»»»»»»»»

92 De groep die aangaf binnen 3-6 maanden terug te willen was erg klein {65 van de 3191).
93 Open Databot, “Ha n'aTh wWnwohis B Ykpaidi npunaaae oade posnyqedns,” 9 augustus 2024.

94 Oksana Mykhaylova, “Macos] posnysenss y slitHy: Lo kake cTaTacTuka | AKi npusunu,” Fakty,
28 augustus 2024.

95 Impactinitiatives, dashboard "Reglonal Longitudinal survey with Ukrainian refugees.and,
returnees.”

96 Ukrainian Action in Ireland, “Largest survey to date of Ukrainians in Ireland who found protection,

97 Ukrainian Action in lreland, “La rgest survey to dat_e of Ukrainians.”
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Oekraiense ontheemden in Duitsland wil voor de komende 6 maanden nog in
Duitsland blijven.?®

In een recente survey gaven mensen aan de keuze voor lerland gemaakt

te hebben op basis van het Engels als hoofdtaal (ondanks het relatief

lage Engelse taalniveau binnen de groep die naar lerland is gekomen), de
aanwezigheid van familie in het land, de grote afstand tot Rusland, en de
voorziening van huisvesting door de staat. De grootste uitdagingen voor het
leven in lerland bestaan uit accommodatie (21%), taalvaardigheid (21%) en
gezondheidszorg (17%).7°

3.3 Implementatie RTB

Tijdelijke opvang

Op veel plekken in de EU vindt een versobering plaats van de eerste opvang
van Oekrainers. Zo moeten Oekraiense ontheemden die op basis van de
Richtlijn in Polen verblijven, na 120 dagen 50% meebetalen aan hun opvang, en
dit percentage loopt op naarmate ze er langer verblijven.'®® Wel zijn bepaalde
groepen uitgesloten van deze bijdragen.'”

In Tsjechié is de opvang zodanig afgebouwd dat gratis opvang nog maar voor

90 dagen beschikbaar is voor nieuwe aankomsten, dit geldt ook voor kwetsbaren
in de opvang. In Belgié is er een groot tekort aan opvangplekken. Om deze reden
was al eerder meegedeeld dat Oekrainers op zoek naar opvang geen garantie
konden krijgen tot verblijf —deze mensen moeten voor opvang aankloppen bij hun
netwerk of hulporganisaties. Hongarije heeft de meest beperkende voorwaarde
voor verblijf ingevoerd. Ongeveer 75% van de opvangplekken is verdwenen nu
een groot aantal opvanglocaties gesloten is. Steun was al eerder afgebouwd,

{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{{
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madr nu moeten Oekraiense ontheemden in Hongarije = ook die nu al in
staatsopvang verblijven — aantonen dat zij een onveilig gebied zijn ontviucht om
toegang te blijven krijgen tot accommodatie en financiéle steun.'°? Uitzettingen
zijn al begonnen. Dit is in de strijd met de Richtlijn Tijdelijke Bescherming, die een
gemeenschappelijk opvangkader in de EU-lidstaten garandeert. De Europese
Commissie heeft dan ook al aangegeven de wetswijziging te onderzoeken.'’?

De Commissie kan daarna een inbreukprocedure starten tegen Hongarije,
waarbij het EU-Hof boetes en dwangsommen kan opleggen.'®*

UNHCR schat dat 2000 a 3000, ook zeer kwetsbare, Oekraiense ontheemden
hun staatsopvang in Hongarije verliezen.'’® De vraag is of zij een effectief
rechtsmiddel tegen huisuitzetting hebben bij de Hongaarse rechter die de nieuwe
Hongaarse wet buiten toepassing kan verklaren wegens strijd met de Richtlijn.
De aanleidingen tot deze versoberingen in opvangvoorzieningen lopen uiteen.

In sommige landen heeft dit te maken met ruimtetekort. Wat hier eenrol in
speeltis dat veel Oekrainers in eerste instantie naar grote steden zijn gevlucht.
Dit levert problemen op bij de doorstroom naar zelfstandige accommodatie,
aangezien er vooral in grote steden een ernstig woningtekort is. Ook zijn de
kosten hoog. Zo zitten er bijvoorbeeld in Tsjechié veel Oekrainers in Praag, waar
het woningaanbod beperkt is en de voorzieningen niet hoog genoeg zijn om

in de kosten te voorzien." In lerland is ook een 90-dagen limiet ingesteld om
iedereen die binnenkomt in enige vorm van accommodatie te voorzien, aldus

de lerse overheid. Het land had te maken met een groot aantal aankomsten en

---------

housing,” 19 augustus 2024.
106 Interviews juridische experts Tsjechische NGO's Migrace en Caritas.
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zegt ook bewijs te hebben van doormigratie vanuit andere opvanglanden.'”’
Tegelijkertijd wordt er echter ook een groot aantal opvanglocaties gesloten, wat
mensen dwingt op korte termijn naar een andere plek te verhuizen. De redenen
die hiervoor gegeven worden lijken niet aan te sluiten op de werkelijke situatie.™®
Er zijn tot nu toe nog geen gevallen bekend waar deze nieuwe regeling in lerland
voor dakloosheid heeft gezorgd onder Oekraiense ontheemden.'? Er lijkt echter

geen langetermijnvisie te zijn, wat ook de publieke opinie beinvioedt."®

Er zijn inmiddels grote verschillen tussen lidstaten in de mate waarin huisvesting
nog wordt voorzien door de staat. In Duitsland gaf bijvoorbeeld 70% van de
respondenten aan te wonen in accommodatie betaald door de overheid.

Daar zijn ook nog geen beperkingen ingevoerd op het gebied van huisvesting.
Dit leidt ook tot minder financiéle druk voor mensen onder de Richtlijn.

In Tsjechié, Roemenié en Polen gaf juist rond de 70% aan in zelf gehuurde
accommodatie te verblijven."? Dit is grotendeels te verklaren door het feit dat in
Duitsland, door de integrate-first benadering, een veel kleiner deel aan het werk
isdan in de andere landen. In lerland is het deel dat in staatsaccommodatie
verblijft afgenomen van 55 naar 44% in het afgelopen jaar.'

Financiéle ondersteuning

De keuze voor de grote steden is ook van belang bij de financiéle vergoedingen
die Oekraiense ontheemden ontvangen. In Tsjechié bijvoorbeeld, is deze
opgehoogd ter compensatie van de stopzetting van gratis accommodatie na
90 dagen. Het bedrag dat nu vergoed wordt staat echter niet in verhouding

---------------------------------------------------------------------------------

110 Louise Byrne, “‘No end in sight’ - thousands of Ukrainian refugees ‘Fclcing uncertain futures,” RTE,

111 Impact initiatives, “Housing, language and employment: Germany.”

112 Impact initiatives, dashboard “Regional Longitudinal survey with Ukrainian refugees and

113 Jade Wilson, “Moare than half of Ukrainians in Ireland.”
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tot de hoge kosten van huisvesting in de hoofdstad. Ook wordt het uit te keren
bedrag na 150 dagen verlaagd. Alleen mensen die onder de inkomensgrens
vallen kunnen hier aanspraak op maken. Vergoedingen zijn hoger voor kwetsbare
tijdelijk beschermden.™ In meer grote steden merken wij dit op, waar mensen
toch willen blijven omdat ze al werk hebben gevonden en kinderen daar al naar
school gaan.

De hoogte van het leefgeld in de EU verschilt dus per lidstaat, en is op veel
plekken onderwerp van discussie. In sommige landen is de hoogte gelijkgesteld
aan dat van asielzoekers, zoals in lerland. Daar is de vergoeding door deze
gelijkstelling verlaagd van 232 naar 39 euro per week. Een te laag bedrag om
van te kunnen leven, zowel voor asielzoekers als voor Oekradiense ontheemden,
aldus meerdere hulporganisaties."® In Duitsland is ook door de liberale partij FDP
de wens uitgesproken de vergoeding gelijk te stellen met die van asielzoekers,
maar dit werd afgewezen. De betaling van de vergoeding gelijk aan de sociale
bijstand voor werklozen wordt daar ingevoerd."® Dit bedrag ontvangen meer dan
700,000 Oekrainers die in Duitsland onder de richtlijn vallen."” Er worden wel
voorwaarden gesteld. Als iemand niet meewerkt aan integratie en banen binnen
zijn of haar kwalificaties afwijst wordt het geld gekort."® Ook zijn er reistijden
opgesteld die binnen de straal van acceptabele opties voor werk vallen —weigert
iemand onder de Richtlijn deze baan dan kan de vergoeding gekort worden.™
Ook in Tsjechié is de financiéle steun afhankelijk gemaakt van de mate waarin
iemand actief op zoek is naar werk."?® Daarbij krijgen kwetsbaren een hogere
vergoeding. Toch komt bij interviews met NGO’s in Tsjechié naar voren dat voor
kwetsbaren die niet in staat zijn te werken, dit bedrag niet voldoende is om van

114 Interviews juridische experts Tsjechische NGO's Migrace en Caritas.

115 Ukrainian refugeesin Ireland are repeated|y forced to uproot and start over —The Irish Times,

--------------------------------------------

16 Emma Wallis, "German government to continue welfare support for Ukrainians,” InfoMigrants,
18 juni 2024.
17 Makcum Cuaopwescukui, “Jobturbo y ®PH: npalesnaliTysaT saanocs 33 Tucayl ykpaiduis, DW,

118 Ukrainian in Germany, “Bannatx 3 6e3pobitTa Ans yKkpaiHLis B Himey4uui — Blrgergeld. Lo 3miHunoca?”

119 Amurpo Wsapu, “Y &PH yaroannm amiy YMOB ANA BUMAAT COLAONOMOTH Bespobitium,” DW, 7 juli 2024.
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te leven. Volgens hen leidt dit tot de wens ergens anders heen te gaan. Toch komt
deze doormigratie-intentie (nog) niet naar voren in het IOM surveyonderzoek.
Hier geeft namelijk 88% aan voorlopig te willen blijven in juni 2024 en geeft

maar 15% aan dat hun eerste behoefte financiéle steun is. Of dit verandert in de
komende maanden valt te bezien. Hierbij is het belangrijk dat vooral de groep die
niet kan werken mogelijk in de problemen komt, terwijl een groot aandeel wel aan
het werk is. In Polen ligt het percentage dat aangeeft financiéle steun nodig te
hebben met 35% meer dan twee keer zo hoog.'”

3.4 Economische integratie

Vinden van (passend) werk

Het aandeel Oekrainers dat werk heeft gevonden neemt toe. De grootste
uitdagingen in het vinden van een geschikte baan blijven taalbarriéres, tekort
aan kinderopvang, strikte toelatingseisen voor gekwalificeerde banen en
onzekerheid over de verblijfsstatus.'” De taalbarriére geldt, al dan nietin mindere
mate, ook in lerland. Hier hadden van de 107,406 Oekraiense ontheemden zich
per juni 2024 al 44,214 aangemeld voor arbeidsmarktondersteuning. Van deze
groep geeft 58% aan dat de Engelse taalbeheersing het grootste obstakel is bij
het vinden van werk.'#

Toch nemen deze obstakels langzaamaan af. De hoogste arbeidsparticipatie van
Oekraiense ontheemden werd gemeten in Litouwen, Nederland, Denemarken,
Polen en Tsjechié.** Finland, Noorwegen, Roemenié en Spanje zijn landen met
een erg lage arbeidsparticipatie, met minder dan 20%. In Duitsland ligt deze nu
op 27%.%%°

Wel werkt nog een aanzienlijk deel van de Oekraiense ontheemden onder hun
niveau. De meestgenoemde obstakels zijn een gebrek aan taalvaardigheid en

24 juni2024.
124 Eerder was dit lastig aan te tonen maar nu heeft de |AB alle arbeidsgegevens geharmoniseerd.

17 juli 2024.
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strikte kwalificaties. In onderzoek van Impact initiatives komt naar voren dat

nu 41% van de respondenten laaggeschoold werk doet, terwijl de groep die dit
werk ook in Oekraine al deed 36% lager ligt.'*® Het aantal respondenten dat
zichzelf als professional beschouwt (15,7%) is 20% lager dan het percentage
van de groep die aangaf dit ook te zijn tijdens hun werk in Oekraine. Deze grote
verschillen zijn ook niet afgenomen in de afgelopen maanden.”” |IOM-onderzoek
laat percentages zien die minder ver uit elkaar liggen, maar ook een sterke
discrepantie tussen werkniveau voor en na de vlucht laten zien."?®

Dit probleem bestond ook al voor de invasie, met andere migranten in deze
landen. Zo staat in Polen het aandeel buitenlandse arbeidskrachten dat
onder hun niveau werkt op 48%, wat wel sterk is toegenomen door de komst
van Oekraiense ontheemden. In Tsjechié ligt dit aandeel zelfs op 52,9%.
68% van de Oekrainers in Polen werkt onder hun niveau, wat is toegenomen
met 33% sinds de grootschalige Russische invasie.”?

In Duitsland neemt het aantal werkenden (van 15% naar 26% in het afgelopen
jaar) net als het aantal dat Duits spreekt (26% naar 47% ging naar redelijke
beheersing in het afgelopen jaar) sterk toe."*® Het lijkt er dan ook op dat de
integrate-first aanpak vruchten afwerpt. Wat voor problemen blijft zorgen is
een gebrek aan kinderopvang en een mismatch van skills. 35% van de werkende
Oekrainers onder de Richtlijn in Duitsland werkt in laaggeschoold werk, terwijl
maar 6% dit werk deed voorafgaand aan vertrek."”

Hoewel in Duitsland de hoogte van het leefgeld als corzaak werd gezien voor
de lage arbeidsparticipatie, wijst recent onderzoek erop dat de demografie,
arbeidsmarktsituatie, taalvaardigheid en sociale netwerken een grotere rol
spelen dan de hoogte van de voorzieningen.'*? Dit sluit ook aan op de situatie
hierboven beschreven in Tsjechié en Polen.
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De arbeidsparticipatie brengt ook problemen met zich mee. Zo toont
onderzoekscollectief ‘War & Labor’ vele voorbeelden van arbeidsexploitatie
van Oekraiense arbeidskrachten '*?

Financiéle onafhankelijkheid

Ondanks het toenemend aantal Oekraiense ontheemden dat werk heeft
gevonden, is een groot deel nog steeds (deels) afhankelijk van overheidssteun.
Er zijn hierbij grote verschillen tussen EU-lidstaten in wat de hoofdbron van
inkomen is van ontheemden: uit surveyonderzoek komt naar voren dat in
Duitsland 71% overheidssteun als hoofdbron had (een afname van 5,2% sinds
oktober 2023), terwijl in Polen 73,2% inkomen uit werk als hoofdbron had
(afname van 3,4% sinds oktober 2023). Ook in Tsjechié en Roemenié komt het
merendeel van het inkomen uit werk."*

Verblijfsopties lange termijn

In Tsjechié en Polen zijn inmiddels wetten aangenomen die verblijf op langere
termijn mogelijk gaan maken in 2025. In Tsjechié is financiéle onafhankelijkheid
hiervoor de voorwaarde'®, in Polen is de voorwaarde dat iemand langer in Polen
wil blijven voor het uitvoeren van werk, dan wel hooggekwalificeerd werk, of
zaken wil doen. lemand moet ook op het moment van aanvragen een jaar lang
onafgebroken de Oekraiense ontheemdenstatus bezitten.”® Deze statussen
zullen dan dus ook vooral (en voor maar een klein aandeel) van toepassing zijn op
Oekrainers die nu ook al goed rondkomen, en niet bijvoorbeeld de kwetsbaren.”’
Op het moment is het hoe dan ook nog voordeliger om onder de richtlijn te
verblijven, omdat Oekrainers dan uit een grotere aantal rechten kunnen putten,
maar de mogelijkheid tot langduriger verblijf kan toenemen in belang en
aantrekkingskracht wanneer de richtlijn verandert of mogelijk eindigt.

Het is niet verrassend dat juist deze twee landen met mogelijkheden voor de
langere termijn komen. Een aantal landen heeft economisch belang bij de
integratie van Oekraiense ontheemden vanwege hun eigen demografische

137 Interviews juridische experts Tsjechische NGO's Migrace en Caritas.
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en economische situatie. Tsjechié en Polen kampen beide met grote
arbeidstekorten en vergrijzing en waren al voor de grootschalige Russische
invasie in Oekraine in 2022 ingesteld op Oekraiense arbeidskrachten.*® Door de
hoge arbeidsparticipatie van Oekrainers in deze landen zijn zij in toenemende
mate onmisbaar om arbeidstekorten op te vullen. Deloitte heeft berekend dat
Oekraiense ontheemden in 2023 rond de 0,7-1,1% bijdroegen aan het BNP
van Polen. Op termijn kan dit oplopen tot 0,9%-1,35%."¢ Wegens het nijpende
tekort aan arbeidskrachten hebben elf werkgeversorganisaties in Polen de
Poolse regering verzocht een ruimer arbeidsmigratiebeleid in te voeren. Als
onderbouwing hiervoor wordt gebruikt dat deze groep bij zou dragen aan de
economie en niet leunt op overheidssteun.”’ Qok laat recent onderzoek zien
dat ontheemden uit Oekraine in Tsjechié meer geld opbrengen in de vorm van
belastingen en verzekeringen dan dat ze kosten aan steun.'"

Volgens recent onderzoek uit Duitsland speelt de hoogte van de voorzieningen
maar een beperkte rol in de mate van arbeidsparticipatie. Dit ligt eerder aan
de demografische situatie en de arbeidsmarktsituatie in het land van opvang
en de reeds bestaande sociale netwerken en taalvaardigheid. De impact van
de demografische factor en de factor arbeidstekort is merkbaar, aangezien de
arbeidsintegratie van de relatief grote groep vrouwen met kinderen hoger is in

landen waar kinderopvang beter toegankelijk is.'?

3.5 Socialeintegratie

Maatschappelijk draagvlak

In verschillende EU-lidstaten neemt het draagvlak voor de opvang van
Oekraiense ontheemden geleidelijk af.'** Het percentage respondenten dat
aangeeft het volledig eens te zijn met het verwelkomen van Oekrainers op de

tijdelijk is tijdelijk?, Clingendael Rapport {juni 2024).
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vlucht is afgenomen van 45% naar 40%. Het deel dat het hier enigszins mee
eens is toegenomen van 39% naar 43%. Bij de Eurobarometer is dit het hoogst in
Denemarken, Zweden, en Finland. Landen waar minstens 20% het oneens is met
verwelkoming zijn Tsjechié, Bulgarije, Roemenié&, Oostenrijk en Hongarije.

Figuur 7  Eurobarometer Europese Commissie. “In welke mate bent u het eens met het

1

verwelkomen van Oekraiense ontheemden in de EU?"'*4
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Vooral ten aanzien van volledige financiéle steun worden steeds meer bezwaren
geuit. Zo gaf bij surveyonderzoek in Polen 95% van de respondenten aan dat

de financiéle uitkeringen moeten worden verlaagd."* Ook is de steun voor
langdurige vestiging in het land afgenomen tot 17% . Wel was er nog grote
steun (79%) voor voorzieningen zoals voedsel, onderdak en medische hulp.'*’

In Duitsland staat de steun ook onder druk. Er is een groeiende populariteit

van de extreemrechtse AfD, die al grote winsten heeft behaald in twee

vvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvv

6 junl 2024.
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deelstaatverkiezingen, maar ook de extreemlinkse Blindnis Sahra Wagenknecht
(BSW). Beide partijen zijn tegen de uitgebreide militaire steun voor de oorlog

in Oekraine en staan negatief tegenover immigratie en de opvang van
viuchtelingen.'*® In de Baltische staten loopt de steun sterk uiteen, zo is er in
Litouwen nog grote steun voor opvang van ontheemden uit Oekraine," terwijl
deze in Letland sterk afloopt.’®

Onderwijs

Nu Oekrainers voor langere tijd in het land van opvang verblijven, gaat ook

een steeds groter deel van de kinderen naar de lokale school.'' De meest
voorkomende reden waarom sommige kinderen nog niet zijn ingeschreven, is dat
ze op afstand onderwijs blijven volgen vanuit Oekraine. Uit Duits onderzoek komt
naar voren dat de terugkeerintenties van mensen die hun kinderen verbonden
houden met het onderwijs in Oekraine hoger zijn."? Dit ligt voor de hand, gezien
re-integratie makkelijker wordt als er meer banden blijven bestaan tussen de
ontheemde en het land van afkomst (en terugkeer) en bijvoorbeeld ook het
taalonderwijs wordt voortgezet. Het Ministerie van Onderwijs en Wetenschap
van Oekraine heeft de voortzetting van Oekraiens onderwijs dan ook beter
mogelijk gemaakt door de optie te bieden 6 tot 8 uur online les te volgen.'s?

Dit is een belangrijke factor om in acht te nemen bij de discussie over mogelijke
terugkeer van Oekraiense ontheemden. Naast het al volgen van ‘eigen’ onderwijs
worden taalbarriéres en capaciteitsgebrek als redenen gegeven dat kinderen
niet ingeschreven staan."™*

...................................................
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In lerland (97%), Roemenié (83%), en Frankrijk (69%) is het grootste percentage
van de kinderen ingeschreven in het lokale schoolsysteem. In Bulgarije, Slovenié
en Moldavié is dit het laagst.” In Polen, nu in de middenmoot met 46%, kan

dit nog sterk oplopen. Hier is namelijk sinds juli 2024 inschrijving op school als
voorwaarde ingevoerd om kinderbijslag te ontvangen.'*®

Figuur 8 Type onderwijs waaraan kinderen deelnemen, gerapporteerd door

huishoudens, 3-17 jaar™’

Hongarije
Moldavié
Slowakije
Roemenié

Polen

Tsjechié
Bulgarije

[l Neemt deel aan het onderwijs in het land van opvang

B Neemt alleen deel aan online Oekraiens onderwijs

Il Neemt deel aan zowel onderwijs in het land van opvang als online Oekraiens onderwijs
Neemt helemaal geen deel aan het onderwijs

Onderzoek uit Duitsland laat zien dat de terugkeerintenties van de families waar
de kinderen naast Duits onderwijs ook Oekraiens onderwijs volgden (68% van

de respondenten heeft terugkeerintenties) hoger zijn dan families waar kinderen
dat niet doen (49% van de respondenten heeft terugkeerintenties). Van iets meer
dan de helft van de respondenten (54%) volgden de kinderen naast onderwijs in
Duitsland ook nog Oekraiens onderwijs online.'®
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Taalbeheersing

De bekende obstakels bij integratie zoals taalbeheersing blijven een obstakel,
maar het taalprobleem neemt wel af in verschillende landen. Bij de survey van
IOM liep het aandeel dat taaltraining als grootste nood benoemt af van 26% naar
19% van de respondenten tussen het eerste en tweede kwartaal van 2024.'"%°

In Duitsland nam 70% van de respondenten in de werkgerechtigde leeftijd deel
aan talencursussen in mei 2024. Naast de werkgelegenheid schoot ook de
‘redelijke’ taalbeheersing omhoog van 26% naar 47% over het afgelopen jaar.'®?
Wegens de relatief strenge taaleisen in Duitsland zou dit weer een versterkende
rol kunnen hebben op de arbeidsmarktintegratie.

Ook in lerland, waar wegens het Engels misschien minder taalobstakels kunnen
worden verwacht, is taal een zeker obstakel. Ook hier verbetert het met de tijd.

Het deel dat aangaf bovengemiddeld goed Engels te beheersen is gestegen van
35% naar 41%."!

Figuur @ Aandeel respondenten dat aangeeft een redelijk taalniveau te hebben in

Duitsland en Polen'®?
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17% - Toename (%) in zelfgerapporteerde ‘redelijke’ taalvaardigheid in Polen
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3.6 Feitelijke doorreismogelijkheden

Wat betreft feitelijke doorreismogelijkheden zijn er sinds onze vorige rapportage
in juni 2024 niet veel aanpassingen doorgevoerd in de verschillende lidstaten.
Wel zijn er aanpassingen in de wijze van toelating en registratie in het
bestemmingsland. Meerdere landen stellen het nu verplicht in het bezit te zijn
van een geldig paspoort bij aanvraag van een status onder de Richtlijn. Dit is

nu bijvoorbeeld het geval in lerland™? en Polen.®* Gezien de stopzetting van
consulaire hulp aan mannen in de dienstplichtige leeftijd kan dit in de toekomst
problemen opleveren voor deze groep.

3.7 Impact op doormigratie

Bij de bepaling welke factoren van belang zijn voor doormigratie kunnen

wij onderscheid maken tussen de groep die al langer in de EU verblijft en de
nieuwe aankomsten. Voor de laatste groep leiden versoberingen van opvang
en financiéle steun mogelijk tot problemen, wat hun keuze voor een gastland
en doormigratie-intenties kan beinvioeden. Vooral in landen waar geen opvang
geboden wordt maar het ook lastig is aan zelfstandige woonruimte te komen.
De versobering kan ook een grote rol spelen voor ontheemden in een kwetsbare
positie, gezien zij in grotere mate afhankelijk zijn van steun. Als zij niet kunnen
werken en hun voorzieningen worden stopgezet of beperkt tot onvoldoende
voor een goed bestaan, dan heeft dit mogelijk gevolgen voor hun keuze voor
een ander gastland.

Voor de groep die al langer in het opvangland verblijft zet de integratie en
worteling door. Er gaan meer kinderen naar het lokale onderwijs (en minder
volgen daarnaast nog Oekraiense lessen), er vinden meer mensen werk, en de
taalvaardigheid neemt toe. Dit maakt dat terugkeerintenties lager worden, maar
de verwachting is ook dat vooral bij de groep zelfstandigen de wens om door

te migreren klein is.
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Landen als Polen en Tsjechié zien in de groep ontheemde Oekrainers ook

welkome nieuwe arbeidskrachten, die in toenemende mate onmisbaar worden in
de krappe arbeidsmarkt. Zulke economisch belangen kunnen (verschillen tussen)
nationale juridische kaders na beéindiging van het tijdelijke beschermingsregime

gaan beinvlioeden.
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4 Factoren vaninvioed op
keuze voor en verblijf in
Nederland

4.1 Inleiding

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op factoren van invlioed op keuze voor Nederland
en voor de intentie van ontheemden om langdurig te verblijven in Nederland.

In de vorige Clingendaelrapportage (“Hoe tijdelijk is tijdelijk?”) is een overzicht
gegeven van de samenstelling van de groep Oekraiense ontheemden en is op
basis van diepte-interviews van Regioplan met Oekraiense ontheemden een
indicatie gegeven van de redenen van ontheemden om naar Nederland te komen
en intenties om zich hier te vestigen dan wel terug te keren naar Oekraine.

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op nieuwe ontwikkelingen en trends.

Wij kijken daarbij naar de implementatie van tijdelijke bescherming in
Nederland en factoren van invloed op economische integratie en sociale
integratie voor ontheemden die sinds 2022 in Nederland zijn opgevangen.

In de hieronder weergegeven figuur 10 zijn de trends met betrekking tot verblijf-
en terugkeerintenties van Oekrainers die in de vorige rapportage werden
gesignaleerd nog niet wezenlijk veranderd. Wel zijn er in deze rapportageperiode
wat nieuwe trends, die op termijn mogelijk tot veranderingen kunnen leiden.

Zoals in de vorige rapportage ook is opgemerkt, is de beschermingsopdracht
voor veel Oekrainers van karakter aan het veranderen van tijdelijke bescherming
naar een meer duurzame vestigingsintentie. Het wettelijk kader van de opvang
van Oekrainers blijft echter in ieder geval tot maart 2026 nog bepaald door de
Richtlijn Tijdelijke Bescherming.'*® Het beeld dat uit onderzoeken en interviews
naar voren komt is dat Oekrainers nog niet willen terugkeren en dat sommige
Oekrainers al hebben gekozen voor Nederland als het land waar ze zouden
willen blijven.

25 juni2024.
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Figuur 10 Factoren van invioed op keuze voor en vestiging in Nederland
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Ten opzichte van de vorige rapportage zijn er wel enige veranderingen, die
hieronder nader worden beschreven. Bij Oekrainers is er bijvoorbeeld een groter
besef van de tijdelijkheid van hun verblijfsstatus. Ook zijn zij zich meer bewust
van problemen bij huisvesting in Nederland en ervaren zij de taal als een groter
probleem. Bovendien lijkt er een afnemend draagvlak onder Nederlanders.

Ondanks deze veranderingen is er nog steeds sprake van de wens van vestiging
onder Oekraiense ontheemden die hier al langer verblijven. Zij ervaren Nederland
als een open Nederlandse samenleving. Opvang van nieuwe groepen stuit echter
op de grenzen van een opvang waar weinig rek meer is. Desondanks maken

de Nederlandse economie, voorzieningen en de aanwezigheid van netwerken
Nederland ook nog steeds een aantrekkelijk vestigingsland.

Diepte-interviews voor dit rapport

Ook voor deze rapportage wordt weer gebruik gemaakt van diepte-interviews
die zijn gehouden met Oekraiense ontheemden om een beter inzicht te verwerven
in factoren van invloed op migratie- en verblijfsintenties. Gepoogd is om een
aanvulling te geven op de eerdere interviews, bijvoorbeeld door ook Oekrainers
die in andere delen van Nederland wonen en mensen met verschillende
opleidingsniveaus te bevragen. De resultaten van de interviews met de nieuwe
groep respondenten zijn verwerkt in de rapportage. Daarnaast heeft Regioplan
individuele follow-up gesprekken gevoerd met zes Oekraiense ontheemden

die in de vorige ronde (april en mei 2024) in het kader van dit onderzoek zijn
geinterviewd. Doel van deze follow-up gesprekken was om te spreken over

de plannen voor de toekomst en veranderingen daarin ten opzichte van het
vorige gesprek.

Deelnemers interviews: demografische gegevens

Er zijn voor deze rapportage diepte-interviews uitgevoerd met tien
Oekraiense ontheemden in Nederland. De interviews zijn afgenomen in
het Oekraiens. Het gaat om zes vrouwen (leeftijden 18, 23, 25, 41 (twee
personen) en 44 jaar oud), en vier mannen (18, 19, 46 en 50 jaar oud). De
respondenten zijn woonachtig in verschillende gemeenten: Bilthoven (3x),
Utrecht (2x), Den Haag (2x), Amsterdam, Groningen, en Maarssen. De
respondenten hebben verschillende opleidingsniveaus: vijf respondenten
hebben een masteropleiding afgerond, één een bacheloropleiding, één

is praktisch opgeleid, en één enkel voortgezet onderwijs. De 18-jarige
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respondent gaat naar een internationale schakelklas in Nederland, en
de 19-jarige respondent is net gestart met een universitaire opleiding in
Oekraine, online op afstand.

Situatie in Nederland

Gezinssituatie

Twee respondenten zijn met hun partner naar Nederland gevlucht.

Eén vrouw is met haar vier kinderen (waarvan drie minderjarig) naar
Nederland gereisd, en haar 19-jarige zoon is cok een van de respondenten
van dit onderzoek. Eén man is zijn vrouw en drie minderjarige kinderen
een half jaar later achterna gereisd naar Nederland. Eén militair is alleen
naar Nederland gekomen voor een medische behandeling, zijn vrouw en
kinderen zijn nog in Oekraine. Eén 18-jarige respondent is met vriend en
schoonfamilie naar Nederland gekomen. Twee respondenten zijn alleen
naar Nederland gekomen en hebben nu een partner in Nederland.

Woonsituatie

Negen van de tien respondenten wonen nu in een gemeentelijke
opvanglocatie. Zeven van de respondenten hebben bij aankomst in
Nederland eerst bij kennissen, vrienden of een gastgezin ingewoond,

en zijn vervolgens na een periode van één maand tot maximaal een joar
naar een gemeentelijke opvanglocatie verhuisd. Eén respondent heeft
eerst zelf een appartement gehuurd in Nederland, maar is in verband
met de hoge kosten na een jaar in de gemeentelijke opvang gaan wonen.
Tot slot woont slechts één van de respondenten momenteel in een
huurhuis, met een Nederlandse partner.

Instroom en prognose ontheemden

De trend van een afvliakkende instroom is nog steeds gaande. De meeste
Oekrainers zijn in 2022 naar Nederland gekomen. Ten opzichte van de situatie
in de vorige Clingendaelrapportage zijn er geen grote veranderingen in de
instroomtrends. Op 16 augustus 2024 waren er volgens de Cijfers Opvang
Viuchtelingen uit Oekraine in Nederland 114.550 Oekraiense ontheemden
geregistreerd bij de gemeenten.'® Ten opzichte van 14 juni 2024 is dat een

166 Rijksoverheid, “}J"I’qc_:[ﬂ‘tgljp‘glt_ep_g‘it' ’(_D’e_igljg'[rle‘,“ cijfers tot en met 16 augustus 2024.
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toename met 2.900 ontheemden, gemiddeld ruim 300 ontheemden per week.
Dit maakt Oekrainers nog steeds één van de grootste groepen asielgerelateerde
migranten in Nederland. Ter vergelijking, het belangrijkste herkomstland

van asielzoekers in juli 2024 was Syrié met 1.003 eerste asielverzoeken in

die maand."”’

De Nederlandse beschermingsopdracht voor Oekrainers neemt relatief nietin
aanzienlijke mate toe.® Echter, ook een stijging volgens de huidige trend, met
ongeveer 300 Oekrainers per week, betekent in de huidige opvangsituatie nog
een opdracht voor de Nederlandse gemeenten om huisvesting en ondersteuning
te (blijven) bieden aan Oekraiense ontheemden.

Geinterviewde Oekraiense ontheemden onderkennen en waarderen ook de
inspanning van de Nederlandse overheid en de Nederlandse samenleving.

Demografische kenmerken

Op basis van de in vorige Clingendael-rapportage genoemde CBS-gegevens
over 2023 kan worden gesteld dat het merendeel vrouwen in de leeftijd van
25 tot en met 45 jaar zijn.

Het WODC heeft in een recente factsheet in kaart gebracht wat het
opleidingsniveau van Oekraiense ontheemden is en of het werk dat zij doen
aansluit op dit niveau. Oekrainers zijn volgens het onderzoek over het algemeen
hoogopgeleid: de helft van de Oekrainers in Nederland heeft een universitaire
opleiding gevolgd, 16% een bacheloropleiding, 22% een specialistopleiding
(vergelijkbaar met een masteropleiding), 12% een masteropleiding en 1% was
gepromoveerd. Van de Oekrainers is 57% in loondienst. lets meer dan 40% is te
hoog opgeleid voor hun werk. Bij bijna een kwart (23%) is het werk wel op het
niveau van hun opleiding, maar zijn ze voor iets anders opgeleid. En bij 22% past
het werk wel bij de opleiding.’®’
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4.2 Recente ontwikkeling van de factoren van invioed op
aankomst- en vestigingsintenties

Implementatie tijdelijke bescherming

Tijdelijke opvang onder richtlijn

Het wettelijk kader voor opvang is inmiddels neergelegd in de wet van 19 juni
2024 houdende tijdelijke regels over de opvang van ontheemden uit Oekraine
(Tijdelijke wet opvang ontheemden Oekraine, Stb. 2024, 190). Deze treedt

in werking op het moment dat de artikelen 2c en 4 van de Wet Verplaatsing
Bevolking buiten werking zijn gesteld.'

Volgens de Tijdelijke Wet opvang ontheemden (“TWOEK”) draagt het College
B&W zorg voor de materiéle en immateriéle opvang van ontheemden. Hiermee
is de opvang van ontheemden definitief neergelegd bij gemeenten die daarbij
volgens de in de wet genoemde nadere regels opvang moeten bieden. Alleen de
medische zorg blijft onder de competentie van de Minister vallen (artikel 2 lid 2
TWOEK).

De wet is gekoppeld aan Uitvoeringsbesluit (EU) 2022/382 van de Raad van

4 maart 2022 tot vaststelling van het bestaan van een massale toestroom van
ontheemden uit Oekraine in de zin van artikel 5 van Richtlijn 2001/55/EG, en tot
invoering van tijdelijke bescherming naar aanleiding daarvan, of een verlenging
daarvan. De TWOEK maakt in artikel 8 duidelijk dat de Wet Centraal Orgaan
Opvang Asielzoekers niet van toepassing is op ontheemden.

De wet noemt in artikel 3 lid 2 bovendien expliciet te stellen regels over een
verplichte eigen bijdrage van een ontheemde in de kosten van zijn verstrekkingen,
zowel de opvang als ook andere materiéle en financiéle voorzieningen en

de voorwaarden die voor deze eigen bijdrage gelden. De bijdrage is slechts
verschuldigd indien de ontheemde inkomsten uit arbeid heeft en bedraagt

ten hoogste de economische waarde van de aan de ontheemde geboden
verstrekkingen. In de regeling wordt tevens opgenomen dat wanneer er
voldoende inkomsten uit arbeid zijn geen financiéle toelage meer wordt verstrekt.

Qekraine (Tijdelijke wet opvang ontheemden Oekraine),” Stb. 2024, 190, 27 juni 2024.
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De Regeling Opvang Ontheemden Oekraine (RooQ) is aangepast per 1juli
2024."1 Hieronder wordt daarop nader ingegaan.

Mogelijkheden eerste opvang en huisvesting

Volgens het WODC is het zoeken naar huisvesting een probleem voor een

deel van de ontheemden.”? Dat geldt zowel voor ontheemden die nieuw naar
Nederland komen, maar inmiddels ervaren Oekrainers die langer in Nederland
verblijven de huisvesting, die meestal tijdelijk van aard is in gemeentelijke
opvang, ook als problematischer.

De gemeentelijke opvanglocatie lijkt nog steeds de meest gebruikelijke

vorm van huisvesting voor ontheemden. Negen van de tien respondenten

in het Regioplanonderzoek wonen nu bijvoorbeeld in een gemeentelijke
opvanglocatie. Zeven van de respondenten hebben bij aankomst in Nederland
eerst bij kennissen, vrienden of een gastgezin ingewoond, en zijn vervolgens
na een periode van één maand tot maximaal een jaar naar een gemeentelijke
opvanglocatie verhuisd.

Voor eerste opvang is er sprake van meer acute problematiek. De Verzamelbrief
van 14 juni 2024 vermeldt dat er op 7 juni 2024 90.870 opvangplekken zijn
gerealiseerd waarvan 89.640 plekken bezet.'” Dit leidt volgens de brief tot een
bezettingsgraad van 98,6 procent in de noodopvang. Er zijn volgens berichten
wel met succes nieuwe opvangplaatsen gerealiseerd in de april, mei en juni."
Echter, de druk op gemeenten is hoog. Gemeenten spannen zich hiervoor in,
maar zij signaleren problemen.'”s

Op 19 augustus 2024 is het aanmeldcentrum (HUB) in Utrecht tijdelijk gesloten.”®
Hiermee is ook een voorlopig einde gekomen aan de centrale bemiddeling
bij het vinden van opvang voor kwetsbaren. Zoals in de vorige rapportage is

171 Regeling Opvang Ortheemden Qekralne, Stort 2024, 20260, 24 |un1 2024,

2024.
175 Zie bijvoorbeeld Gemeente.nu, “Op korte termiln extra opvangplekken Oskralners,” 26 augustus

11 september 2024,
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vermeld gold sinds 27 februari 2024 al dat slechts kwetsbare personen zich
konden melden bij de HUB en zo nodig opvang krijgen. Alleenstaande mannen
en gezinnen zonder kinderen werden naar de gemeenten verwezen."”’ Andere
centrale locaties waren reeds tijdelijk gesloten.

De aanleiding voor de sluiting van de HUB was de ontoereikende capaciteit.

De Hub bood slechts bedden voor 100 personen, terwijl de instroom hoger
was.”® Het onderliggende probleem is volgens het ministerie van Asiel en
Migratie echter de doorstroom van ontheemden naar de gemeenten vanwege
het achterblijven van opvangplekken.”? Het Rode Kruis meldde al op 21 augustus
2024 dat Oekraiense ontheemden voor hulp aankloppen bij de organisatie:

“Het gaat hier ook om alleenreizende kinderen, moeders met kinderen, mensen
met oorlogswonden, zwangere vrouwen, zieken en ouderen.”"®°

Financiéle ondersteuning

Volgens het WODC heeft rond een vijfde van de respondenten hulp nodig op
financieel gebied. Het gaat hierbij om een minderheid, maar nog steeds om een
aanzienlijke groep ontheemden. Tijdens de interviews voor dit rapport zeiden de
respondenten dat zij financieel kunnen rondkomen, zij het voor de noodzakelijke
basisvoorzieningen. Vier van de zes respondenten geven daarbij expliciet aan dat
dit niet mogelijk geweest zou zijn zonder de sociale huisvesting/opvang.

“Ja, maar alleen vanwege gratis huisvesting. lk heb een parttime

contract.”

“Ja, voor eten en basisbehoeften is het voldoende, maar het zou niet

mogelijk zijn zonder gratis huisvesting.”

179 In de pers werd aanvankelijk ook bericht over een brief van de Veiligheidsregio waarin aan

Oekrainers werd meegedeeld om zelf een verblijfsplaats te zoeken of “het in een ander land te

21 augustus 2024,
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Opvang Eigen bijdrage

De Regeling Opvang Ontheemden Oekraine (RooQ) is aangepast per 1juli
2024."% Hierin is nader uitgewerkt dat de ontheemde verplicht is, c.q. kan worden
om de inkomsten en gezinssamenstelling door te geven aan de burgemeester. De
burgemeester trekt de verstrekkingen in als de ontheemde inkomsten uit arbeid
in Nederland of een ander land heeft of niet voldoet aan de informatieplicht of
inkomsten verborgen houdt. Ook brengt de burgemeester de kosten van opvang
in rekening in deze gevallen. De vergoeding van opvang wordt berekend op

105 euro voor een meerderjarige ontheemde en diens meerderjarige gezinslid tot
een maximum van 210 euro.

In de Verzamelbrief van de toenmalige staatssecretaris is er ook gewezen

dat de intrekkingen van het leefgeld imperatief zijn geformuleerd.'®? Hierbij is
nog wel rekening gehouden met de uitvoeringspraktijk. De gemeenten wordt
ruimte geboden om naar invoering toe te werken. Na zes maanden vanaf
inwerkingtreding dienen alle gemeenten de regeling in zijn volledigheid uit te
voeren. In de pers is melding gemaakt van aanloopproblemen in de praktijk."?

Gezondheidszorg

Volgens het WODC heeft 28% van de Oekrainers een hulpvraag met betrekking
tot gezondheidszorg. Gezondheidszorg is niet als belangrijk onderwerp ter
sprake gekomen tijdens de interviews, maar wordt wel genoemd als factor die
meeweegt bij verblijfsintenties.'®*

Verblijfszekerheid

Voor de respondenten in het onderzoek van Regioplan lijkt de verlenging van
tijdelijke bescherming geen reden om de focus op Nederland te verleggen.

De respondenten die nieuw zijn geinterviewd voor dit rapport, lijken iets
voorzichtiger over hun toekomstperspectieven in Nederland op langere termijn
dan de groep respondenten die is geinterviewd in april en mei 2024 (en waarvan
een deel ook nu weer is geinterviewd). De status van Oekraiense ontheemden in
Nederland wordt in de nieuwe interviews nadrukkelijk genoemd door een aantal

161 Regsiing Opvang Gnthesmdan Oskralns, Stort 2024, 20200, 24 junl 2024,
182 Kamerstukken 11, 2023-24, 19637 en 36045, nr. 3258, 14 juni 2024.
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van hen. Bijvoorbeeld één respondent noemt expliciet zeker tot 2026 te blijven
vanwege de richtlijn tijdelijke bescherming.

“Verblijfsstatus is erg belangrijk, een vergunning om te werken en
officieel te wonen zijn ook erg belangrijk voor mij.”

“Misschien wordt het in de toekomst makkelijker voor Oekrainers om
staatsburgerschap te krijgen [in Nederland]. Ik hoop op een definitieve

status voor Oekrainers.”

Economische integratie

In deze paragraaf kijken we naar factoren van invlioed op economische integratie:
hierbij gaan we in op economische verblijfsopties voor de lange termijn, zoals
deze door Oekrainers zelf genoemd worden tijdens de diepte-interviews: werk, en
werk op eigen niveau.

Verblijfsopties op lange termijn

De verblijfsintenties van Oekrainers blijken, zoals ook uit de diepte-interviews
van Regioplan naar voren komt, steeds meer van langdurige aard te worden.
Een deel van de groep nieuwe respondenten geeft aan terugkeer nog wel te
overwegen, maar op voorwaarde dat de situatie veilig is. De respondentenin
het nieuwe Regioplan-onderzoek zijn ook bereid in Nederland te investeren,
door taalonderwijs en opleiding. Er is ten opzichte van het eerste onderzoek,
weergegeven in de rapportage Hoe tijdelijk is tijdelijk? iets meer twijfel over
vestiging op langere termijn.

Waar in de vorige interviewronde kansen op de arbeidsmarkt (en ook specifiek
een passende baan op niveau) werden genoemd, worden nu ook toegang tot
betaalbare huisvesting of continuering van gemeentelijke opvang genoemd
als belangrijke voorwaarden om in Nederland te blijven. Bij de intenties om op
den duur in Nederland te blijven wordt ook genocemd of er genoeg salaris is om
huisvesting te betalen.

Een respondent legt uit dat Nederland de voorkeur heeft, maar dat dit afhankelijk
is van de mogelijkheden voor vestiging in Nederland:

“Als het mogelijk is om hier te blijven, zou ik blijven. Ik ben de enige die

zorgt voor mijn gezin en mijn moeder, die gezondheidsproblemen heeft.
Hier heb ik een kans om meer geld te verdienen.”

o1
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Eén 18-jarige respondent geeft aan:

“lk heb veel gedachten [over toekomstplannen], maar de komende vijf
jaar blijf ik hier om hoger onderwijs te volgen, en dan ga ik misschien
terug naar Oekraine.”

De respondenten die aangeven in Nederland te willen blijven zouden dat ook nog
steeds willen als hun status in Nederland verandert. Enkele reacties:

“lk heb een huis en ben Nederlands aan het leren om in de toekomst
een betere baan te vinden. Natuurlijk begrijp ik dat onze status zal
veranderen, ik ben er klaar voor. Ik ben bijvoorbeeld bereid om voor
mijn verzekering te betalen als ik een baan vind.”

“Ja, we zijn bereid te betalen. Nu kunnen we geen flat huren, de rest

kunnen we wel betalen.”

Mensen die nog twijfelen geven aan dat redenen om in Nederland te blijven

zijn: veiligheid, mogelijkheden tot studeren, hogere salarissen, en de tolerantere
samenleving. Qua voorwaarden om in Nederland te willen en/of kunnen blijven,
noemen zij de ondersteuning vanuit de Nederlandse overheid, vooral als het gaat
om huisvesting.

De respondenten in het eerste onderzoek van Regioplan (weergegeven in

“Hoe tijdelijk is tijdelijk?”) lijken steeds zekerder van hun vestigingsintenties

in Nederland. Uit het vervolgonderzoek onder hen lijkt sprake van een nog
duidelijker vestigingsintentie. Vijf van de zes respondenten die voor het vorige
rapport werden geinterviewd willen graag in Nederland blijven. Eén van hen
twijfelde daar bij het interview in het voorjaar 2024 nog over en heeft nu besloten
te willen blijven. De andere vier die eerder aangaven te willen blijven zijn daar
dlleen maar zekerder van.

Werk (op eigen niveau)

Volgens het WODC is 57% van Oekrdiners in loondienst. lets meer dan 40% is

te hoog opgeleid voor hun werk. Bij bijna een kwart (23%) is het werk wel op het
niveau van hun opleiding, maar zijn ze voor iets anders opgeleid. En bij 22% past
het werk wel bij de opleiding.'®®
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De voornaamste reden voor het niet hebben van werk is volgens de respondenten
(60%) het niet goed spreken van de Nederlandse taal.

De deelnemers aan de interviews met Regioplan zijn werkzaam (geweest) als
verkoopassistent, keukenmedewerker, supermarktmedewerker, schoonmaker,
inpakmedewerker en internetmarketeer. Voor alle respondenten geldt dat deze
beroepen niet aansluiten bij het opleidingsniveau en de eerdere werkervaring
in Oekraine. Eén respondent heeft wel een baan gehad die aansluit bij de
eerdere ervaring, maar is daarmee gestopt omdat het lastig was met beperkte
Nederlandse taalvaardigheid. Meerdere respondenten geven aan voornemens
te zijn om een (master)opleiding in Nederland te volgen, de Nederlandse en/of
Engelse taal beter te leren zodat zij in de toekomst meer mogelijkheden hebben
op werk dat past bij de opleiding en werkervaring. Het betekent overigens

niet dat de mensen het niet naar hun zin hebben op het werk: zo zegt iemand
bijvoorbeeld:

“[Het werk] voelt zeer goed: het is een mooi hotel, comfortabel, goede
houding, schema kan flexibel zijn, leuk team. Ik heb nooit eerderinde

schoonmaak gewerkt.”

De twee jongste respondenten met een bijbaan zijn tevreden over hun werk en
het bijbehorende inkomen, maar geven aan dat ze na hun studie in een ander
vakgebied willen doorleren en hopen daar hun toekomstige carriére in te vinden.

Sociale integratie

In deze paragraaf kijken we naar sociale integratie. Factoren voor sociale
integratie zijn: de aanwezigheid van familie en het hebben van netwerken in
Nederland; aansluiting bij de lokale bevolking; de mogelijkheid van gezins-
hereniging; draagvlak voor opvang in Nederland; onderwijs voor kinderen;
en taalbeheersing.

Familie- en andere netwerken
Netwerken spelen een belangrijke rol bij de keuze voor Nederland en voor
intenties tot langduriger verblijf.

De overgrote meerderheid van de respondenten in het Regioplan-onderzoek
heeft bewust de keuze gemaakt voor Nederland. Deze keuze werd gemaakt
in Oekraine, en net voordat de respondenten naar Nederland vertrokken.
Voor de meeste respondenten was dit in de eerste dagen, weken of maanden
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van de oorlog. Bijna iedereen had al contacten met iemand in Nederland. Dit
heeft bijgedragen aan de bewuste keuze voor Nederland. Enkele respondenten
waren actief uitgenodigd door mensen in Nederland. Andere respondenten
hadden Nederland aangeraden gekregen of wisten van contacten in Nederland
dat Nederland mogelijk een goede keuze zou zijn.

Het imago van Nederland als een open samenleving kan ook een rol spelen:

“We konden kiezen tussen Polen en Roemenié, maar we kozen voor
Nederland vanwege de tolerantie (ik ben lesbisch, en ik wilde een
betere houding ten opzichte van zulke mensen als wij) en omdat we hier
kennissen hebben.”

Aansluiting bij de lokale bevolking

Alle respondenten in de door Regioplan gehouden interviews geven aan
tevreden te zijn met de hoeveelheid contacten die zij hebben, zowel met andere
Oekrdiners als met Nederlanders. Opvallend is dat de meeste Nederlandse
contacten plaatsvinden met Nederlanders die bij de opvanglocaties werken.
Enkele respondenten geven aan zeer weinig tot geen sociale contacten met
Nederlanders te hebben. Deze laatsten zien dat niet als een probleem, ook
omdat zij voldoende contacten met andere Oekrainers of immigranten hebben,
Eén respondent beschrijft wel hoe de vluchtervaring van invioed is geweest op
het aantal contacten:

“lk heb heel weinig [sociale contacten] in vergelijking met in Oekraine.

Ik was gebroken, vanwege oorlog en persoonlijke omstandigheden, maar
ik had geen energie om hier een netwerk te bouwen. Pas nu voel ik dat ik
klaar ben om verder te gaan.”

Het WODC meldt dat het gebrek aan Nederlandse taalvaardigheid mogelijk
ock een obstakel vormt voor integratie, zoals het leggen van sociale contacten
met Nederlanders. “Omdat Oekraiense viuchtelingen niet inburgeringsplichtig
zijn, ligt het in de lijn der verwachting dat dit geen probleem is dat zichzelf
oplost. Beleid zal nodig zijn om Oekrdiners te helpen een volwaardige positie te
verwerven in de Nederlandse samenleving.”'®®
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Mogelijkheden van gezinshereniging

Tijdens de tweede ronde interviews met Regioplan werd gezinshereniging niet
specifiek genoemd als reden voor de komst naar Nederland of de eventuele
komst van familieleden.

Taalbeheersing

Oekraiense ontheemden worstelen volgens het WODC met de Nederlandse
taal. Gemiddeld geven zij zichzelf een 2,2 op een schaal van 1tot 10. 43% geeft
aan hulp nodig te hebben bij het leren van de Nederlandse taal. lets minder
dan 30% geeft aan hulp nodig te hebben bij het vinden van een baan, toegang
tot de gezondheidszorg en/of bij het zoeken naar huisvesting. Rond een vijfde
van de respondenten heeft daarnaast hulp nodig op financieel gebied en bij
het vinden van onderwijs voor zichzelf. Noemenswaardig is dat ook een groep
aangeeft helemaal geen hulp nodig te hebben: dit geldt voor 19% van de
Oekraiense ontheemden.

De meeste respondenten spreken beter Engels dan Nederlands, op één
uitzondering na. Vijf van de respondenten zijn actief de Nederlandse taal aan
het leren en hebben daar de volgende motivatie voor:

“lk leer het [Nederlands] om een baan te vinden die bij mijn
beroep past, aangezien alleen Engels niet voldoende is.”

“lk leer Nederlands, ik wil hier blijven, vandaar.”

“lk ben Nederlands aan het leren, omdat je de taal van
het land waar je woont nodig hebt voor communicatie en
professionele groei.”

Drie respondenten richten zich momenteel vooral/liever op het verbeteren van de
Engelse taalvaardigheid. Dit zijn ook de respondenten die aangeven misschien
terug te willen naar Oekraine, of nog onzeker te zijn over hun toekomstplannen.

“lk heb geen motivatie om Nederlands te leren, iedereen
kan Engels, mijn Engels niveauis C1.”

“Mijn Engels niveau is B1, misschien ga ik later Nederlands

studeren voor betere carrieremogelijkheden als we hier
langer blijven.”
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Onderwijs van kinderen en jongeren

Het CBS constateerde dat Oekraiense jongeren in mindere mate toegang tot
het hoger onderwijs vinden."® Van de groep 17 tot 23-jarigen volgt 21% een
opleiding. Er is echter ook een deel van 32% dat geen opleiding volgt en ook niet
werkt. Het Nuffic noemt als belangrijke oorzaak dat Oekraiense ontheemden
als internationale studenten een hoog collegegeld moeten betalen en daardoor
het onderwijs niet kunnen bekostigen. Dit wordt ook bevestigd door informatie
van de Rijksoverheid.®® Oekraiense jongeren boven de 18 moeten zelf hun
onderwijs bekostigen. In de verzamelbrief van 14 juni 2024 wordt dit punt
genoemd. Volgens de brief verstrekt het ministerie van OCW-subsidie aan het
UAF waarmee zij ontheemden uit Oekraine in het mbo, hbo en wo (financieel)
kunnen ondersteunen. “De komende periode zal verkend worden hoe de
onderwijsdeelname verder gestimuleerd kan worden met het doel om bij te
dragen aan de inzet op terugkeer en wederopbouw.”™?

Onder de jongere respondenten van de interviews met Regioplan wordt toegang
tot Nederlandse hoger onderwijs (en ook de betaalbaarheid) genoemd als
belangrijke factor voor vestiging in Nederland. Meerdere respondenten geven
aan voornemens te zijn om een (master)opleiding in Nederland te volgen.

Draagvlak

Volgens de Ipsos-Flitspeiling van juli 2024 zijn ruim 64% van de Nederlanders
positief over de opvang van Oekrainers in Nederland.”? Dit aandeel is gedaald
ten opzichte van maart 2022 (82%), maar nog steeds steunt een ruime
meerderheid de opvang van Oekrainers. Daarbij werden door voorstanders
morele plicht, onveiligheid in Oekraine en goede integratie genoemd.
Tegenstanders (11%) wijzen op veilige gebieden, de mogelijkheid in buurlanden
te verblijven, een voorkeursbehandeling ten aanzien van Oekrainers en de keuze
van Oekraine om zelf oorlog te voeren. Aan een verdeling over gemeentes in
Nederland en kleinschalige opvang wordt de voorkeur gegeven. 30% van de
respondenten in het onderzoek vindt dat de opvang een druk legt op huisvesting.
Ook onder degenen die dit niet vinden (49%) wordt erkend dat het vinden van
huisvesting een lastige opdracht is. 81% van de ondervraagden vindt dat de

187 CBS, “Ruim 1 op de 3 gevluchte Oekralense jongeren volgt onderwijs,” 11 april 2024.

188 Rijksoverheid, "hoe werkt instroom in het MBO en hoger opnderwijs,” geraadpleegd 11 september
2024.

189 Kamerstukken 11,2023-24, 19637 en 36045, nr. 3258, 14 juni 2024,
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opvang gevolgen heeft voor de krapte op de woningmarkt. Dat cijfer is stabiel:
ook in 2022 was 74% van de ondervraagden deze mening toegedaan.

Uiteindelijk vindt 66% van de ondervraagden dat opvang moet worden geboden
zolang de situatie in Oekraine onveilig is. 56% van de ondervraagden vindt wel
dat Nederland op dit moment voldoende Oekrainers opvangt. Respondenten

in het Ipsos-onderzoek zijn ook bevraagd of zij vinden dat Oekrainers in Oost-
Europese buurlanden moeten worden opgevangen. Onduidelijk is of daarmee
wordt bedoeld dat deze landen uitsluitend Oekrainers moeten opvangen.

Een stabiel aantal van 39% ondervraagden is het eens met de stelling dat
vluchtelingen uit Oekraine moeten worden opgevangen in buurlanden. Uit de
Clingendaelrapportages met betrekking tot de beschermingsopdracht blijkt dat
een groot deel van Oekraiense ontheemden in Oost- en Centraal-Europa verblijft
en zich daar langduriger gevestigd heeft.

Tot slot blijkt dat acht op de tien Nederlanders (79%) vindt dat viuchtelingen uit
Oekrdine met een betaalde baan waar mogelijk zelf een woonruimte moeten
regelen (bijvoorbeeld door zelf een woning te huren). Bijna alle inwoners vinden
dat vliuchtelingen uit Oekraine met een betaalde baan bij moeten dragen aan de
kosten voor hun verblijf in een opvanglocatie (92%).

Uit een nader onderzoek van augustus 2024 concludeert Ipsos dat de steun
voor Oekraine en de opvang van Oekrainers afneemt.'” In maart 2022 vond

78 procent van de Nederlanders nog dat ons land Oekrainers ruimhartig
moest opvangen. Dat percentage is nu gedaald naar 42 procent. Het is daarbij
onduidelijk wat bedoeld wordt met “ruimhartig opvangen™.

De resultaten uit de Flitspeiling komen grotendeels ook overeen met de
ervaringen en mening van Oekrainers in de interviews met Regioplan. Zij zijn
over het algemeen zeer positief over de houding van Nederlanders en het leven
in Nederland:

“lk ben in shock van ze, ze laten me zien hoe ik het leven moet waarderen,
hoe ik moet genieten. Ze regelen reizen voor ons om Nederland te leren
kennen. Soms schaam ik me zelfs vanwege de vele aandacht. Ik denk dat

we van Nederlanders kunnen leren om open te zijn.”

23 augustus 2024.
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Maar één van de respondenten ziet ook een verandering:

“lk voel de verandering dit jaar, ze zijn ons zat, voorheen was het meer

welkom.”

Impact op keuze Nederland en vestiging

Voor Oekrainers die al langer in Nederland verblijven is het belang van
duidelijkheid over de verblijfsstatus groot bij het maken van toekomstplannen.
De respondenten in de diepte-interviews zijn zich bewust van hun bijzondere
verblijfsstatus die enerzijds het recht op werk en vestiging in een gemeente
geeft, maar anderzijds geen duidelijkheid verschaft over een toekomstig
verblijf in Nederland. Een aantal respondenten geeft expliciet aan dat de
vraag of zij zich blijvend in Nederland kunnen vestigen, afhankelijk is van de
politiek. De respondenten hebben in ieder geval voor de nabije toekomst de
duidelijke intentie om in Nederland te blijven. Dit beeld wordt bevestigd in een
representatief onderzoek van het WODC (gepubliceerd in juli 2024. Van de
respondenten is 72% van plan de komende 24 maanden in Nederland te blijven.'??

Respondenten zijn zich bewust van de krapte op de huizenmarkt in Nederland en
de moeilijkheden voor inwoners bij het vinden van huisvesting. Het belang van het
leren van de Nederlandse taal, ook met het oog op een permanent verblijf, wordt
door de respondenten duidelijk benoemd. Taal is volgens de WODC ook een
factor bij het in mindere mate hebben van sociale contacten met Nederlanders.
Dit laatste blijkt ook uit de interviews die door Regioplan zijn gehouden.

Deze resultaten zijn ook in lijn met de punten die in de Verzamelbrief van de
toenmalige staatssecretaris van 14 juni 2024 zijn vermeld, zoals het belang

van zelfredzaamheid en verwerving van taal en toegang tot hoger onderwijs.”*?
Echter, het beleidsstreven van competentie-ontwikkeling ten behoeve van
wederopbouw lijkt minder aan te sluiten bij de beleving van de meeste
respondenten in de interviews. Zij zoeken juist aansluiting bij de Nederlandse
arbeidsmarkt. De respondenten zijn sceptisch over veiligheid in Oekraine en
hebben een groot wantrouwen tegenover de intenties van Rusland. Een eventuele
wapenstilstand zien ze niet als garantie voor een veilige terugkeer.

193 Kamerstukken 11, 2023-24, 19637 en 36045, nr. 3258, 14 juni 2024,
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Waar Oekrainers die al langer in Nederland verblijven zich richten op langduriger
vestiging en integratie in Nederland, is de situatie voor Oekrainers die nieuw
Nederland binnenkomen anders. Er zijn grote uitdagingen bij het vinden van
nieuwe opvangplekken in Nederland. Hoewel gemeenten er sinds februari 2024
in slaagden om nieuwe opvang te vinden,"”* staat de opvang onder grote druk.

Bij een gestage instroom van 300 ontheemden per week blijft het vinden van
opvang een uitdaging. Bij een mogelijke verhoogde instroom of plotselinge
pieken door ontwikkelingen in Oekraine zijn doorstroming naar huisvesting

en buffers nodig. Dit vraagt ook draagvlak. Dit draagvlak is er wel, maar het
neemt af.

Volgens de Ipsos-Flitspeiling van juli 2024 is ruim 64% van de Nederlanders
positief over de opvang van Oekrainers in Nederland.'® Dit aandeel is gedaald
ten opzichte van maart 2022 (82%), maar nog steeds steunt een ruime
meerderheid de opvang van Oekrainers. Voor ruimhartige opvang is er minder
steun merkbaar. In maart 2022 stond 78% van de Nederlandse bevolking
hierachter, nu nog 42%."%¢

23 augustus 2024,
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Conclusie

Oekraine staat aan de vooravond van een derde zware winter. Het land blijft
gebukt onder niet aflatende Russische grond- en luchtaanvallen, een zwaar
beschadigde energie-infrastructuur en er is nog geen uitzicht op een spoedig
einde aan de oorlog. Hoewel politieke leiders en samenlevingen in Rusland en
Oekraine soms voorzichtig blijk geven van openheid tot vredesonderhandelingen
lijkt een veelomvattend vredesakkoord nog ver buiten bereik door de diametraal
tegenovergestelde doelstellingen van beide partijen. Het ligt eerder in de lijn der
verwachting dat de oorlog nog jaren zal voortduren, al dan niet afgewisseld met
minder intense periodes van tijdelijke bestanden.

Door de grootschalige luchtaanvallen door het hele land en de zware druk op
energie-infrastructuur en sociale voorzieningen is er feitelijk geen enkele regio in
Oekrdine op dit moment duurzaam veilig. De economische situatie in Oekrdine is
eveneens zorgwekkend met een oplopend begrotingstekort en achterblijvende
investeringen in wederopbouw.

Het is dan ook niet verrassend dat het overgrote merendeel van de reeds in
Nederland aanwezige Oekraiense ontheemden voorlopig geen intenties heeft
om terug te keren. De afnemende trend in terugkeerintenties is in verschillende
EU-lidstaten merkbaar. Door de opvang van steeds langere termijn vestigen
Oekrainers in de lidstaten zich in toenemende mate. Zelfstandigheid neemt

ook toe, waardoor voor de groep die in het begin van de oorlog gevlucht is de
versobering van voorzieningen naar verwachting niet doorslaggevend zal zijn

in de keuze door te migreren. Een steeds groter deel vindt werk en stuurt hun
kinderen naar een lokale school. Hoe minder hierbij de banden met Oekraine
onderhouden worden, hoe lager de intenties nog terug te keren zodra het veilig
is. Voor nieuwe aankomsten kunnen verschillen tussen lidstaten in implementatie
van de RTB mogelijk wel tot migratiebewegingen leiden. Hetzelfde geldt voor de
groep kwetsbaren. Indien opvang niet langer (gratis) mogelijk is en woonruimte
moeilijk zelf te regelen valt, terwijl zij ook (hog) geen werk hebben, wordt het
voor hen lastig zichzelf te onderhouden. Hierbij speelt de arbeidsmarkt in een
opvangland en het gemak van aansluiting hierop ook een rol.
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Naar verwachting zullen ook deze winter meer mensen het land verlaten dan
terugkeren, wat verdere druk zal zetten op de reeds zwaar belaste opvang en
voorzieningen. Ondanks dat zowel de Nederlandse als de Oekraiense overheid
graag willen dat Oekrainers zo snel mogelijk terugkeren dient zich toch de vraag
aan wat het toekomstperspectief is van Oekraine en de Oekraiense ontheemden.
Met de verlenging van de RTB schuift de Europese Unie het keuzemoment voor
zich uit, maar hoe langer Oekraiense ontheemden in Nederland verblijven, hoe
meer ze banen oppakken in een context van arbeidstekorten en wortelen in de
Nederlandse samenleving.

61



Van:
Verzonden: 08-07-2024 16:40
Aan:

@minjeny.nl>

Onderwerp: Zorg info

Hoiie hieronder wat info. Op Rijksoverheid.nl staat veel informatie. Gr || NI

https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/gezondheidszorg-vluchtelingen-oekraine

https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/gezondheidszorg-vluchtelingen-oekraine/psychische-hulp-voor-
vluchtelingen-oekraine

https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/gezondheidszorg-viuchtelingen-oekraine/hulp-en-ondersteuning-door-
gemeenten

Loket LOOP
https://loketoekrainepsh.nl/

Empatia
https://www.empatiaprogram.nl/en/about-us

Hoop dat je hiermee uit de voeten kunt [N

Ministerie van Justitie en Veiligheid
Nationale Opvang Organisatie Oekraiense ontheemden (NOO)
Turfmarkt 147 | 2511 DP | Den Haag

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit bericht
abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De Staat
aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het
elektronisch verzenden van berichten.

Ministerie van Justitie en Veiligheid
This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message was
sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The State accepts no lhability for

damage of any kind resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

Ministry of Justice and Security



%% Ministerie van Justitie en Veiligheid

-

Ondersteuning bij
overlastgevend gedrag
door een onderliggende
(psychische) zorgbehoefte

Informatie voor gemeentelijke opvanglocaties

Sommige vluchtelingen uit Oekraine hebben behoefte aan (psychische) zorg enveroor-
zaken als gevolg daarvan overlast in de gemeentelijke opvanglocaties. Samen met de
VNG heeft het Rijk aan gemeenten gevraagd waar zij op dit gebied tegenaan lopen.

De uitkomsten wijzen op problemen met trauma’s, verslavingen, overige psychische
problemen en cultuurverschillen, zoals verschillen in normen en waarden en taalbarriéres.
Om hier goed mee om te gaan, kunnen gemeenten een beroep doen op verschillende
vormen van zorg en ondersteuning. Hieronder volgt een overzicht van de
mogelijkheden.

Onderstaande mogelijkheden voor ondersteuning zijn niet in alle situaties voldoende om
overlast in de opvanglocatie tegen te gaan. Daarom heeft het ministerie van Justitie en

Veiligheid (JenV) voor gemeenten ook een handelingsperspectief aanpak overlast gepubliceerd.
Dit handelingsperspectief biedt instrumenten om overlastin de gemeentelijke opvanglocaties
aan te pakken, bijvoorbeeld door een decentrale time-outlocatie in te richten. Zulke time-out-
locaties zijn bedoeld voor situaties waarin handhaving binnen de gemeentelijke opvanglocatie
niet langer verantwoord is.




Ondersteuning bij psychosociale hulpverlening

De ondersteuning van ontheemden met psychische klachten wordt door het Rijk op twee manieren mogelijk

gemaakt:

1. Een bovenregionaal informatie-, verwijs- en adviescentrum, gericht op psychosociale hulpverlening,
ondersteunt gemeenten en zorgaanbieders (het LOOP);

2. Oekraiense psychologen kunnen aan de slag in Nederland (via samenwerkingsverband Empatia).

Ondersteuning door het LOOP

Gemeenten en zorgverleners kunnen terecht bij het Loket Ontheemden Oekraine Psychosociale Hulpverlening
(LOQP). Dit loket is het aanspreekpunt voor psychosociale hulpverlening (PSH) aan ontheemden uit Oekraine.
Het LOOP is een samenwerkingsverband van ARQ, de GGD'en, GGD GHOR Nederland, branchevereniging de
Nederlandse GGZ, het NIPV, Nivel, OPORA Foundation, PsyGlobal, het RIVM, het Nederlandse Rode Kruis en
VluchtelingenWerk Nederland. Het LOOP bundelt informatie, kennis en netwerken op het viak van PSH en
maakt dit toegankelijk voor partijen die contact hebben staan met ontheemden uit Oekraine, zoals gemeenten
en zorgaanbieders. Professionals en betrokken partijen kunnen er terecht met vragen, voor het vinden van het
juiste PSH-aanbod bij hun vraag en voor een betrouwbaar beeld van de psychosociale situatie in de opvang.

+ Beslishoom en chechlist PSH
Voor locatiemanagers en opvangmedewerkers biedt het LOOP een beslisboom PSH en een checklist PSH.
Deze tools wijzen gemeenten de weg naar organisaties die kunnen helpen de opvang op orde te krijgen
(en te houden) en opvangbewoners de juiste zorg of ondersteuning te bieden. De beslisboom helpt ook
in te schatten wanneer er zorg nodig is of wanneer andere acties effectiever zijn.

+ Overzicht wegwijzers
Naast de beslisboom en checklist biedt het LOOP een overzicht van verschillende wegwijzers gericht op
psychische klachten, verslaving, overlastgevend gedrag en problemen bij kind en/of gezin. Deze wegwijzers
bieden medewerkers op een opvanglocatie informatie over het betreffende onderwerp, adviezen en verwij-
zingen naar specifieke instanties.

Ondersteuning door Empatia

Het consortium Empatia organiseert de inzet van Oekraiense psychologen in Nederland. Het is een samenwer-
kingsverband van VluchtelingenWerk Nederland, OPORA Foundation en PsyGlobal. Empatia heeft een netwerk
van Oekraiens sprekende professionals op het gebied van psychosociale zorg die onder andere supportgroepen
organiseren, gesprekken voeren met bewoners op locatie, trainingen op maat ontwikkelen en informeren

over het omgaan met Oekraiense ontheemden. Verder heeft Empatia een hulplijn opgezet: 010 200 5088.

» Landelijk overzicht aanbod Oekraiense psychologen
De sociale kaart van Empatia toont een actueel overzicht van de locaties in Nederland waar Oekraiense
psychologen werken en van hun specifieke expertise(s). Als een ontheemde voorkeur heeft om bij
een Oekraiense psycholoog in behandeling te gaan, dan kan op deze kaart de dichtstbijzijnde Oekraiense
psycholoog gevonden worden.

+ Agnmelding Oekraiense psychologen
Oekraiense psychologen kunnen zich aanmelden via de website van Empatia. Empatia begeleidt Oekraiense
psychologen bij het proces van diplomawaardering, de matching met een geschikte werkplek (curatief en
preventief) en de matching met zorgbehoevende ontheemden. Empatia draagt zorgt voor de training,
ontwikkeling en plaatsing van Oekraiense psychologen in de geestelijke gezondheidszorg. Ontheemden
met psychische problematiek kunnen vervolgens door een huisarts verwezen worden naar een Oekraiense
psycholoog. Ock voorziet Empatia in de training van professionals in de preventieve zorg, die vervolgens
inzetbaar zijn binnen bijvoorbeeld een gemeentelijke opvanglocatie of een GGD. Voor het verlenen van
deze preventieve zorg is verwijzing van een huisarts niet nodig.

Meer informatie
Meer informatie over het LOOP en Empatia is te vinden op de website van de rijksoverheid.




Ondersteuning bij cultuur- en taalbarriéres

Bij het opvangen van ontheemden uit Oekraine kunnen culturele verschillen de communicatie en omgang
bemoeilijken. Trainingen die de kennis over deze culturele verschillen vergroten, kunnen helpen om elkaar
beter te begrijpen en op een betere manier met elkaar in gesprek te gaan. Dit geldt vooral als er signalen zijn
van psychische problematiek, al dan niet gekoppeld aan overlastgevend gedrag. Daarnaast kan de inzet van
tolken en Oekraiense (zorg)professionals helpen om taal- en cultuurbarriéres weg te nemen.

+ Opleiding medewerkers gemeentelijke opvanglocaties
In het kader van cultuursensitiviteit biedt het LOOP verschillende informatiebronnen, webinars en trainingen.
Op de website van het LOOP is een overzicht te vinden van het actuele aanbod. Het Rijk stelt opleidingsbud-
get beschikbaar voor medewerkers in de gemeentelijke opvang. Gemeenten bepalen zelf welke opleiding
geschikt is voor het personeel op de opvanglocatie en kiezen zelf een opleidingsverstrekker. Kosten die
gemeenten maken, kunnen gefinancierd worden uit het normbedrag van de Bekostigingsregeling opvang
ontheemden uit Oekraine (BooO). Op grond van deze regeling kan het Rijk de kosten van gemeenten voor
de realisatie en exploitatie van de gevraagde opvanglocaties vergoeden. Het opleidingsbudget valt onder
exploitatiekosten.

+ Tolkendiensten voor gemeenten
Voor gemeenten bestaat de mogelijkheid om bij de opvang van viuchtelingen uit Oekraine gebruik te maken
van tolken. Kosten die gemeenten hiervoor maken, ook voor het vertalen van communicatiemiddelen,
kunnen gefinancierd worden uit het normbedrag van de Bekostigingsregeling opvang ontheemden Oekraine
{Boo0).

-

Tolkendiensten voor zorgaanbieders

Sinds juni 2022 wordt de tolkendienst aangeboden voor zorgaanbieders. De ondersteuning bestaat uit Oekraiense
en/of Russische tolken en/of taalhulpen. Op het moment heeft JenV een overeenkomst met twee aanbieders

van tolkdienstverlening. De tolkendiensten worden aangeboden binnen de scope van huisartsenzorg vallend
onder de Zorgverzekeringswet (Zvw) en overige basiszorg (0.a. geboortezorg en geestelijke gezondheidszorg)
vallend onder de Zvw, Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo), Jeugdwet en Wet langdurige zorg (Wiz).

Aanleiding hiervoor is dat Oekraiense ontheemden in Nederland in veel gevallen onvoldoende Engels spreken
om met een zorgverlener te communiceren. Dat kan bij laagdrempelige vragen en/of bij spoed worden
opgelost met bijvoorbeeld een familielid, maar in veel gevallen zal de aard van de zorgvraag het noodzakelijk
maken dat een professionele tolk dan wel taalassistent wordt ingezet. JenV voorziet in deze behoefte met
deinzet van tolken of taalassistenten ten behoeve van de medische zorg.

Huisartsen kunnen gebruik maken van Globaltalks via telefoonnummer o088 25 55 222.

Voor overige zorgverleners is er de tolkendienstverlening van Acolad. Hiervoor geldt:

= Ad hoc aanvragen via het klantportaal of de app van Acolad, zonder tussenkomst van het callcenter,
rechtstreeks en binnen 3 minuten. Of telefonisch via nummer 020 380 81 84.

= Gereserveerde telefonische tolkendienst: aanvragen via het klantportaal of de app.

= Gereserveerde videotolkendienst: aanvragen via het klantportaal of de app.

Financiéle ondersteuning vanuit het Rijk

Naast voornoemde trajecten is er financiering beschikbaar voor de opvang van ontheemden met een zorgbehoefte.
De financieringsbron die kan worden aangewend is afhankelijk van de kostenpost. Hieronder staan de verschil-
lende financieringsbronnen met een link naar de aanspraken in de verschillende regelingen.
+ Bekostigingsregeling opvang ontheemden Oekraine (BooQ)
Deze regeling dekt de kosten voor verstrekkingen aan ontheemden die verblijven in gemeentelijke opvang-
voorzieningen, inclusief de uitvoeringskosten. De bekostigingsregeling kent een normbedrag van €83,-
per dag per gerealiseerde opvangplek. Als de totale werkelijke kosten' per bestedingsjaar significant hoger
vitvallen dan de vergoeding op basis van de normbedragen?, dan kan de gemeente deze totale werkelijke

1 20als bedoeld in artikel 2, eerste lid, onderdeel a
2 bedoeld in het eerste lid



kosten per opvangplek per dag declareren. Daarbij is het van belang dat voor alle opvangplekken binnen
dezelfde gemeente het normbedrag niet uitkomt. Dat gaat dus expliciet niet per opvanglocatie. Het gaat
met name om hoge kosten als gevolg van het gebruik van duurdere accommodatietypes. Over het gebruiken
van duurdere accommodaties vragen we gemeenten afstemming te zoeken met het Rijk.

+ Bekostigingsbesiuit eerste opvang ontheemden Oekraine door Veiligheidsregio's
Het huidige Bekostigingsbesluit voorziet in een incidentele vergoeding van de werkelijk gemaakte kosten aan
de Veiligheidsregio's, die aanvullend worden gemaakt ten behoeve van de coordinatie en eerste acute opvang
van ontheemden uit de Oekraine, voor zover deze kosten niet op een andere wijze voor vergoeding in
aanmerking komen. Ook zorgkosten vallen hieronder op basis van artikel 5 lid 1 van het Bekostigingsbesluit.

+ Regeling Medische zorg Oekraine (RMQ)
In de Richtlijn Tijdelijke Bescherming is bepaald dat een Oekraiense ontheemde recht heeft op medische zorg.
Deze zorg wordt voor in de BRP geregistreerde ontheemden vergoed op grond van de RMO. De kosten van zorg
aan niet-geregistreerde ontheemden komen ten laste van de subsidieregeling medisch noodzakelijke zorg aan
onverzekerden (CAK). Onder de aanspraken valt medisch noodzakelijke zorg uit het basispakket (waaronder
GGZ-zorg) met op enkele punten een aanvulling in de RMO ten opzichte van de zorg in het basispakket.
Sinds 1 juli 2022 wordt langdurige zorg vergoed vanuit de RMO, en dus niet meer vanuit de Regeling Medische
zorg Asielzoekers {(RMA). Ontheemden die een blijvende behoefte hebben aan 24 uur per dag zorg komen
hiervoor in aanmerking. Voor langdurige zorg zonder verblijf onder de RMO is een verwijzing van de huisarts
vereist. Om in aanmerking te komen voor langdurige zorg met verblijf is naast de verwijzing van de huisarts
ook een indicatie nodig. Deze indicatie kan worden aangevraagd bij Bender. Bij een positief advies van Bender
verstrekt zorgverzekeraar DSW een indicatiebesluit. Deze indicatie geldt als machtiging voor de RMO ten
behoeve van een vergoeding. Er geldt geen eigen bijdrage en geen eigen risico. Declaraties worden ingediend
op basis van verrichting. Zorgverleners declareren hun zorgkosten via hun reguliere declaratiesysteem.
Zorgverleners die als ZZP'er werkzaam zijn, kunnen declareren met hun eigen AGB-code. Zorgverleners
in dienst van een instelling kunnen declareren met de AGB-code van de instelling waarvoor zij werken.
Gemeenten hebben geen declaratiemogelijkheid onder de RMO. Zij beschikken niet over de benodigde
AGB-code en declaratiesoftware.

+ Meerkosten Oekraine Sociaal Domein (Decembercircuigire Gemeentefonds)
Gemeenten zijn verantwoordelijk voor zorg en ondersteuning vanuit de Wmo 2015 en vanuit de Jeugdwet,
en voor de uitvoering van het basispakket Jeugdgezondheidszorg, het Rijksvaccinatieprogramma en het
prenataal huisbezoek uit de Wet publieke gezondheid, 0ok voor Oekraiense ontheemden. Het aantal
Oekraiense ontheemden is zo groot dat dit niet als een onderdeel van gebruikelijke fluctuaties gezien kan
worden. Daarom heeft het kabinet op 25 mei 2022 besloten om gemeenten te compenseren voor de extra
kosten die zij hiervoor maakten in 2022. De compensatie is vastgesteld op basis van {(een raming van) de
daadwerkelijke aantallen opgevangen Oekraiense ontheemden. Er is voor het jaar 2022 een macrobedrag
van € 25,5 miljoen uitgekeerd middels de decembercirculaire. Het macrobudget is voor 2022 over gemeenten
verdeeld aan de hand van het gemiddeld aantal geregistreerde ontheemden in de BRP per gemeente vanaf
14 februari 2022. Voor 2023 is er wederom een bedrag beschikbaar gesteld op de rijksbegroting voor deze
meerkostenregeling.

Er vindt een onderzoek plaats onder gemeenten naar werkelijk gemaakte kosten Wmo/Jeugdwet/Wpg voor
ontheemden in 2022, en naar de te verwachten kosten in 2023. In dit onderzoek wordt gekeken in hoeverre
gemeenten uitkwamen met de extra bijdrage en of er reden is om de verdeelsystematiek op onderdelen aan
te passen. Het onderzoeksresultaat zal betrokken worden in de besluitvorming richting de decembercirculaire.

Meer informatie

De Bekostigingsregeling opvang ontheemden Oekraine {(BooO) en de RMO vallen onder de beleidsverantwoor-
delijkheid van het ministerie van Justitie en Veiligheid. De meerkosten Oekraine sociaal domein onder beleids-
verantwoordelijkheid van het ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport. Als u hier vragen over hebt,
kunt u die stellen via postbusNOO@minjenv.nl of aan de accounthouder gekoppeld aan uw regio

(klik hier voor een overzicht van de contactgegevens).
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Van
Verzonden: 11-09-2024 15:52

Aan: whaarlem.nl>,
velsen.nl>
nderwerp: - Ocean Majesty

(@coa.nl>

Dit is reactie J&V over Ocean Majesty
Dit standpunt kreeg ik net door en mag ik met jullie delen

Met vriendelijke groet,

Centraal Orgaan opvang Asielzoekers (COA)
Directie Opvang & Begeleiding Midden Noord

/.%?_,

COA Centraal Orgaan opvang asielzoekers

Website: www.coa.nl

Van: Timmer, minjenv.nl>

Datum: dinsdag 10 sep 2024, 8:29 AM

Aan: Morren, minjenv.nl>

Onderwerp: FW: Ocean Majesty

Ha Karin,

Ik denk het volgende:

1. Gemeente duidelijk maken dat de kosten voor COA [N te hoog zijn

2. Daarmee aangeven dat de boot geen structurele oplossing kan zijn en slechts een tijdelijke in de aanloop naar een
voorziening aan wal

3. Gemeente vragen hoe het daarmee staat en op welke termijn men denkt een dergelijke walvoorziening te kunnen
realiseren

4. Gemeente duidelijk maken dat de boot in de tussentijd alleen is te handhaven met een hogere bezetting

5. COA opdracht te geven te heronderhandelen teneinde een goedkopere prijs te bedingen.

Wat vind jij?

Hartelijk,
Martin

Martin Timmer
Directeur Dealmakers Team DGM
Ministerie van Justitie en Veiligheid

Datum: vrijdag 06 sep 2024, 3:35 PM

Aan: Timmer, M. minjenv.nl>, minjenv.nl>
Kopie: minjenv.nl>

Onderwerp: FW: Ocean Majesty

Ha,



Ik kreeg deze mail nog over de boot in Velsen.We spraken elkaar hier vorige week donderdag al even over Martin. De
kosten liggen hoger dan de overige boten. Gemeente lijkt niet in te willen stemmen met het ophogen van de capaciteit.
Karin (R kan mogelijk kijken of dit echt een no go is.

Als de gemeente de capaciteit niet wilt verhogen lijkt me dit moeilijk te verantwoorden.

Verzonden met BlackBerry Work
(www.blackberry.com)

Datum: donderdag 05 sep 2024, 1:41 PM

Aan: minjenv.nl> coa.nl>
Kopie: coa.nl>, coa.nl>,

coa.nl>, coa.nl>

Onderwerp: Ocean Majesty

Geachte

Op uw verzoek informeer ik u hierbij over het schip de Ocean Majesty te Velsen.

Het huidige contract loopt binnenkort af en in het geval een continuering van de asielopvang op deze plek noodzakelijk blijft,
moeten wij op korte termijn starten met de aanbesteding. Echter, zoals bij u bekend, zijn de kosten voor dit schip hoog. Dat komt
voor een deel ook door het ‘snijverlies’ dat we hebben. De capaciteit op het schip is hoger dan de bestuurlijke capaciteit (BC).

De kosten in de huidige overeenkomst bedrage exclusief btw voor de huur en dit betreft passagiers 273
hutten. Dat komt, exclusief hospitality en bijkomende kosten zoals kade huur, neer op een prijs per hut (2 personen) van
Als we dit vergelijken met [ is dat ruim g hoger dan [ na de laatste aanbesteding. Echter voor de Ocean

Majesty geldt een (zeer) beperkte bestuurlijke capaciteit van 300, waardoor de effectieve prijs nog hoger is [ NNENEGEE Bij de
IR /' e o/~ [

Inmiddels is gebleken dat de BC niet te verhogen is. We kunnen de aanbesteding opzetten met een dusdanig prijsplafond dat we
op een prijs uitkomen die evenredig is aan die van _ﬁ dat haalbaar is, is
moeilijk in te schatten, maar we kunnen de markt altyd testen.

Wij horen graag uw standpunt, bij voorbaat hartelijk dank hiervoor.

Met vriendelijke groet,

Centraal Orgaan opvang asielzoekers {COA)

I
$
of

COA /' Centraal Orgaan opvang asielzoekers

!'.Ife!site: www.coa.nl

Bezoekadres: Rijnstraat 8, 2515 XP ‘s-Gravenhage
Postadres: Postbus 30203, 2500 GE 's-Gravenhage

FhERREREFRRedd kbbb ke kbR bR bRk ki ik iobkegd

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit bericht
abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. Het
COA aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's verbonden aan
het elektronisch verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message was
sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The COA organisation accepts no
liability for damage of any kind resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

Centraal Orgaan opvang asielzoekers.
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Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit bericht
abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De
Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico’s verbonden
aan het elektronisch verzenden van berichten.

Ministerie van Justitie en Veiligheid

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message was
sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The State accepts no liability
for damage of any kind resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

Ministry of Justice and Security
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Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit bericht
abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. Het
COA aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's verbonden aan
het elektronisch verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message was
sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The COA organisation accepts no
liability for damage of any kind resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

Centraal Orgaan opvang asielzoekers.
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