BRANDBEVEILIGING

VAT

U
TT]

1ll|‘ll H “

I|l
)

lllll'
illll-

-
fa)
N
<

g

=%
0
N
<

g

ONDERHOUD BRANDMELDINSTALLATIE EN
ONDERHOUD ONTRUIMINGSALARMINSTALLATIE

Johnson VJ)I(,

Controls

Certificaatnummer
202204713

Locatiegegevens

Lijn 5, Locatie 1, Driehuis 1 en 2
Duin en Kruidbergerweg 1

1985 HG Driehuis

Tyco Fire & Security Nederland B.V. verklaart dat het onderhoud aan de
brandmeldinstallatie en de ontruimingsalarminstallatie type B is uitgevoerd conform de
eisen uit hoofdstuk 2 van het CCV-certificatieschema Onderhoud Brandmeldinstallaties en
Onderhoud Ontruimingsalarminstallaties en dat beide installaties in nominale staat zijn.

Rapport van Onderhoud: 460034114
Datum Onderhoud: 17-05-22

Het certificatiemerk is toegepast onder dienstcertificaat K79041/05, 18-01-2022 en
dienstcertificaat K95927/04, 18-01-2022 van Kiwa NCP te Zaltbommel.

Onderhoudsbedrijf

Tyco Fire & Security Nederland B.V.
Lichtenauerlaan 182 200

3062 ME ROTTERDAM

NL

Datum: 27-06-2022

Handtekening

Tyco Fire & Security Nederland B.V.
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ONDERHOUD BRANDMELDINSTALLATIE EN
ONDERHOUD ONTRUIMINGSALARMINSTALLATIE

Johnson VJ)I(,

Controls

Certificaatnummer
202204714

Opdrachtgever

Locatiegegevens

Lijn 5, Locatie 2, Driehuis 3 en 4
Duin en Kruidbergerweg 1

1985 HG Driehuis

Tyco Fire & Security Nederland B.V. verklaart dat het onderhoud aan de
brandmeldinstallatie en de ontruimingsalarminstallatie type B is uitgevoerd conform de
eisen uit hoofdstuk 2 van het CCV-certificatieschema Onderhoud Brandmeldinstallaties en
Onderhoud Ontruimingsalarminstallaties en dat beide installaties in nominale staat zijn.

Rapport van Onderhoud: 4600035114
Datum Onderhoud: 17-05-22

Het certificatiemerk is toegepast onder dienstcertificaat K79041/05, 18-01-2022 en
dienstcertificaat K95927/04, 18-01-2022 van Kiwa NCP te Zaltbommel.

Onderhoudsbedrijf

Tyco Fire & Security Nederland B.V.
Lichtenauerlaan 182 200

3062 ME ROTTERDAM

NL

Datum: 27-06-2022

Handtekening

Tyco Fire & Security Nederland B.V.
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ONDERHOUD BRANDMELDINSTALLATIE EN
ONDERHOUD ONTRUIMINGSALARMINSTALLATIE

Johnson VJ)I(,

Controls

Certificaatnummer
202204715

Locatiegegevens

Lijn 5, Locatie 3, Driehuis 5 en 6
Duin en Kruidbergerweg 1

1985 HG Driehuis

Tyco Fire & Security Nederland B.V. verklaart dat het onderhoud aan de
brandmeldinstallatie en de ontruimingsalarminstallatie type B is uitgevoerd conform de
eisen uit hoofdstuk 2 van het CCV-certificatieschema Onderhoud Brandmeldinstallaties en
Onderhoud Ontruimingsalarminstallaties en dat beide installaties in nominale staat zijn.

Rapport van Onderhoud: 460035114
Datum Onderhoud: 17-05-2022

Het certificatiemerk is toegepast onder dienstcertificaat K79041/05, 18-01-2022 en
dienstcertificaat K95927/04, 18-01-2022 van Kiwa NCP te Zaltbommel.

Onderhoudsbedrijf

Tyco Fire & Security Nederland B.V.
Lichtenauerlaan 182 200

3062 ME ROTTERDAM

NL

Datum: 27-06-2022

Handtekening

Tyco Fire & Security Nederland B.V.
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ONDERHOUD BRANDMELDINSTALLATIE EN
ONDERHOUD ONTRUIMINGSALARMINSTALLATIE

Johnson VJ)I(,

Controls

Certificaatnummer
202204716

Locatiegegevens

Lijn 5, locatie 5, Hoofdgebouw
Duin en Kruidbergerweg 1
1985 HG Driehuis

Tyco Fire & Security Nederland B.V. verklaart dat het onderhoud aan de
brandmeldinstallatie en de ontruimingsalarminstallatie type B is uitgevoerd conform de
eisen uit hoofdstuk 2 van het CCV-certificatieschema Onderhoud Brandmeldinstallaties en
Onderhoud Ontruimingsalarminstallaties en dat beide installaties in nominale staat zijn.

Rapport van Onderhoud: 460035114
Datum Onderhoud: 18-05-2022

Het certificatiemerk is toegepast onder dienstcertificaat K79041/05, 18-01-2022 en
dienstcertificaat K95927/04, 18-01-2022 van Kiwa NCP te Zaltbommel.

Onderhoudsbedrijf

Tyco Fire & Security Nederland B.V.
Lichtenauerlaan 182 200

3062 ME ROTTERDAM

NL

Datum: 27-06-2022

Handtekening

Tyco Fire & Security Nederland B.V.
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INLEIDING
1.1 Aanleiding

Momenteel is er sprake van een grote instroom van asielzoekers, terwijl er een tekort is aan opvangplaatsen.
Daarom moeten met urgentie extra opvangplaatsen gerealiseerd. Het Centraal Orgaan opvang Asielzoekers
(COA) is landelijk bezig om zo spoedig mogelijk tijdelijke opvangplaatsen te realiseren. Het realiseren van
een tijdelijke opvanglocatie aan de Duin- en Kruidbergweg te Driehuis is daar één van. COA is voornemens
om tijdelijke opvang op deze locatie te realiseren voor 60-100 alleenstaande minderjarige veemdelingen.
Het betreft hier een terrein waar bestaande panden op staan. COA beoogt de aanwezige panden te
gebruiken voor de opvang. De beoogde duur van de opvang betreft 5 jaar.

De tijdelijke opvanglocatie past niet binnen het vigerende bestermmingsplan ‘Driehuis en Velsen-Zuid'
(vastgesteld d.d. 20 januari 2010) van de gemeente Velsen. In overleg met de gemeente is bepaald dat, om
de tijdelijke ontwikkeling ten behoeve van de opvang planclogisch mogelijk te maken, in dit geval gebruik
gemaakt kan worden van de zogenaamde kruimelgevallenregeling (artikel 4 lid 11 van bijlage Il bij het
Besluit omgevingsrecht (Bor)). Bij afwijking van een bestemmingsplan middels de kruimelgevallenregeling is
een ruimtelijke onderbouwing benodigd. Dit rapport voorziet hierin.

Het COA heeft in het hele land provincies en gemeenten verzocht om medewerking te verlenen aan opvang.
De asielzoekerscentra in Nederland zitten overvol. Het COA heeft dringend behoefte aan opvangplekken om
iedereen die daar recht op heeft een bed te bieden. Dit komt omdat meer mensen asiel aanvragen dan
verwacht en daarnaast worden ook de Afghaanse evacuees door het COA opgevangen. Ook verblijven
statushouders langer in de opvang, vanwege krapte op de woningmarkt. Ook sluiten locaties vanwege
aflopende bestuursovereenkomsten. De noodzaak voor opvang blijft urgent.

1.2 Projectlocatie

1.2.1 Ligging projectlocatie

De projectlocatie ligt aan de Duin- en Kruidbergweg 1 te Driehuis, gemeente Velsen. De globale ligging van
de locatie is weergegeven op afbeelding 1.1. De locatie is kadastraal bekend bij de gemeente onder het

nummer VSNO1-F-6845. Aan de westkant ligt het natuurgebied de Kennemerduinen. Aan de noordoostkant
ligt het dorp Driehuis. De projectlocatie is omringd met groen.
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Afbeelding 1.1 Globale ligging projectiocatie VSNO1-F-6845
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1.2.2 Begrenzing plangebied

Deze ruimtelijke onderbouwing heeft betrekking op het rood gemarkeerde viak op afbeelding 1.2. De rode
markering geeft de projectlocatie weer waar tijdelijk wordt afgeweken van het bestemmingsplan ten

behoeve van het realiseren van de tijdelijke opvang. In paragraaf 2.2 is een beschrijving opgenomen van de
toekomstige situatie van de projectlocatie.
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Afbeelding 1.2 Begrenzing plangebied
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1.3 Vigerend bestemmingsplan
1.3.1 Bestemmingsplan Driehuis en Velsen-Zuid

Op de projectlocatie geldt het bestemmingsplan ‘Driehuis en Velsen-Zuid', vastgesteld door de gemeente
WVelsen op 20 januari 2010. Het gehele ruimtebeslag van de voorgenomen tijdelijke functiewijziging valt
binnen dit bestemmingsplan. Op de projectlocatie gelden de volgende bestemmingen en
functieaanduidingen:

- enkelbestemming: maatschappelijk (artikel 12 planregels).

Afbeelding 1.3 geeft een uitsnede van de verbeelding van het vigerende bestemmingsplan weer. De
projectlocatie is aangegeven met de rode contour.

Binnen de geldende enkelbestemming ‘maatschappelijk’ zijn gronden bestemd voor maatschappelijke
voorziengen. Een maatschappelijke voorziening wordt gedefinieerd als educatieve, (sociaal-) medische,
(sociaal-) culturele en levensbeschouwelijke voorzieningen, voorzieningen ten behoeve van sport en
recreatie en voorzieningen ten behoeve van openbare dienstverlening en ondergeschikte detailhandel en
horeca ten dienste van deze voorzieningen. Het gebruik van de locatie als opvang van asielzoekers is
daarmee in strijd met de geldende enkelbestemming ‘maatschappelijk’. Het bestemmingsplan biedt geen
binnenplanse afwijkingsmogelijkheden of wijzigingsbevoegdheden waarmee het gebruik planologisch
mogelijk gemaakt kan worden.
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Afbeelding 1.3 Uitsnede bestemmingsplan 'Driehuis en Velsen-Zuid {rode contour geeft de projectiocatie weer)

1.3.2 Bestemmingsplan ‘Paraplubestemmingsplan parkeren Velsen’

Op de projectlocatie geldt het bestemmingsplan ‘Paraplubestemmingsplan parkeren Velsen', vastgesteld
door de gemeente Velsen op 28 juni 2018. Het gehele ruimtebeslag van de voorgenomen tijdelijke
functiewijziging valt binnen dit bestemmingsplan. De parkeereis die in dit bestemmingsplan beschreven is,
wordt verder toegelicht in paragraaf 4.1.

1.3.3 Parapluplan "Woningsplitsing en kamerverhuur’

Op de projectlocatie geldt het bestemmingsplan ‘Parapluplan woningsplitsing en kamerverhuur, vastgesteld
door de gemeente Velsen op 28 mei 2020. Het gehele ruimtebeslag van de voorgenomen tijdelijke
functiewijziging valt binnen dit bestemmingsplan. Dit bestemmingsplan bevat geen relevante bepalingen
voor de voorgenomen tijdelijke functiewijziging ten behoeve van de tijdelijke opvang voor asielzoekers.

1.34 Bestemmingsplan 'Woningsplitsing en onzelfstandige bewoning’
Op de projectlocatie geldt het bestemmingsplan "Woningsplitsing en onzelfstandige bewoning’, vastgesteld
door de gemeente Velsen op 23 december 2021. Het gehele ruimtebeslag van de voorgenomen tijdelijke

functiewijziging valt binnen dit bestemmingsplan. Dit bestemmingsplan bevat geen relevante bepalingen
voor de voorgenomen tijdelijke functiewijziging ten behoeve van de tijdelijke opvang voor asielzoekers.
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1.4  Tijdelijk afwijken bestemmingsplan

De voorgenomen tijdelijke ontwikkeling kan planologisch mogelijk worden gemaakt middels een
omgevingsvergunning voor het tijdelijk afwijken van het bestemmingsplan, met gebruikmaking van de
zogenoemde kruimelgevallenregeling (artikel 4 lid 11 van bijlage 11 bij het Bor). Dit rapport dient ter
onderbouwing om aan te tonen dat het voornemen in overeenstemming is met goede ruimtelijke ordening
conform artikel 2.1, lid 1, onder ¢ juncto artikel 2.12 Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo).

1.5 Leeswijzer

In hoofdstuk 2 wordt een nadere beschrijving van het plangebied gegeven. Zowel de huidige situatie als de
toekomstige situatie worden geschetst. Hoofdstuk 3 omvat een toetsing van de voorgenomen tijdelijke
ontwikkeling aan relevante ruimtelijke beleidskaders van Rijk, provincie en gemeente. Vervolgens wordt in
hoofdstuk 4 voor alle relevante milieu- en omgevingsaspecten beschouwd wat de effecten zijn van de
tijdelijke ontwikkeling. In hoofdstuk 5 wordt de maatschappelijke en economische uitvoerbaarheid van de
tijdelijke ontwikkeling toegelicht.
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BESCHRUVING PLANGEBIED

In dit hoofdstuk wordt het plangebied beschreven. Allereerst wordt ingegaan op de oorspronkelijke situatie
en vervolgens wordt ingegaan op de situatie met tijdelijke opvang voor asielzoekers.

2.1 Oorspronkelijke situatie

De objecten waar tijdelijk van het vigerende bestemmingsplan wordt afgeweken, ligt aan de Duin- en
Kruidbergweg 1 te Driehuis, gemeente Velsen. Het betreft een locatie die wordt gebruikt wordt voor

maatschappelijke voorzieningen. De locatie bestaat voor een groot deel uit groen en op het terrein bevindt
zich een parkeerterrein. Afbeelding 2.1 geeft de projectlocatie weer.

Afbeelding 2.1 Luchtfoto projectlocatie
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In tabel 2.1 en afbeelding 2.2 is de kadastrale situatie van de projectlocatie weergegeven. Het rode kader
geeft de begrenzing van het kadastraal perceel weer.

Tabel 2.1 Qverzicht kadastraal perceel

Kadastrale Gemeentecode Sectie Nummer Perceelopperviakte (m?) Perceelomtrek
gemeente (rm)
Velsen VSNO1 F 6845 15.090 710

Afbeelding 2.2 Overzicht kadastrale situatie

2.2  Situatie tijdelijke opvang

Twee van de drie paviljoens worden in gebruik genomen door het COA (maximaal 64 personen) voor de
opvang van alleenstaande, minderjarige asielzoekers. Eén van de paviljoens wordt door Parlan (maximaal 19
personen) gebruikt voor de huisvesting van kwetsbare jongeren. Onderstaande opsomming geeft weer
welke panden door wie gebruikt gaan worden:

- Duin- en Kruidbergerweg 1B: COA;

- Duin- en Kruidbergerweg 1C: COA;

- Duin- en Kruidbergerweg 1D: Parlan.
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Er worden geen bestaande gebouwen gesloopt of nieuwe bebouwing gerealiseerd. Tevens vinden er geen
wijzigingen of werkzaamheden aan de binnen- of buitenzijde van de gebouwen plaats. Er worden geen
wijzigen gedaan aan het bestaande buitenterrein.

De projectlocatie is gesitueerd aan de zuidzijde van Driehuis, grenzend aan het natuurgebied de
Kennemerduinen, onderdeel van het Nationaal Park Zuid-Kennemerland. In de omgeving van de
projectlocatie bevinden zich de bestemmingen "groen’, ‘natuur, ‘agrarisch’ en ‘wonen’. De tijdelijke
functiewijziging past binnen de ruimtelijke structuur van het gebied. Daarbij gaat het om een opvang van
tijdelijke aard.
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BELEIDSKADER

In dit hoofdstuk worden voor de voorgenomen tijdelijke functiewijziging relevant ruimtelijk beleid van Rijk,
provincie en gemeente beschreven. Aangegeven wordt wat de relatie is tussen het plan en het beleid en
getoetst wordt of het plan in overeenstemming is met het geldende beleid.

3.1 Rijksbeleid
3.1.1 Omgevingswet

Naar verwachting treedt de Omgevingswet (Ow) op 1 januari 2023 in werking. De Omgevingswet betreft een
wet die een verregaande vereenvoudiging van het stelsel van wetgeving voor de tijdelijke functiewijziging en
het beheer van de leefomgeving (omgevingsrecht) beoogt, door tientallen op dit moment vigerende wetten
en honderden regels te bundelen in 1 nieuwe wet. De wet betekent een aanzienlijke inhoudelijke reductie
van regels op het terrein van water, lucht, bodem, natuur, infrastructuur, gebouwen en cultureel erfgoed. Het
overgangsrecht in de Invoeringswet Omgevingswet (I0w) en het Invoeringsbesluit Omgevingswet regelt de
verhouding tussen nieuwe en bestaande regelgeving. Paragraaf 11.2 van de 10w bevat het overgangsrecht
voor de kerninstrumenten van de Ow: de omgevingsvisie, programma’s, het omgevingsplan, de
omgevingsverordening en waterschap verordening, algemene Rijksregels, de omgevingsvergunning, het
projectbesluit en instructieregels.

Het oude recht is van toepassing op procedures die voor de inwerkingtreding van de Omgevingswet zijn
gestart. Op deze omgevingsvergunning is derhalve de Omgevingswet nog niet van toepassing, omdat de
officiéle procedure van deze omgevingsvergunning gestart wordt voor inwerkingtreding van de
Omgevingswet. Qok is het overgangsrecht zo ingestoken dat alles wat in bestemmingsplannen,
beheersverordeningen en omgevingsvergunningen is geregeld in feite geldig blijft na inwerkingtreding van
de Omgevingswet als onderdeel van het omgevingsplan. Daarbij dient opgemerkt te worden dat deze ‘oude
situatie’ vanaf de datum van inwerkingtreding van de Omgevingswet wordt bevroren. Het is na
inwerkingtreding van de Omgevingswet bijvoorbeeld niet meer mogelijk om het bestemmingsplan te
wijzigen, ook niet op ondergeschikte punten. Daarvoor zal voor de gehele locatie een nieuw omgevingsplan
moeten worden vastgesteld waarin het 'oude’ bestemmingsplan in zijn geheel wordt vervangen (artikel 2.26
Ow). Hiervoor hoeft niet het hele omgevingsplan al te zijn opgesteld, het kan ook een deelvaststelling zijn
van het omgevingsplan.

Relatie met voorgenomen tijdelijke functiewijziging

Gezien de voorgenomen start van de procedure voor het aanvragen van een afwijking van het
bestemmingsplan in september 2022 zal de huidige wet- en regelgeving conform het avergangsrecht van
kracht zijn en heeft de Omgevingswet geen invlioed op de voorgenomen tijdelijke functiewijziging.

3.1.2 Nationale Omgevingsvisie (NOVI)

Op 11 september 2020 is de Nationale omgevingsvisie (NOVI) vastgesteld. De NOVI vervangt de
Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR). De NOVI stelt een nieuwe aanpak voor: integraal, samen met
andere overheden en maatschappelijke organisaties, en met meer regie vanuit het Rijk.
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De NOVI beschrijft een toekomstperspectief met ambities. Daarnaast beschrijft de NOVI nationale belangen
in de fysieke leefomgeving en de daaruit voortkomende opgaven. Die opgaven zijn in feite het verschil
tussen de ambitie en de huidige situatie en verwachte ontwikkelingen. Waar de opgaven vragen om een
geintegreerde benadering, komen deze samen in 4 prioriteiten:

1 ruimte voor klimaatadaptatie en energietransitie;

2 een duurzaam en (circulair) economisch groeipotentieel;

3 sterke en gezonde steden en regio’s;

4 een toekomstbestendige ontwikkeling van het landelijk gebied.

Relatie met voorgenomen tijdelijke functiewijziging

Gezien het hoge abstractieniveau van de nationale belangen uit de NOVI, heeft de NOVI geen directe
implicaties voor de tijdelijke functiewijziging en kan de voorgenomen tijdelijke functiewijziging in algemene
zin bijdragen aan de belangen uit het NOVI. Het NOVI heeft geen consequenties voor de voorgenomen
tijdelijke functiewijziging.

3.1.3 Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro)

Het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) bevestigt in juridische zin de kaderstellende
uitspraken uit de NOVI ten aanzien van de daarin genoemde nationale belangen. Door de nationale
belangen vooraf in de omgevingsvergunning afwijken van het bestemmingsplan te borgen, wordt met het
Barro bijgedragen aan de versnelling van de besluitvorming bij ruimtelijke ontwikkelingen en vermindering
van de bestuurlijke last.

Relatie met voorgenomen tijdelijke functiewijziging
De voorgenomen tijdelijke functiewijziging raakt geen van de belangen die beschreven zijn in het Barro. Het
Barro heeft geen consequenties voor de voorgenomen tijdelijke functiewijziging.

3.1.4 Ladder voor duurzame verstedelijking

De ladder voor duurzame verstedelijking is een instrument voor efficiént ruimtegebruik. Op 1 juli 2017 is het
Besluit ruimtelijke ordening (Bro) gewijzigd, waarbij een nieuwe laddersystematiek geldt. Deze regeling staat
beschreven in artikel 3.1.6 Bro. Het bevoegd gezag moet voldoen aan een motiveringsvereiste als nieuwe
stedelijke ontwikkelingen planologisch mogelijk worden gemaakt via een bestemmingsplan, uitwerkings- of
wijzigingsplan, of een omgevingsvergunning. Zo bevat een dergelijk plan een beschrijving van de behoefte
aan die ontwikkeling, en, indien het plan een ontwikkeling mogelijk maakt buiten het bestaand stedelijk
gebied, een motivering waarom niet binnen het bestaand stedelijk gebied in de behoefte kan worden
voaorzien.

De laddertoets moet worden uitgevoerd wanneer sprake is van een nieuwe stedelijke ontwikkeling. Een
stedelijke ontwikkeling is in het Bro gedefinieerd als een ‘'ruimtelijke ontwikkeling van een bedrijventerrein of
zeehaventerrein, of van kantoren, detailhandel, woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzieningen'. Of
er sprake is van een stedelijke ontwikkeling wordt bepaald door de aard en omvang van de ontwikkeling in
relatie tot de omgeving. Mede aan de hand van jurisprudentie is duidelijk welke ontwikkelingen al dan niet
worden aangemerkt als (nieuwe) stedelijke ontwikkeling

Relatie met de voorgenomen ontwikkeling

Met de voorgenomen plannen wordt geen nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk gemaakt, daar er sprake
is van een tijdelijke functiewijziging binnen een bestaande voorziening in stedelijk gebied en er geen extra
ruimtebeslag aan de orde is. De ladder voor duurzame verstedelijking is niet van toepassing op de
voorgenomen ontwikkeling en zal hiervoor geen belemmering vormen.
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3.2 Provinciaal beleid
3.2.1 Omgevingsvisie NH2050

De provinciale staten van de provincie Noord-Holland hebben op 19 november 2018 de Omgevingsvisie
MNH2050 vastgesteld. Het doel van de Omgevingsvisie is om het relatief hoge welvaarts - en welzijnsniveau
vast te houden in de toekomst. Om dit doel te behalen richt de provincie zich op een goede balans tussen
economische groei en leefbaarheid, zodanig dat bij veranderingen in het gebruik van de fysieke
leefomgeving de doelen voor een gezonde en veilige leefomgeving overeind blijven.

In de visie zijn 5 bewegingen met ontwikkelprincipes beschreven voor de ontwikkeling van de leefomgeving:

1. Dynamisch schiereiland. Hierin is het benutten van de unieke ligging van Noord-Halland, te midden
van water, leidend;

2. Metropool in ontwikkeling. Hierin wordt beschreven hoe de Metropoolregio Amsterdam steeds
meer als één stad functioneert;

3. Sterke kemnen, sterke regio’s. Dit gaat over de ontwikkeling van centrumgemeenten die de gehele
regio waarin ze liggen vitaal houden;

4. Nieuwe energie, benut de economische kansen van de energietransitie;

5. Natuurlijk en vitaal landelijke omgeving. Hierbij staan het ontwikkelen van natuurwaarden en een
economisch duurzame agrarische sector centraal.

Relatie met de voorgenomen ontwikkeling

De voorgenomen tijdelijke ontwikkeling betreft een zodanig specifieke ontwikkeling dat hier in de
Omgevingsvisie NH2050 geen beleidslijnen voor zijn vastgelegd. Gezien het abstractieniveau waarop deze
ambities geformuleerd zijn, zijn er geen belemmeringen in relatie tot de voorgenomen tijdelijke
ontwikkeling.

3.22 Omgevingsverordening NH2020

De Provinciale Staten van de provincie Noord-Holland hebben de Omgevingsverordening NH2020
vastgesteld op 17 november 2020. In de Omgevingsverordening NH2020 zijn regels samengevoegd op het
gebied van natuur, milieu, mobiliteit, erfgoed, ruimte en water om de belangrijkste ambities uit de
Omgevingsvisie te verankeren. De regels in de verordening kunnen betrekking hebben op het hele
provinciale grondgebied, op delen of op gebiedsgerichte thema's. De belangrijkste onderwerpen uit de
omgevingsvisie zijn vastgelegd in de omgevingsverordening. De omgevingsverordening bevat alle
provinciale regels voor de fysieke leefomgeving en biedt daarmee een nadere uitwerking van de doelen en
ambities uit de Omgevingsvisie. Gemeenten moeten binnen een bepaalde termijn hun bestemmingsplan
afstemmen op de in de verordening opgenomen regels. De regels in de verordening zijn gebaseerd op de
provinciale omgevingsvisie en hebben de status van algemeen verbindende voorschriften.

In de omgevingsverordening heeft de provincie regels voor ruimtelijke ontwikkelingen opgesteld met
betrekking tot nieuwe stedelijke ontwikkelingen en kleinschalige ontwikkelingen, functiewijziging van wonen
in landelijk gebied, detailhandel, verblijfsrecreatie, industrietemreinen van provinciaal belang en woningen
binnen de LIB 5 zone van Schiphol.

Uit de Omgevingsverordening NH2020 blijkt dat Noord-Holland verschillende beschermingsgebieden kent:
stiltegebieden. Dit zijn gebieden waar geluidhinder voorkomen of beperkt dient te worden. De
projectlocatie ligt niet in of in de nabijheid van een stiltegebied. De regels uit de Omgevingsverordening
varmen geen knelpunt voor de voorgenomen ontwikkeling;

- waterwingebieden. Dit zijn gebieden waar waterwinning plaatsvindt ten behoeve van drinkwater door
onttrekking van grondwater. De projectlocatie ligt niet in of in de nabijheid van een waterwingebied. De
regels uit de Omgevingsverordening vormen geen knelpunt voor de voorgenomen ontwikkeling;

- grondwaterbeschermingsgebieden. Dit zijn gebieden rondom een waterwingebied die beschermd
dienen te worden om te waterkwaliteit te beschermen en te behouden. De projectlocatie ligt niet in of in
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de nabijheid van een grondwaterbeschermingsgebied. De regels uit de Omgevingsverordening vormen
geen knelpunt voor de voorgenomen ontwikkeling;

- NNN gebieden. Deze beschermde landelijke gebieden zijn gebieden waar regels gelden om het
landschap in stand te houden. De projectlocatie ligt niet in of in de nabijheid van een NNN gebied. De
regels uit de Omgevingsverordening vormen geen knelpunt voor de voorgenomen ontwikkeling;

- bijzonder provinciaal landschap. Dit zijn gebieden waar mogelijk ontwikkeling plaatsvindt die
landschappelijk, aardkundig, ecologisch of cultuurhistorisch van bijzondere waarde zijn. De projectlocatie
ligt niet in of in de nabijheid van een bijzonder provinciaal landschap. De regels uit de
Omgevingsverordening vormen geen knelpunt voor de voorgenamen ontwikkeling.

Relatie met voorgenomen ontwikkeling

Aangezien de voorgenomen tijdelijke ontwikkeling in lijn is met omgevingsvisie van de provincie Noord-
Holland is de voorgenomen tijdelijke ontwikkeling ook in lijn met de Omgevingsverordening. Daarnaast is de
voorgenomen tijdelijke ontwikkeling niet gelegen in een beschermingsgebied of ander mogelijk belemmerd
aanduidingsgebied. De projectlocatie grenst aan het natuurgebied de Kennemerduinen, welke is
aangewezen als een stiltegebied. De regels uit de Omgevingsverordening varmen geen knelpunt voor de
voorgenomen ontwikkeling.

33  Gemeentelijk beleid
3.3.1 Visie op Velsen 2050 Duurzaam Verbonden

De omgevingsvisie “Visie op Velsen 2050 Duurzaam Verbonden' is vastgesteld op 27 mei 2021 door de
gemeenteraad van Velsen. De omgevingsvisie benoemt de belangrijkste aspecten voor het ruimtelijk
ontwikkelingsperspectief de komende jaren en hoe hier invulling aan wordt gegeven.

Uit de omgevingsvisie 'Visie op Velsen 2050 Duurzaam Verbonden® blijkt dat de gemeente de komende
jaren inzet op een inclusieve samenleving waar een goede balans is tussen saamhorigheid, diversiteit en
veelzijdigheid. De volgende waarden staan centraal in de Visie op Velsen 2050 Duurzaam Verbonden:
- kleinschalig en rustig:
inwoners van de gemeente zien graag het dorpse karakter behouden waar diverse plekken zijn om elkaar
te ontmoeten (winkelcentra, stadsparken etc);
- veilig en schoon:
de gemeente legt de focus op een veilig fietsnetwerk en openbare plekken waar het veilig en prettig is
om elkaar te ontmoeten;
- sociaal betrokken:
de gemeente Velsen gaat de regio in door samenwerkingen aan te gaan met lokale initiatieven in de
regio;
- duurzaam en groen:
de gemeente gaat de komende jaren inzetten op o.a. duurzame visserij en woningen, een duurzame
haven, Offshore wind en een Energiehub.

Relatie met voorgenomen tijdelijke ontwikkeling

Het in gebruik nemen van de gebouwen bestemd voor maatschappelijke voorzieningen als tijdelijke opvang
voor asielzoekers past binnen de ruimtelijke structuur van het gebied. Bovendien draagt de realisatie van een
opvang voor asielzoekers bij aan het doel van de gemeente Velsen om een inclusieve en betrokken
gemeente te zijn. Het gebruik is tevens van tijdelijke aard. De gemeentelijke omgevingsvisie vormt daarmee
geen belemmering voor de voorgenomen tijdelijke functiewijziging.
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3.3.2 Wabo Afwijkingsbeleid Velsen 2019

Op 19 juli 2019 is het Wabo Afwijkingsbeleid Velsen 2019 in werking getreden. Dit beleid gaat over de
mogelijkheden tot het afwijken van het bestemmingsplan bij kruimelgevallen. Voor specifieke gevallen zijn
voorschriften opgenomen onder welke omstandigheden een omgevingsvergunning afwijken
bestemmingsplan voor een kruimelgeval kan worden verleend.

Relatie met voorgenomen ontwikkeling

De (tijdelijke) opvang van asielzoekers wordt niet genoemd in het Wabo Afwijkingsbeleid van de gemeente
Velsen. In de toelichting op artikel 18 is opgenomen dat zich ‘gevallen kunnen voordoen waarin het beleid
niet voorziet of waarbij bijzondere omstandigheden tot een andere uitkomst kunnen leiden. In dit geval zal
de aanvraag op zijn merites moeten worden beoordeeld waarbij een goede ruimtelijke ordening dient te
worden nagestreefd.’ De voorgenomen tijdelijke functiewijziging is niet opgenomen in het afwijkingsbeleid
en moet daarom worden beoordeeld op goede ruimtelijke ordening. Middels voorliggende ruimtelijke
onderbouwing wordt onderzocht in hoeverre de tijdelijke functiewijziging in lijn is met goede ruimtelijke
ordening. Het Wabo Afwijkingsbeleid Velsen 2019 leidt niet tot een belemmering voor de voorgenomen
tijdelijke functiewijziging.

3.3.3 Structuurvisie gemeente Velsen ‘Rauw, slim en lommerrijk’

Op 12 mei 2016 is de structuurvisie gemeente Velsen vastgesteld. De structuurvisie is de integrale visie op de
toekomstige ruimtelijke ontwikkeling. Het doel van de structuurvisie is om richting te geven aan de
ruimtelijke koers die de gemeente de komende jaren op wilt.

De belangrijkste punten uit de agenda zijn:

- onderscheidende woonkwaliteiten (kleinschaligheid, betaalbaarheid en nabijheid van groen en werken);

- techport, maakindustrie en onderhoud;

- logistiek;

- (offshore wind) Energie;

- recreatie & toerisme;

- kust, duinen, strand, cultuurhistorie (Stelling van Amsterdam, buitenplaatsen, bunkers), bazaar,
Spaarnwoude, cruisevaart, Uitgeestermeer, enzovoort;

- hoogwaardige tuinbouw.

Uit de structuurvisie blijkt dat de gemeente inzet op een inclusieve samenleving waar iedereen zich welkom
voelt. Daarnaast wil de gemeente inzetten op het mengen van verschillende functies om zo meer
woongelegenheid te bieden.

Relatie met voorgenomen tijdelijke ontwikkeling

Het gebruik van de gebouwen als tijdelijke opvang voor asielzoekers past binnen de ruimtelijke structuur van
het gebied en is van tijdelijke aard. Het gemeentelijk beleid vormt geen belemmering voor de voorgenomen
tijdelijke functiewijziging.

3.3.4 Woonvisie 2040

In de Woonvisie 2040 'Fijn wonen voor iedereen’ zijn de doelen van de gemeente Velsen op het gebied van

wonen vastgelegd. Dit aan de hand van 4 thema's:

1. Velsense woonkwaliteit: de gemeente Velsen streeft naar een divers woningaanbod, waarbij nieuwe
woningen zoveel mogelijk binnen de bestaande kernen worden gebouwd en het karakter en de
leefbaarheid van de gemeente in stand worden gehouden;

2. Betaalbaarheid en beschikbaarheid: de gemeente streeft naar een passend aanbod van betaalbare koop-
en huurwoningen om in de grote vraag naar woningen te kunnen voorzien. Bovendien kijkt de gemeente
naar alternatieve woonvormen, zoals tijdelijke huur, om spoedgevallen op te kunnen vangen;
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3. Wonen en zorg: de gemeente streeft emaar om voldoende passende woningen te verwezenlijken voor
ouderen of andere inwoners met een zorgvraag;

4. Duurzaamheid: de gemeente Velsen streeft emaar om in 2050 energieneutraal te zijn. Hiervoor zullen
strenge eisen gelden voor nieuwbouwwoningen en zullen er ook maatregelen worden getroffen voor
bestaande woningen. De gemeente Velsen tracht tegelijkertijd de woonlasten voor haar inwoners.

Relatie met voorgenomen tijdelijke ontwikkeling

De voorgenomen tijdelijke ontwikkeling voorziet in de tijdelijke noodopvang van maximaal 100 asielzoekers
voor een periode van 5 jaar. De opvang draagt bij aan de doelen van de gemeente om een divers
woningaanbod te creéren en passende woonruimte te verwezenlijken voor kwetsbaren. De woonvisie vormt
geen belemmering voor de voorgenomen tijdelijke ontwikkeling.

3.3.5 Beleidskader Opvang, Wonen & Herstel

In het beleidskader ‘Opvang, Wonen & Herstel geeft de gemeente Velsen vorm aan de opgave voor het
bieden van woongelegenheid van cliénten maatschappelijke opvang, bescherm wonen en vrouwenopvang.
De visie is opgebouwd aan de hand van 6 bouwstenen:

de cliént centraal: herstelvragen en hersteldoelen;

hersteltrajecten op maat;

huisvesting voor herstel;

ondersteuning voor herstel;

herstel in de buurt: preventie en inclusie;

samenwerken in ketens.

en geitusha

De gemeente stelt zich als doel om maatschappelijke ondersteuning te bieden aan kwetsbare inwoners,
inwoners die onvoldoende in staat zijn op eigen kracht zelfstandig te wonen en in andere noodzakelijke
bestaansvoorwaarden te voorzien.

Relatie met voorgenomen tijdelijke ontwikkeling

De opvang van minderjarige en kwetsbare asielzoekers draagt bij aan het doel van de gemeente om
ondersteuning te bieden aan kwetsbare inwoners. Het beleidskader ‘Opvang, Wonen & Herstel’ vormt geen
belemmering voor de voorgenomen tijdelijke ontwikkeling.
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MILIEU- EN OMGEVINGSASPECTEN

In het kader van de besluitvorming dient bij een omgevingsvergunning afwijken van het bestemmingsplan,
door middel van een integrale ruimtelijke benadering, rekening te worden gehouden met de consequenties
van het plan voor de omgeving. Het bevoegd gezag is namelijk verantwoordelijk voor een aanvaardbaar
woon- en leefklimaat. Dit gebeurt in het kader van een ‘goede ruimtelijke ordening’. Het beginsel van een
goede ruimtelijke ordening is van toepassing voor alle ruimtelijke ontwikkelingen. De effecten op de
leefomgeving worden in dit hoofdstuk door middel van de bespreking van de voor de voorgenomen
tijdelijke functiewijziging relevante milieu- en omgevingsaspecten in beeld gebracht en afgewogen, en
hiermee wordt de uitvoerbaarheid van deze omgevingsvergunning aangetoond.

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de relevante milieu- en omgevingsaspecten. Daarbij wordt getoetst aan
sectorale wet- en regelgeving met de volgende thematische onderverdeling:
- wverkeer en parkeren;

- water;

- natuur;

- luchtkwaliteit;

- geluid;

- bodem;

- externe veiligheid;

- archeologie;

- cultuurhistorie;

- sociale veiligheid.

4.1 Verkeer en parkeren

In deze paragraaf worden de effecten van de voorgenomen tijdelijke functiewijziging op de
verkeersgeneratie en het parkeren besproken. Eerst komt aan bod wat het effect van de tijdelijke
functiewijziging is op de verkeersgeneratie en ontsluiting van het terrein. Daarna worden de parkeerbehoefte
en -capaciteit behandeld.

Resultaten

Ontsluiting van het terrein

De ontsluiting van het terrein vindt plaats via de Duin- en Kruidbergweg, ten westen van de projectlocatie.
De opvang van asielzoekers zal een minimale verkeer aantrekkende werking hebben omdat bewoners niet
beschikken over auto's. Bewoners zullen zich veelal lopend, met het openbaar vervoer of op de fiets
verplaatsen. Naast personeel en aanvoer van goederen en ondersteunende diensten worden geen andere
verkeersbewegingen verwacht.

In vergelijking met de verkeer aantrekkende werking van de huidige en planologisch toegestane functie van
maatschappelijke voorzieningen, zoals het voorzien van woonruimte voor jongeren met een beperking, van
zal de verkeer aantrekkende werking van de tijdelijke opvang minimaal zijn. De ontsluitingen zullen in geen
geval onder druk komen te staan door het in gebruik nemen van het pand als tijdelijke opvang.
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Parkeren

De parkeerbehoefte van de tijdelijke opvang bestaat vooral uit de parkeerbehoefte voor personeel.
Daarnaast kunnen er leveranciers en ondersteunende diensten van de tijdelijke opvang zijn die gebruik
maken van de parkeergelegenheid. Bewoners zullen zich hoofdzakelijk te over, met het openbaar vervoer of
op de fiets verplaatsen. Er worden geen bezoekers per auto op de locatie verwacht.

Ter plaatse geldt op de projectlocatie het paraplubestemmingsplan ‘parkeren Velsen'. Conform de regels van
dit bestemmingsplan moet er als voorwaarde voor de verlening van een omgevingsvergunning voor het
veranderen van de functie van een bouwperceel voldoende parkeergelegenheid gerealiseerd worden,
overeenkomstig met het parkeernormenbeleid van de gemeente Velsen. In het parkeemormenbeleid van de
gemeente Velsen zijn echter geen parkeernormen voor opvanglocaties voor asielzoekers opgenomen. Er zijn
parkeerplekken op eigen terrein aanwezig en er wordt verwacht dat de parkeerbehoefte voor de opvang
kleiner is dan de parkeerbehoefte van voormalige functies van het gebouw. Daarmee wordt in de
parkeerbehoefte van de tijdelijke opvang voldaan.

Conclusie

Gezien de afname van de verkeer aantrekkende werking van de tijdelijke noodopvang ten opzichte van de
voormalige functie van de gebouwen en gezien er op eigen terrein naar verwachting voldaan kan worden
aan de parkeerbehoefte, wordt geconcludeerd dat het aspect verkeer en parkeren geen belemmering zal
vormen voor de voorgenomen tijdelijke functiewijziging. Daarnaast zullen de ontsluitingen in geen geval
onder druk komen te staan.

42 Water

Een ruimtelijke ontwikkeling kan effecten hebben op de waterhuishoudkundige situatie, zowel kwantitatief
als kwalitatief. In Nederland is daarom de watertoets een onderdeel van elke ruimtelijke ontwikkeling.

Toetsingskader

De watertoets is met ingang van 1 november 2003 wettelijk verplicht geworden voor ruimtelijke plannen. De
watertoets is een procesinstrument waarbij de waterbeheerders in een vroegtijdig stadium worden
betrokken bij de voorgenomen ontwikkeling, zodat verschillende aspecten van ‘water’ een goede plaats
krijgen in de planvorming. In de waterparagraaf worden de effecten van het plan op deze verschillende
aspecten omschreven, zoals waterkwantiteit, waterkwaliteit, waterkeringen, beheer en onderhoud en het
effect op grondwaterpeilen.

Resultaten

Er vindt geen wijziging plaats aan de huidige bebouwing en er wordt geen verhard oppervlak aan de locatie
toegevoegd. Daarnaast worden er geen wijzigingen aangebracht aan aanwezige watergangen en worden
geen nieuwe watergangen gegraven. De functiewijziging is bovendien tijdelijk van aard. Er is daarom met de
voorgenomen tijdelijke functiewijziging geen sprake van wijzigingen die impact hebben op de
waterhuishouding.

Conclusie

Het voorgenomen plan heeft geen effect op de waterhuishouding aangezien het enkel een tijdelijke
functiewijziging betreft in bestaande bebouwing. Het aspect water vormt hiermee geen belemmering voor
de voorgenomen tijdelijke functiewijziging.
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4.3 Natuur

Toetsingskader

De Wet natuurbescherming regelt op hoofdlijnen 3 zaken:

1 bescherming van planten- en diersoorten;

2 bescherming van de in het kader van Europees natuurbeleid aangewezen Natura 2000-gebieden;
3 bescherming van bos en houtopstanden.

Soortenbescherming

Ten aanzien van soortenbescherming maakt de Wet natuurbescherming onderscheid in 3 categorieén:

- vogels: dit zijn alle van nature in Nederland in het wild levende vogels zoals bedoeld in artikel 1 van de
Vogelrichtlijn;

- Habitatrichtlijnsoorten: dit zijn soorten uit bijlage IV van de Habitatrichtlijn, bijlage | en |l van het Verdrag
van Bern en bijlage Il van het Verdrag van Bonn;

- andere soorten: dit zijn soorten die genoemd zijn in bijlage A van de Wet natuurbescherming. Het gaat
hier om een aantal zoogdieren, amfibieén, reptielen, vissen, dagvlinders, libellen, kevers en vaatplanten.

WVoortplantingsplaatsen en rustplaatsen (inclusief functionele leefomgeving zoals foerageergebieden of
vliegroutes) van beschermde soorten uit de eerste en tweede categorie mogen niet (opzettelijk) verstoord of
vernietigd worden. Daarnaast mag geen enkele beschermde soort (opzettelijk) worden gedood of verwond.
Bij vogels zijn daarnaast de nesten van belang. Er zijn 5 categorieén broedvogels waarvan de nesten jaarrond
beschermd zijn (categorie 1-4) of waarvan de nesten beschermd zijn als er onvoldoende altermatieven zijn
(categorie 5). De categorie ‘andere soorten’ gaat om soorten die niet onder de Habitatrichtlijn of
Wogelrichtlijn vallen. Deze soorten worden beschermd vanwege de breed in de maatschappij levende
overtuiging dat deze dieren beschermd moeten worden. De overige soorten uit deze bijlage worden om
ecologische redenen beschermd. Hiermee wordt door Nederland uitvoering gegeven aan het
Biodiversiteitsverdrag om de staat van instandhouding van dier- en plantsoorten te garanderen.

Gebiedsbescherming

Natura 2000

De minister van Economische Zaken en Klimaat (EZK) wijst gebieden aan die deel uitmaken van het Europese
netwerk van natuurgebieden: Natura 2000. Een dergelijk besluit bevat de instandhoudingsdoelstellingen
voor de leefgebieden van vogelsoorten (Vogelrichtlijn) en de instandhoudingsdoelstellingen voor de
natuurlijke habitats en habitats van soorten (Habitatrichtlijn).

Ten aanzien van gebiedsbescherming geldt dat de Wet natuurbescherming de bescherming van

Natura 2000-gebieden regelt. Het beschermingsregime voor Natura 2000-gebieden blijft nagenoceg gelijk
aan de bepalingen uit de voormalige Natuurbeschermingswet 1998. Voor beschermde natuurmenumenten
geldt echter dat de beschermingsstatus van deze gebieden in de nieuwe wet is komen te vervallen. Toetsing
aan (oude doelen van) beschermde natuurmonumenten is derhalve vanaf het moment van inwerkingtreding
van de Wet natuurbescherming niet meer noodzakelijk.

Stikstofdepositie

Op grond van artikel 2.7 lid 2 Wet natuurbescherming is een vergunning vereist voor het realiseren van
projecten waar op voorhand significante negatieve gevolgen op Natura 2000-gebieden niet zijn uit te
sluiten. Specifiek voor het aspect stikstof geldt dat sinds de rechterlijke uitspraak van de Raad van State van
29 mei 2019" de ecologische gevolgen van iedere berekende depositie van meer dan 0,005 mol N/ha/jr
beoordeeld moet worden.

T ABRVS 29 mei 2019, ECLI: NL: RVS:2012:1603.
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Kader vergunningverlening stikstof

Momenteel geldt het volgende kader voor de vergunningverlening voor projecten:

- op basis van de Wet natuurbescherming is een vergunning vereist voor projecten die een significant
gevolg kunnen hebben voor een Natura 2000-gebied’. Dit is dus niet het geval indien significante
gevolgen op voorhand zijn uit te sluiten;

- indien niet op voorhand kan worden uitgesloten dat magelijke significante gevolgen optreden, dient
een Passende Beoordeling te worden opgesteld om in beeld te brengen of er daadwerkelijk significante
gevolgen aan de orde zijn. In een Passende Beoordeling mogen ook mitigerende maatregelen (zoals
externe saldering) betrokken worden. De vergunning kan worden verleend indien (eventueel met
toepassing van deze mitigerende maatregelen) de voorgenomen activiteit de natuurlijke kenmerken van
het Natura 2000-gebied niet zal aantasten’;

- als uit de Passende Beoordeling blijkt dat significante gevolgen niet kunnen worden uitgesloten, kan een
vergunning enkel worden verleend indien de ADC-toets succesvol wordt doorlopen:

A: er zijn geen alternatieve oplossingen;

D: het project is nodig om dwingende redenen van groot openbaar belang;

C: door middel van compenserende maatregelen wordt gewaarborgd dat de algehele samenhang
van Natura 2000 bewaard blijft>.

Partiéle vrijstelling activiteiten bouwsector

Op 1 juli 2021 is zowel de Wet stikstofreductie en natuurverbetering (Wsn) als het bijbehorende Besluit
stikstofreductie en natuurverbetering in werking getreden. Deze wet voorziet onder andere in een partiéle
vrijstelling. Op basis van deze vrijstelling worden de gevolgen van stikstofdepositie door “activiteiten van de
bouwsector’ uitgezonderd van de vergunningplicht op grond van artikel 2.7 lid 2 Wet natuurbescherming. In
het bijpbehorende Besluit stikstofreductie en natuurverbetering is nader uitgewerkt welke activiteiten worden
aangemerkt als ‘activiteiten van de bouwsector’. Het betreft het verrichten van een bouw- of een
sloopactiviteit die het feitelijk verrichten van bouw- of sloopwerkzaamheden aan een bouwwerk betreft of
het aanleggen, wijzigen of opruimen van een werk, met inbegrip van de daarmee samenhangende
vervoersbewegingen. Voor de (gevolgen van) stikstofdepositie door deze activiteiten hoeft dus in beginsel
geen natuurvergunning te worden aangevraagd. Andere effecten dan stikstof en stikstofeffecten in de
gebruiksfase blijven wel vergunningsplichtig.

Natuurnetwerk Nederland

Het Natuurnetwerk Nederland, de voormalige Ecologische Hoofdstructuur (EHS), zorgt voor een
aaneengesloten netwerk van natuurgebieden en natuurontwikkelingsgebieden die met elkaar verbonden
worden door ecologische verbindingszones.

Resultaten

Soortenbescherming

De voorgenomen tijdelijke functiewijziging behelst enkel een functiewijziging waarbij er alleen inpandige
aanpassingen aan de huidige bebouwing worden voorzien. Mogelijk aanwezige soorten worden met de
voorgenomen tijdelijke functiewijziging niet verstoord, gedood of verwond.

Gebiedsbescherming

Natura 2000-gebieden

Het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied, Zuid-Kennemerland, ligt op 75 m van de projectlocatie. Gezien de
voorgenomen tijdelijke functiewijziging en de aard van de ontwikkeling (functiewijziging) is er geen sprake
van areaalverlies of beschadiging of aantasting van dit Natura 2000-gebied.

T Artikel 2.7 lid 2 Wet natuurbescherming.
2 Artikel 2.7 lid 3 jo. Artikel 2.8 lid 3 Wet natuurbescherming.
* Artikel 2.8 lid 2 Wet natuurbescherming.
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Stikstofdepositie

Aangezien er geen wijzigingen aan de bestaande bebouwing worden gemaakt, gebruik wordt gemaakt van
de bestaande installaties en er geen extra verkeer aantrekkende werking is ten opzichte van de vorige
functie in de panden, vindt er in het kader van stikstofdepositie geen relevante wijziging plaats ten opzichte
van de huidige situatie.

Op grond van bovenstaande analyse kunnen mogelijke significante negatieve effecten op de
instandhoudingsdoelstellingen van Natura 2000-gebieden op voorhand worden uitgesloten. Hiermee wordt
geconcludeerd dat voor het beoogde gebruik van de bebouwing geen vergunningplicht geldt in het kader
van de Wet natuurbescherming.

MNatuurnetwerk Nederland (NNN)

In of in de nabijheid van het plangebied is geen NNN aanwezig. Gezien de voorgenomen tijdelijke
functiewijziging en aangezien er geen NNN in of in de nabijheid van het plangebied aanwezig is, vindt er
geen aantasting of beschadiging plaats aan het NNN.

Houtopstanden

De voorgenomen tijdelijke functiewijziging betreft enkel een functiewijziging, waarbij er geen aanpassingen
aan de huidige bebouwing of het buitenterrein worden voorzien. Er worden geen bestaande bomen of
houtopstanden gekapt.

Conclusie

Aangezien de voorgenomen ontwikkeling geen wijziging betreft aan bestaande bebouwing en het
buitenterrein en er geen bomen worden gekapt, vormen de aspecten soortenbescherming,
gebiedsbescherming en houtopstanden geen belemmering voor de voorgenomen tijdelijke functiewijziging.
Daarnaast zijn eventuele significant negatieve effecten op omliggende Natura 2000-gebieden uitgesloten,
Het aspect natuur vormt geen belemmering in het kader van de voorgenomen tijdelijke functiewijziging.

4.4 Luchtkwaliteit

In het kader van een goede ruimtelijke ordening wordt bij een ruimtelijk plan, uit het oogpunt van de
bescherming van de gezondheid van de mens, rekening gehouden met de luchtkwaliteit. In de Wet
milieubeheer (verder: Wm) zijn eisen opgenomen waaraan de luchtkwaliteit in de buitenlucht moet voldoen.
Hierbij is onderscheid gemaakt in grenswaarden waaraan nu moet worden voldaan en grenswaarden
waaraan in de toekomst moet worden voldaan. De meest kritieke stoffen zijn stikstofdioxide en fijnstof. Voor
andere in de Wm genoemde stoffen, wordt in Nederland, behoudens bijzondere situaties, overal voldaan
aan de vereisten.

Op grond van artikel 5.16 Wm stelt het bevoegd gezag een wijziging of afwijking van het bestemmingsplan

alleen vast wanneer aannemelijk is gemaakt dat:

- de wijziging of afwijking van het bestemmingsplan niet leidt tot het overschrijden van de in de wet
genoemde grenswaarden; of

- de luchtkwaliteit als gevolg van het vergunde plan per saldo verbetert of ten minste gelijkt blijft, of bij
een beperkte toename, door een met de ontwikkeling samenhangende maatregel of effect, per saldo
verbetert: of

- de wijziging van het bestemmingsplan niet in betekenende mate bijdraagt aan de concentratie van een
stof waarvoor in de wet grenswaarden zijn opgenomen; of

- de ontwikkeling is opgenomen of past in het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit.
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Toetsingskader

Titel 5.2 van de Wet milieubeheer geeft aan wanneer een (luchtvervuilend) project toelaatbaar is. Het

bevoegde bestuursorgaan moet dan aannemelijk maken, dat het project aan 1 of een combinatie van de

volgende voorwaarden voldoet:

- een project is opgenomen in, of past binnen, het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit
(NSL) of een regionaal programma van maatregelen;

- een project draagt alleen 'niet in betekenende mate’ (NIBM) bij aan de luchtverontreiniging;

- een project leidt per saldo niet tot een verslechtering van de luchtkwaliteit;

- eris geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van een grenswaarde.

De Wet milieubeheer (Wm) geeft grenswaarden voor de concentraties van onder andere stikstofdioxide
(NOz) en fijn stof (PM10 en PM2,5). Bij ruimtelijke ontwikkelingen dient getoetst te worden of de
ontwikkeling ervoor zorgt dat grenswaarden worden overschreden. Deze grenswaarden liggen voor zowel
NO: als PM10 op een jaargemiddelde van 40 microgram/m?>.

Resultaten

Aan de hand van de verkeersgeneratie (weekdaggemiddelde) die is gebaseerd op soortgelijke
opvanglocaties met een vergelijkbare capaciteit van COA is bekeken of de voorgenomen tijdelijke
ontwikkeling in betekende mate een bijdrage heeft op de luchtkwaliteit. Door het invullen van de
verkeersgeneratie in de NIBM-tool versie 6 april 2021 (geraadpleegd 13 september 2022) is gebleken dat de
voorgenomen tijdelijke ontwikkeling niet in betekenende mate bijdraagt, zie afbeelding 4.1.

Afbeelding 4.1 Berekening NIBM-tool (d.d. 13 september 2022)

Worst-case berekening voor de bijdrage van het extra verkeer als
gevolg van een plan op de luchtkwaliteit, GCN2022

Jaar van planrealisatie 2022

Extra verkeer als gevolg van het plan
Extra voertuigbewegingen (weekdaggemiddelde) 24
Aandeel vrachtverkeer 10,0%
Maximale bijdrage extra verkeer NO, in pg/m’ 0,04
PM,; in pg/m’ 0,01
Grens voor "Niet In Betekenende Mate” in pg/m’ 12

Conclusie

In het kader van een goed woon- en leefklimaat is tevens gekeken naar de huidige achtergrondconcentraties
in en rondom het plangebied, zie onderstaande afbeeldingen. Op de afbeeldingen is de globale
projectlocatie aangeduid met een rode contour. De achtergrondconcentraties voor NO; liggen onder de

14 microgram per m? en voor PMsg onder de 17 microgram per m”. Voor NOz en PM+a si 10 microgram

per m® als jaargemiddelde de wettelijke grenswaarde. Op basis hiervan kan gesteld worden dat er sprake is
van een goed woon- en leefklimaat.

Conform het besluit gevoelige bestemmingen mogen er in het kader van een goede ruimtelijke ordening
geen gevoelige bestemmingen gerealiseerd worden binnen een zone van 300 meter van rijkswegen en 50
meter van provinciale wegen als er sprake is van (dreigende) normoverschrijding. Onder gevoelige
bestemmingen wordt verstaan scholen, kinderdagverblijven, en verzorgings-, verpleeg- en
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bejaardentehuizen en daarmee vergelijkbare functies. Hoewel de opvanglocatie strikt gezien mogelijk geen
gevoelige bestemming is, worden er wel minderjarigen gehuisvest. Gezien er op de projectlocatie geen
sprake is van een (dreigende) normoverschrijding, is er geen belemmering voor het realiseren van de
tijdelijke opvanglocatie.

Afbeelding 4.2 Concentraties NOz, 2020 meest actuele jaargemiddelden (atlasleefomgeving.nl)

Stikstofdioxide 2020 (NOZ)
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Afbeelding 4.3 Concentraties PMsg, 2020 meest actuele jaargemiddelden (www atlasleefomgeving.nl)
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Conclusie

Op basis van de NIBM-tool is vastgesteld dat de bijdrage van het verkeer van het voornemen aan de
luchtkwaliteit niet in betekende mate is. Tevens liggen de huidige achtergrondconcentraties voor NO; en
PM1p ruim onder de wettelijke grenswaarde van de 40 microgram per m* waardoor er sprake is van een goed
woon- en leefklimaat. Daarnaast wordt er expliciet gewezen op de tijdelijkheid van het beoogde voornemen.
Het aspect luchtkwaliteit vormt geen belemmering om de voorgenomen tijdelijke ontwikkeling te realiseren.
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45  Geluid

In het kader van een omgevingsvergunning afwijken van het bestemmingsplan dient het aspect geluid
beoordeeld te worden. Bij het aspect geluid gaat het om het ruimtelijk mogelijk maken van een geluidsbron
(zoals wijzigingen aan een weg, spoorweg of industrie) enerzijds en bestemmingen die een zekere mate van
rust nodig hebben (zoals woningen, scholen en ziekenhuizen) anderzijds. Ruimtelijke plannen moeten
voldoen aan de wet- en regelgeving die is opgenomen in de Wet geluidhinder (Wgh), de Wet milieubeheer
(Wm) en onderliggende besluiten en regelingen.

Toetsingskader

Conform artikel 76a van de Wgh hoeft er in het kader van een omgevingsvergunning tijdelijk afwijken van
het bestemmingsplan voor een periode korter dan 10 jaar niet getoetst te worden aan de Wgh. Gezien het
plan een tijdelijke afwijking betreft voor een periode van maximaal 5 jaar, hoeft voor het aspect geluid geen
formele toetsing aan de Wgh plaats te vinden. Wel moet er beoordeeld worden of het voornemen voldoet
aan een goede ruimtelijke ordening en voorziet in een goed woon- en leefklimaat.

Resultaten

In de Wgh is bepaald dat wegen een zone hebben waarbinnen de hoogste toelaatbare geluidsbelasting op
de gevel van woningen, vanwege de weg, 48 dB bedraagt. Afhankelijk van het type weg strekt de zone zich
uit vanaf de as van de weg tot een bepaalde breedte aan weerszijden van de weg. De Duin- en
Kruidbergerweg is een gemeentelijke weg waar een maximumsnelheid van 50 km/u geldt. De tijdelijke
opvanglocatie ligt binnen de wettelijke zone van 200 meter. Daarnaast liggen er 2 sporen in de nabijheid van
het plangebied waarbij ook een wettelijke zone van 200 meter geldt. Onderhavige locatie ligt buiten de
wettelijke zone van de sporen.

Om een indicatie te krijgen van de geluidsbelasting van de wegen rondom het plangebied is de geluidskaart
wegen van de Atlas Leefomgeving geraadpleegd (afbeelding 4.4 en 45). Op afbeelding 4.4 is te zien dat de
geluidbelasting op bijna het gehele plangebied tussen de 46 en 55 dB bedraagt. Het meest noordelijke
paviljoen heeft mogelijk op de westgevel een geluidsbelasting tussen de 56 en 60 dB. Dit betekent dat de
voorkeurswaarde van 48 dB op de gevel van de woonunits en paviljoens zal worden overschreden. De
geluidsbelasting overschrijdt hiermee de norm, wanneer het hier een nieuwe geluidgevoelige bestemming
zou hetreffen. Voor het geluid van de spoorweqg ligt de geluidsbelasting op het plangebied onder de 55 dB.
Gezien de urgentie van de situatie, de minimale overschrijding van de norm en de tijdelijkheid van het
initiatief kan het woon- en leefklimaat als acceptabel worden beschouwd. Daarnaast blijkt dat de belasting
ruim lager ligt dan de maximale grenswaarde.
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Afbeelding 4.4 Uitsnede geluidskaart wegen (bron: Atlas leefomgeving, geraadpleegd op 19 september 2022)
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Afbeelding 4.5 Uitsnede geluidskaart sporen (bron: Atlas Leefomgeving, geraadpleegd op 19 september 2022)
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Conclusie

Woor het aspect geluid is formele toetsing aan de Wgh niet aan de orde. Op de locatie is sprake van een
redelijk hoge geluidbelasting, die echter ruim onder de maximale grenswaarden ligt. Gezien de urgentie van
de situatie en de tijdelijkheid van het initiatief kan het leefklimaat als acceptabel worden beschouwd.

4.6 Bodem

Op grond van het Besluit ruimtelijke ordening dient in verband met de uitvoerbaarheid van een plan
rekening te worden gehouden met de bodemgesteldheid op de projectlocatie. Met andere woorden: is de
milieuhygiénische kwaliteit van de bodem geschikt voor de beoogde bestemming(en)/functie(s)? Is er
bodemverontreiniging die de functiedoelen kan frustreren, levert dit gezondheidsrisico’s, ecologische risica’s
of verspreidingsrisico's op en kan er tijdig iets aan gedaan worden? Uitgangspunt is dat de bodemkwaliteit
geen onaanvaardbaar risico oplevert voor de gebruikers van de bodem. Bovendien mag de bodemkwaliteit
niet verslechteren door grondverzet (bijvoorbeeld graafwerkzaamheden). Dit is het zogenaamde stand-still-
beginsel.

Toetsingskader

In de Wet bodembescherming (Wbb) is bepaald dat indien de desbetreffende bodemkwaliteit niet voldoet
aan de norm voor de beoogde functie, de grond zodanig dient te worden gesaneerd dat zij kan worden
gebruikt door de desbetreffende functie (functiegericht saneren). Nieuwe bestemmingen dienen bij voorkeur
op schone grond te worden gerealiseerd.

Resultaten
Het voorgenomen plan betreft een tijdelijke functiewijziging waarbij geen grondroerende activiteiten
plaatsvinden. Het buitenterrein op de locatie is bovendien verhard.

Conclusie
Het aspect bodem levert geen belemmering op voor de voorgenomen tijdelijke functiewijziging. De tijdelijke
functiewijziging voorziet niet in grondroerende activiteiten.

4.7  Externe veiligheid

Het transport, de opslag en productie van gevaarlijke stoffen brengen risica’s met zich mee door de
mogelijkheid dat bij een ongeval gevaarlijke lading vrij kan komen. De discipline exteme veiligheid houdt
zich bezig met het beheersen van de hieraan verbonden risico’s voor mensen die zich in de nabijheid van
gevaarlijke stoffen bevinden. Daarmaast horen bij externe veiligheid de risico’s volgend uit het in werking
hebben van windturbines en luchthavens.

Het Nederlandse externe veiligheidsbeleid is gericht op de bescherming van individuen die zich bevinden in
beperkt kwetsbare en kwetsbare objecten’. Deze 2 soorten (kwetsbare) objecten worden ook wel de risico-
ontvangers genoemd. In het kader van het vaststellen van nieuwe ruimtelijke plannen zoals een
bestemmingsplan of afwijking van een bestemmingsplan moet worden getoetst of het realiseren van het
plan een onacceptabel extern veiligheidsrisico oplevert. Bij de toetsing moet gekeken worden naar 2 soorten
risico’s, plaatsgebonden risico en groepsrisico.

In deze paragraaf wordt eerst het toetsingskader beschreven met de daarbij behorende definities van het
plaatsgebonden risico en groepsrisico. Daarna komen de risicobronnen die zich in het gebied bevinden aan
de orde en is getoetst aan de geldende wet- en regelgeving.

' In artikel 1 van het Besluit externe veiligheid inrichtingen is de definitie opgenomen van kwetsbare objecten en beperkt

kwetsbare objecten.
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Toetsingskader

Het doel van het externe veiligheidsbeleid is tweeledig:

- de bescherming van personen middels het beschermen van kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten;
- het mogelijk maken om te werken met gevaarlijke stoffen.

De gevaarlijke stoffen kennen 2 verschillende bronnen:
- stationaire bronnen, zoals een fabriek of een Ipg-vulpunt;
- mobiele bronnen, zoals transport van gevaarlijke stoffen over wegen en door leidingen.

WVoor inrichtingen (bedrijven) zijn het ‘Besluit externe veiligheid inrichtingen’ (Bevi) en de ‘Regeling externe
veiligheid inrichtingen’ (Revi) van belang. In het Bevi wordt externe veiligheid omschreven als ‘de kans om
buiten een inrichting te overlijden als rechtstreeks gevolg van een ongewoon voarval binnen de inrichting
waar een gevaarlijke stof bij betrokken is'.

De richtlijnen voor buisleidingen zijn weergegeven in het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb), als
ook de bijbehorende regeling (Revh).

WVoor transport is de "Wet vervoer gevaarlijke stoffen’ van belang. Daamaast is er een aantal besluiten en
regelingen vastgesteld waarin het beleid verder uitgewerkt is, waaronder het Besluit externe veiligheid
transportroutes (Bevt) en het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb). Bij externe veiligheid wordt een
onderscheid gemaakt tussen een plaatsgebonden risico en een groepsrisico.

Het plaatsgebonden risico (PR) is de kans dat een persoon, die zich gedurende een jaar onafgebroken en
onbeschermd op een bepaalde plaats bevindt, overlijdt als gevolg van een ongeval met gevaarlijke stoffen.
Dit risico wordt per bedrijf vastgelegd in contouren. Er geldt een contour waarbinnen die kans 10 (1 op
1.000.000) bedraagt. Binnen deze contour mogen in ieder geval geen kwetsbare objecten (onder andere
scholen, gebouwen waar zich veel mensen bevinden en gebouwen waar zich minder zelfredzame personen
kunnen bevinden) aanwezig zijn of geprojecteerd worden.

Het groepsrisico (GR) is de kans dat een groep personen binnen een bepaald gebied overlijdt ten gevolge
van een ongeval met gevaarlijke stoffen. De oriéntatiewaarde geeft hierbij de indicatie van een aanvaardbaar
groepsrisico,

Resultaten

Aanwezige risicobronnen

De voorgenomen tijdelijke ontwikkeling leidt niet tot de realisatie van een nieuwe risicobron. Daarom leidt
de opvang vanuit externe veiligheid niet tot een eventueel knelpunt voor omliggende (beperkt) kwetsbare
objecten.

Om de aanwezige risicobronnen in de omgeving van de planlocatie in kaart te brengen is de

signaleringskaart geraadpleegd. Op afbeelding 4.6 is een uitsnede van de risicokaart opgenomen, De
planlocatie is op deze afbeelding rood omkaderd.
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Afbeelding 4.6 Signaleringskaart (d.d. 13 september 2022)
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Op de uitsnede van de Signaleringskaart in afbeelding 4.6 is een risicobron in de buurt van de voorgenomen
ontwikkeling te onderscheiden, het betreft een buisleiding. In tabel 4.1 is de risicobron en de relevante
informatie over de risicobron opgenomen.

Tabel 4.1 Qverzicht risicobronnen (EV signaleringskaart, 13 september 2022)

Mummer Eigenaar Risicobron Afstand tot plangebied (m)

1 Gasunie buisleiding 170

Plaatsgebonden risico

Conform het Handboek buisleidingen in bestemmingsplannen (oktober 2016) hebben buisleidingen altijd
een plaatsgebonden risicocontour die kleiner is dan de voorgeschreven belemmeringenstrook, welke op
afbeelding 4.6 met een zwarte lijn is weergegeven. Vanwege de afstand van de buisleiding tot het
plangebied vormt het plaatsgebonden risico van deze buisleiding geen belemmering voor de voorgenomen
ontwikkeling.

Groepsrisico

Om vast te stellen of een berekening of verantwoording van het groepsrisico nodig is, wordt gebruik
gemaakt van het Handboek Buisleidingen in bestemmingsplannen, uit 2016. In dit handboek zijn kentallen
opgenomen voor de 100 %- en 1 %- letaliteitsgrens. Indien sprake is van een ontwikkeling binnen de 100 %-
letaliteitsgrens, is conform het Besluit externe veiligheid buisleiding (Bevb) een uitgebreide verantwoording
van het groepsrisico noodzakelijk. Indien sprake is van een ontwikkeling buiten de 100 %-letaliteitsgrens,
maar binnen de 1 %-letaliteitsgrens, dan is een beperkte verantwoording noodzakelijk. Buiten de 1 %-
letaliteitsgrens is een verantwoording van het groepsrisico niet nodig. De 100 %- en 1 %-letaliteitsgrens voor
de buisleidingen zijn opgenomen in tabel 7, evenals de afstand van de buisleiding tot het plangebied.
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Tabel 4.2 Risicoafstanden buisleidingen conform Handboek buisleidingen in bestemmingsplannen

MNummer Leidingnummer 100%-letaliteit 1%-letaliteit Afstand tot plangebied

1 A-560 180 meter 430 meter 170 meter

Uit tabel 4.2 blijkt dat een deel van het plangebied zich in het 100 %-letaliteitsgebied van de buisleiding
bevindt. Het volledige plangebied bevindt zich in het 1 %-letaliteitsgebied van de buisleiding.

De beoogde locatie is in het verleden gebruikt als woonruimte voor jongvolwassenen met een beperking, dit
is planologisch nog steeds mogelijk. Jongvolwassenen met een beperking zijn kwetsbare personen met een
beperkte zelfredzaamheid. Op de beoogde locatie worden maximaal 100 alleenstaande minderjarige
vreemdelingen opgevangen, ook een groep met een beperkte zelfredzaamheid. De noodopvang leidt
daarmee niet tot een toename van het groepsrisico met meer dan 10 % ten opzichte van de
oriéntatiewaarde en de huidige, planologisch toegestane situatie. Een groepsrisicoberekening is daarom niet
nodig.

Omdat het groepsrisico niet zal toenemen maar de projectlocatie wel binnen het invioed gebied ligt, zal
verder ingegaan worden op de bestrijdbaarheid en zelfredzaamheid van bewoners in het geval een
ongewoon voorval plaats vindt. Bij een buisleiding gaat het hier om een fakkelbrand

Bestrijdbaarheid

De fakkelbrand zelf is door de brandweer niet te bestrijden. De fakkel stopt wanneer de buisleiding is
ingeblokt en al het gas is opgebrand. De brandweer richt zich bij een fakkelbrand op:

- redden en verlenen van eerste hulp aan slachtoffers;

- bepalen van het bron- en effectgebied;

- de fakkel gecontroleerd laten uitbranden;

- voorkomen van uitbreiding en beperken effecten door middel van het afschermen van de omgeving;
- stabiliseren van het incident en ontstane branden in de omgeving blussen;

- waarschuwen bevolking.

De locatie is via meerdere aanvalswegen en vanuit meerdere windrichtingen goed bereikbaar voor de
brandweer. In het geval zich een fakkelbrand voordoet is het voor de brandweer mogelijk om ondersteuning
te bieden op de locatie.

Zelfredzaamheid

De mogelijkheden voor zelfredzaamheid bestaan uit schuilen en ontvluchten. Schuilen is mogelijk in vaste
objecten die niet zelf bij het ongeval betrokken zijn en dus niet zelf gaan branden. Vanwege de afstand van
de vaste objecten tot de potentiéle ongevalslocatie is ontvluchten de meest kansrijke strategie voor
zelfredzaamheid. Hiervoor is het cruciaal dat de aanwezige personen zich bewust zijn van de risico’s en de
vluchtroutes (van de risicobron af) kennen. Het moet dus mogelijk zijn om in noordelijke richting de
opvanglocatie te ontvluchten indien sprake is van een ongeval. Er zijn vanuit de panden nooddeuren in
noordelijke richting, waardoor het dus mogelijk is om te viuchten onder de dekking van de bestaande
gebouwen. Het COA moet ervoor zorgen dat dit bekend is bij alle aanwezige personen op de locatie.

Conclusie

Geen van de omliggende risicobronnen heeft een plaatsgebonden risicocontour die op de planlocatie ligt.
De projectlocatie ligt deels binnen het 100 %-letaliteitsgebied en volledig binnen het 1 %-letaliteitsgebied
van een buisleiding. Er is geen sprake van een toename van het groepsrisico ten opzichte van de huidige
planologisch toegestane situatie, daarom is het niet nodig het groepsrisico te berekenen. Volledigheidshalve
is een beperkte verantwoording groepsrisico opgesteld. Daarnaast is de voorgenomen ontwikkeling zelf
geen risicobron en voorziet de voorgenomen ontwikkeling alleen in een tijdelijke functiewijziging. Het aspect
externe veiligheid vormt geen belemmering bij de voorgenomen tijdelijke functiewijziging.
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4.8  Archeologie

Voorafgaand aan het vaststellen van een omgevingsvergunning afwijken van het bestemmingsplan dient
inzicht te zijn verkregen in bekende en te verwachten archeologische waarden op de projectlocatie en in de
omgeving, en wat de aard en omvang van de voorgenomen werkzaamheden zijn en of deze een bedreiging
vormen voor het bodemarchief. Indien dit het geval is, wordt geadviseerd op welke wijze hiermee in het
vervolgtraject van de plannen rekening dient te worden gehouden.

Toetsingskader

De bescherming van archeologisch en cultureel erfgoed in Nederland is vastgelegd in de Erfgoedwet, die op
1 juli 2016 in werking is getreden. De Erfgoedwet is in de plaats gekomen van 6 wetten en regelingen op het
gebied van cultureel erfgoed, waaronder de Monumentenwet 1988. Onderdelen van de Monumentenwet,
die van toepassing waren op de fysieke leefomgeving gaan naar de Omgevingswet, die naar verwachting in
2022 van kracht wordt. Voor deze onderdelen is daartoe in de Erfgoedwet een overgangsregeling
opgenomen.

De Erfgoedwet regelt onder andere de bescherming van archeologisch erfgoed in de bodem. Bij ingrepen
waarbij de ondergrond wordt geroerd, dient te worden aangetoond dat de eventueel aanwezige
archeologische waarden niet worden aangetast. Archeologisch onderzoek moet worden uitgevoerd indien er
sprake is van een hoge trefkans of indien het plangebied niet is gekarteerd.

Resultaten

In het vigerende bestemmingsplan zijn geen dubbelbestemmingen opgenomen ten aanzien van het
beschermen van mogelijk aanwezige archeologische waarden in de ondergrond. Aangezien met de
voorgenomen tijdelijke functiewijziging tevens geen grondroerende werkzaamheden plaatsvinden, worden
geen mogelijk aanwezige archeologische waarden aangetast.

Conclusie

Aangezien er geen archeologische beschermde waarden op de projectlocatie zijn en er geen grondroerende
werkzaamheden plaatsvinden om de voorgenomen tijdelijke functiewijziging mogelijk te maken, vormt het
aspect archeologie geen belemmering voor de voorgenomen tijdelijke functiewijziging.

4.9 Cultuurhistorie

Op grond van het Besluit ruimtelijke ordening is het verplicht om bij ruimtelijke plannen een beschrijving op
te nemen van de manier waarop er rekening is gehouden met de in het gebied aanwezige cultuurhistorische
waarden (gebouwd erfgoed, cultuurlandschap en archeologie). Hierbij gaat het om zowel beschermde
objecten en structuren, als niet beschermde objecten als structuren.

Toetsingskader
De bescherming van archeologisch en cultureel erfgoed in Nederland is vastgelegd in de Erfgoedwet.

Het uitgangspunt bij ruimtelijke ontwikkelingen is om het op een projectlocatie aanwezige cultuurhistorische
erfgoed te behouden. Dit houdt in dat bescherming moet worden geboden aan de aanwezige
Rijksmonumenten, provinciale en gemeentelijke monumenten. Met als doel cultuurhistorische belangen te
laten meewegen in de ruimtelijke ordening is per 1 januari 2012 het Besluit ruimtelijke ordening gewijzigd.

Resultaten

In de directe nabijheid van de projectlocatie zijn geen Rijksmonumenten of andere beschermde
cultuurhistorische waarden aanwezig. De voorgenomen ontwikkeling voorziet niet in het wijzigen of
aantasten van Rijksmonumenten of andere cultuurhistorische waarden. De tijdelijke functiewijziging heeft
geen invioed op cultuurhistorische waarden.
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Conclusie

Aangezien er geen Rijksmonumenten of cultuurhistorische waarden aanwezig zijn in of in de directe
nabijheid van de projectlocatie, vormt het aspect cultuurhistorie geen belemmering voor de voorgenomen
tijdelijke functiewijziging.

4.10 Sociale veiligheid

Naast een aantrekkelijke en aanpasbare fysieke leefomgeving moet een leeforngeving ook (sociaal) veilig in
het gebruik zijn. Het gaat erom dat mensen zich veilig voelen en dat zoveel mogelijk daadwerkelijk zijn.
Factoren die kunnen bijdragen aan (het gevoel van) meer veiligheid zijn onder andere:

- informeel toezicht op de openbare ruimte;

- persoonlijke controle over de (‘eigen’) omgeving;

- hetimago van het (totale) gebied.

Resultaten

Maatregelen die het COA neemt voor beheer in en rond de opvang zijn onder andere: 24/7 beveiliging en
toegangsbeheer op de locatie, 7 dagen per week aanwezigheid van COA-medewerkers op de locatie,
huisregels hanteren en toezien op naleving, eventuele signalen over spanningen tussen bewoners oppakken,
dagbesteding verzorgen (de jongeren zijn leerplichtig en gaan naar school), informeren over gedragsregels
in Nederland, wanneer nodig opschalen naar of assistentie vragen aan politie, deelname aan structureel
omwonendenoverleg en structureel veiligheidsoverleg met gemeente, politie en indien nodig andere
betrokkenen, 24/7 bereikbaarheid voor omwonenden.

Samen met gemeente en politie is het COA verantwoordelijk voor de leefbaarheid buiten de opvanglocatie.

De gemeente is daarbij verantwoordelijk voor het monitoren van de effecten van de tijdelijke opvang in de
omgeving en zo nodig in overleg met het COA en de politie (aanvullende) maatregelen te treffen.

De politie is verantwoordelijk voor het handhaven van de openbare orde, onder gezag van de burgemeester
en de opsporing bij eventueel gepleegde strafbare feiten onder gezag van het Openbaar Ministerie.

Conclusie

Het COA treft een pakket aan maatregelen om de sociale veiligheid in de omgeving van de planlocatie te
waarborgen en heeft hierover afstemming met de gemeente. Door het nemen van deze maatregelen vormt
het aspect sociale veiligheid geen belemmering voor de voorgenomen tijdelijke ontwikkeling.
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UITVOERBAARHEID

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de maatschappelijke uitvoerbaarheid en economische uitvoerbaarheid
van het plan.

5.1 Maatschappelijke uitvoerbaarheid

Een ruimtelijk plan dient maatschappelijk uitvoerbaar te zijn. Dat wil zeggen dat de voorgenomen
ontwikkeling die mogelijk wordt gemaakt besproken is met belanghebbenden. Omwonenden en andere
belanghebbenden zijn meegenomen in het proces.

Met het oog op de voorgenomen tijdelijke functiewijziging is de omgeving geinformeerd middels een
informatieavond, waar bewoners terecht konden met vragen. Bovendien vindt er een regelmatig
omwonendenoverleg plaats en heeft het COA een telefoonnummer dat 24/7 bereikbaar is voor
omwonenden.

Met bovenstaande beraadslaging, heeft plaatsgevonden in de voorbereiding van de ontwikkeling en de

communicatie met de omgeving die ook tijdens het gebruik van de locatie als tijdelijke opvang wordt
voortgezet, wordt er op zorgvuldige wijze invulling gegeven aan het betrekken van de omgeving.

5.2 Economische uitvoerbaarheid

5.2.1 Financiering

Er is geen sprake van verwerving van grond of vastgoed door het COA of een andere partij. Het COA huurt
de locatie van HBE groep en is verantwoordelijk voor de financiering van de uitvoering en de
exploitatieduur. Daarbij is het COA niet athankelijk van financiéle bijdragen van derden. Het COA voert een
maatschappelijke taak uit in opdracht van het Rijk en wordt ook als zodanig gefinancierd voor het realiseren
van de opvang voor asielzoekers.

5.2.2 Beheer en onderhoud

Het COA verzorgt het beheer en onderhoud van het terrein gedurende het gebruik ten behoeve van de
tijdelijke opvang.
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53 Handhaafbaarheid

De omgevingsvergunning voor afwijken van het bestemmingsplan is bindend voor zowel de overheid als de
burger. De primaire verantwoordelijkheid voor controle en handhaving van de omgevingsvergunning ligt bij
de gemeente. Het handhavingsbeleid van de gemeente Velsen vormt de basis van de handhaving binnen de
gemeentelijke grenzen. Handhaving kan worden omschreven als elke handeling die erop gericht is de
naleving van regelgeving te bevorderen of een overtreding te beéindigen.

Het COA is verantwoordelijk voor de openbare orde op het terrein. Daarvoor werkt het COA samen met een
beveiligingsbedrijf. COA en de gemeente werken ook nauw samen met de politie. Bij calamiteiten kunnen de
medewerkers en de bewoners uiteraard rekenen op de hulpdiensten. Voor de veiligheid buiten het terrein
Zijn gemeente en politie verantwoordelijk Een incident op of rond de opvanglocatie wordt altijd geévalueerd
met betrokken instanties. Voor zaken die de openbare orde raken wordt altijd de politie ingeschakeld.
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BRANDWEER' Sector Risicobeheersing
e Team Brandveiligheid
Kennemeriand

Postadres: Postbus 5514, 2000 GM Haarlem

Gemeente Velsen

Postbus 465
1970 AL I)muiden

Verzenddatum 12 oktober 2022
Aanvraagnummer 20163762

Telefoonnummer  023-5674002
Volgnummer brief  20206399/5dB
Bijlage(n) N.v.t.
Onderwerp  Advies omgevingsvergunning brandveilig gebruik
Tijdelijke opvang Driehuis (Paviljoens 1B, 1C en 1D), Duin- en Kruidbergweg 1
Driehuis

Geachte I I

Op uw verzoek heb ik de aanvraag voor de omgevingsvergunning brandveilig gebruik getoetst
aan de indieningsvereisten volgens artikel 3.3 van de Regeling Omgevingsrecht (MOR). Uit mijn
toetsing blijkt dat de aanvraag volledig is ingediend.

Tevens heb ik een beoordeling gedaan op het beoogde gebruik van het gebouw. Daaruit is
gebleken dat het beoogde gebruik aanleiding geeft tot het verbinden van voorschriften zoals
bedoeld in artikel 2.22 lid 2 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo).

Daarom adviseer ik u de volgende gegevens in de vergunning op te nemen:

» De gebruiksfunctie voor de bouwwerken zijn: woonfunctie en kamergewijze verhuur
voor de tijdelijke opvang van asielzoekers.

* Volgens de aanvrager zijn er in de Paviljoens 1B, 1C en 1D maximaal 100 personen
gelijktijdig aanwezig.

* Twee van de drie paviljoens worden in gebruik genomen door het COA (maximaal 64
personen) voor de opvang van alleenstaande, minderjarige asielzoekers. Eén van de
paviljoens wordt door Parlan (maximaal 19 personen) gebruikt voor de huisvesting van
kwetsbare jongeren. Onderstaande opsomming geeft weer welke panden door wie
gebruikt gaan worden:

- Duin- en Kruidbergerweg 1B: gebruikt door COA;
- Duin- en Kruidbergerweg 1C: gebruikt door COA;
- Duin- en Kruidbergerweg 1D: gebruikt door Parlan.

Brandweer Kennemerland maakt deel uit van de Veiligheidsregio Kennemerland. De Veiligheidsregio Kennemerland omvat de gemeenten
Beverwijk, Bloemendaal, Haarlem, Haarlemmermeer, Heemskerk, Heemstede, Uitgeest, Velsen en Zandvoort
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Pagina:
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20206399
Pagina 2 van 2

Een deur op een vluchtroute is bij aanwezigheid van personen in het bouwwerk
uitsluitend gesloten indien die deur tijdens het viuchten, zonder gebruik te moeten
maken van een sleutel onmiddellijk over de ten minste vereiste breedte kan worden
geopend.

Bij de aanvraag ontbreekt het ontruimingsplan/ noodplan wat afgestemd moet zijn op
de werkelijke situatie. In het ontruimingsplan/ noodplan moet o.a. duidelijk omschreven
worden hoe de gebruikers ervoor zorgen dat iedereen tijdig in veiligheid wordt gebracht
bij een calamiteit en dat de eerste interventies door de organisatie kunnen worden
voorkomen of zo nodig worden bestreden. Let hierop de instructies ook in verschillende
talen wordt omschreven. Voor het in gebruik nemen van de verschillende bouwdelen
moet het ontruimingsplan/ noodplan door het bevoegd gezag zijn goedgekeurd.

Het verrichten van brandgevaarlijke handelingen is niet toegestaan.

Algemeen
In het kader van de controle brandveilig gebruik verzoek ik u een kopie van de

omgevingsvergunning op te sturen naar: || NG
Voor vragen c.q. opmerkingen kunt u contact opnemen met [ G

Hoogachtend,
Het Dagelijks Bestuur van de Veiligheidsregio Kennemerland
Namens deze,

Teammanager Brandveiligheid
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Ingediende aanvraag/melding omgevingsvergunning

Formulierversie
2020.01

Datum aanvraag: 21 september 2022 Aanvraagnummer: 7267331

Aanvraaggegevens

Algemeen

Aanvraagnummer
Aanvraagnaam

Uw referentiecode

Ingediend op

Soort procedure

Projectomschrijving

Opmerking
Gefaseerd
Blokkerende onderdelen weglaten

Persoonsgegevens openbaar
maken

Kosten openbaar maken
Bijlagen die later komen

Bijlagen n.v.t. of al bekend

Bevoegd gezag
Naam:

Bezoekadres:
Postadres:

Telefoonnummer:
Faxnummer:
E-mailadres:
Website:

Contactpersoon:

Bevoegd gezag: Gemeente Velsen

7267331
Tijdelijke opvang Driehuis

132893

21-09-2022

Onbekend

Het Centraal Orgaan opvang asielzoekers is voornemens
om aan de Duin- en Kruidbergweg drie paviljoens te
gebruiken voor tijdelijke opvang van 5 jaar. Om dit mogelijk
te maken wordt een omgevingsvergunning tijdelijk afwijken
aangevraagd. Separaat wordt de omgevingsvergunning

brandveitig gebruik ingediend. Cf. bestuursovereenkomst wvangt
COA maximaal 100 asielzcekers

nvt op.
Nee
Nee

Nee

Nee

Gemeente Velsen

Dudokplein 1
1971 EN lJmuiden

Postbus 465
1970 AL lJmuiden

0255-567200
0255-567757

www.velsen.nl

Team Vergunningen

Fagina 1 van 9



Overzicht bijgevoegde modulebladen

Aanvraaggegevens
Aanvragergegevens
Locatie van de werkzaamheden
Werkzaamheden en onderdelen

Handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening
+ Handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening

Bijlagen

Kosten

Datum aanvraag: 21 september 2022 Aanvraagnummer: 7267331 Bevoegd gezag: Gemeente Velsen Pagina 2 van 9



Datum aanvraag: 21 september 2022 Aanvraagnummer: 7267331

Aanvrager bedrijf

Bedrijf
KvK-nummer
Vestigingsnummer
(Statutaire) naam

Handelsnaam

Contactpersoon

Geslacht

Voorletters
Voorvoegsels
Achternaam

Functie

Vestigingsadres bedrijf
Postcode

Huisnummer

Huisletter
Huisnummertoevoeging
Straatnaam

Woonplaats

Correspondentieadres
Postbus

Postcode

Plaats

Contactgegevens
Telefoonnummer
Faxnummer

E-mailadres

27380622
000009514856
Centraal Bureau COA

Centraal Orgaan opvang asielzoekers

Man
Vrouw

Vastgoedregisseur

T
7
30203

2500GE

's-Gravenhage

Bevoegd gezag: Gemeente Velsen
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Datum aanvraag: 21 september 2022 Aanvraagnummer: 7267331

Gemachtigde bedrij

Bedrijf
KvK-nummer
Vestigingsnummer
(Statutaire) naam

Handelsnaam

Contactpersoon

Geslacht

Voorletters
Voorvoegsels
Achternaam

Functie

Vestigingsadres bedrijf
Postcode

Huisnummer

Huisletter
Huisnummertoevoeging
Straatnaam

Woonplaats

Correspondentieadres
Postbus

Postcode

Plaats

Contactgegevens
Telefoonnummer
Faxnummer

E-mailadres

38020751
000042567432
Witteveen+Bos Raadgevende ingenieurs B.V.

Witteveen+Bos

ouw

1]
=3

Adviseur RO en Vergunningen

Bevoegd gezag: Gemeente Velsen
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6 Akkoordverklaring

Akkoordverklaring [ Hierbij verklaar ik dat ik de aanvraag/melding naar
waarheid heb ingevuld, dat ik correspondentie over
mijn aanvraag/melding wil ontvangen op het door mij
opgegeven e-mailadres of op het door mij opgegeven
adres van de berichtenbox en dat ik weet dat er kosten
verbonden kunnen zijn aan het indienen van een
aanvraag.

Datum aanvraag: 21 september 2022 Aanvraagnummer: 7267331 Bevoegd gezag: Gemeente Velsen Pagina 5 van 9



Datum aanvraag: 21 september 2022 Aanvraagnummer: 7267331

Locatie

Kadastraal perceelnummer
Burgerlijke gemeente

Kadastrale gemeente
Kadastrale sectie
Kadastraal perceelnummer
Bouwplannaam
Bouwnummer

Gelden de werkzaamheden in deze
aanvraag/melding voor meerdere
adressen of percelen?

Eigendomssituatie

Eigendomssituatie van het perceel

Uw belang bij deze aanvraag

Velsen

Velsen

6845

[ U bent eigenaar van het perceel
[ U bent erfpachter van het perceel
[T U bent huurder van het perceel
[+ Anders

Het COA huurt het perceel van HBB Groep.

Bevoegd gezag: Gemeente Velsen
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Datum aanvraag: 21 september 2022 Aanvraagnummer: 7267331

Handelen in strijd met regels
ruimtelijke ordening

Handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening

Met welke regels voor ruimtelijke
ordening zijn de voorgenomen
werkzaamheden in strijd?

Beschrijf hoe en in welke mate de
voorgenomen werkzaamheden

in strijd zijn met de regels voor
ruimtelijke ordening.

Beschrijf het huidige gebruik van
de gronden of het bouwwerk.

Beschrijf het beoogde gebruik van
de gronden of het bouwwerk.

Beschrijf de gevolgen van
het beoogde gebruik voor de
ruimtelijke ordening.

Is het beoogde gebruik tijdelijk van
aard?

Hoeveel hele jaren duurt het
gebruik?

Hoeveel maanden duurt het
gebruik?

Hebt u een rapport nodig waarin
de archeologische waarde van het
terrein dat zal worden verstoord in
voldoende mate is vastgelegd?

Wordt er afgeweken van het
exploitatieplan?

Bevoegd gezag: Gemeente Velsen

[+ Bestemmingsplan

[ Beheersverordening

[ Exploitatieplan

[ Regels op grond van de provinciale verordening
[ Regels op grond van een AMvB

[ Regels van het voorbereidingsbesluit

Tijdelijke opvang van alleenstaande minderjarigen, zie
ruimtelijke onderbouwing in de bijlage van de aanvraag.

Voorheen in gebruik geweest voor maatschappelijke
voorzieningen, zie bijlage.

Tijdelijke opvang van alleenstaande minderjarigen, zie
ruimtelijke onderbouwing in de bijlage van de aanvraag.

Zie bijlage voor de ruimtelijke onderbouwing.

[« Ja
[] Nee
5
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Bijlagen

Formele bijlagen

Datum aanvraag: 21 september 2022 Aanvraagnummer: 7267331

Bestandsnaam

132893-22-013.405-r-
apd-Tijdelijke opvang
Driehuis.pdf

Bevoegd gezag: Gemeente Velsen

Type

Anders

Gegevens Handelen
in strijd met regels
ruimtelijke ordening

Datum
ingediend

21-09-2022

Status
document

In
behandeling
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Kosten

Projectkosten

Wat zijn de geschatte kosten 75000
voor het totale project in euro's
(exclusief BTW)?
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Ingediende aanvraag/melding omgevingsvergunning

oo ¢ Aanvraaggegevens

Algemeen

Aanvraagnummer 7296307

Aanvraagnaam Tijdelijke opvang Driehuis

Uw referentiecode 132893

Ingediend op 04-10-2022

Soort procedure Uitgebreide procedure

Projectomschrijving Het COA gaat aan de Duin- en Kruidbergweg 3 paviljoens
gebruiken voor tijdelijke opvang van alleenstaande
minderjarige vreemdelingen voor 5 jaar. Om dit mogelijk
te maken wordt een omgevingsvergunning brandveilig
gebruik aangevraagd. Onderhavige aanvraag gaat
over de 2 paviljoens die het COA in gebruik neemt. Het
bijgevoegde uitgangspuntendocument gaat ook over het
activiteitengebouw. Met de gemeente is afgestemd dat
de vergunning voor het activiteitengebouw later wordt
aangevraagd.

Opmerking PVE BMI en OAl worden later ingediend.

Gefaseerd Nee

Blokkerende onderdelen weglaten Nee

Persoonsgegevens openbaar Nee
maken
Kosten openbaar maken Nee
Bijlagen die later komen PVE BMI en OAIl worden later ingediend.
Bijlagen n.v.t. of al bekend nvt.
Bevoegd gezag
Naam: Gemeente Velsen
Bezoekadres: Dudokplein 1

1971 EN lJmuiden
Postadres: Postbus 465

1970 AL IJmuiden
Telefoonnummer: 0255-567200
Faxnummer: 0255-567757
E-mailadres: _
Website: www.velsen.nl

Datum aanvraag: 4 oktober 2022 Aanvraagnummer: 7296307 Bevoegd gezag: Gemeente Velsen Pagina 1 van 12



Contactpersoon: Team Vergunningen

Datum aanvraag: 4 oktober 2022 Aanvraagnummer: 7296307 Bevoegd gezag: Gemeente Velsen Pagina 2 van 12



Overzicht bijgevoegde modulebladen

Aanvraaggegevens
Aanvragergegevens
Locatie van de werkzaamheden
Werkzaamheden en onderdelen

Bouwwerk brandveilig gebruiken
+ Brandveilig gebruik
Bijlagen

Kosten

Datum aanvraag: 4 oktober 2022 Aanvraagnummer: 7296307 Bevoegd gezag: Gemeente Velsen Pagina 3 van 12



Datum aanvraag: 4 oktober 2022

Aanvraagnummer: 7296307

Aanvrager bedrijf

Bedrijf
KvK-nummer
Vestigingsnummer
(Statutaire) naam

Handelsnaam

Contactpersoon

Geslacht

Voorletters
Voorvoegsels
Achternaam

Functie

Vestigingsadres bedrijf
Postcode

Huisnummer

Huisletter
Huisnummertoevoeging
Straatnaam

Woonplaats

Correspondentieadres
Postbus

Postcode

Plaats

Contactgegevens
Telefoonnummer
Faxnummer

E-mailadres

27380622
000009514856
Centraal Bureau COA

Centraal Orgaan opvang asielzoekers

Vastgoedregisseur

I-
él I
=
Cad

2500GE

's-Gravenhage

Bevoegd gezag: Gemeente Velsen
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Datum aanvraag: 4 oktober 2022

Aanvraagnummer: 7296307

Gemachtigde bedrij

Bedrijf
KvK-nummer
Vestigingsnummer
(Statutaire) naam

Handelsnaam

Contactpersoon

Geslacht

Voorletters
Voorvoegsels
Achternaam

Functie

Vestigingsadres bedrijf
Postcode

Huisnummer

Huisletter
Huisnummertoevoeging
Straatnaam

Woonplaats

Correspondentieadres
Postbus

Postcode

Plaats

Contactgegevens
Telefoonnummer
Faxnummer

E-mailadres

38020751
000042567432
Witteveen+Bos Raadgevende ingenieurs B.V.

Witteveen+Bos

an
ouw

Adviseur RO en Vergunningen

Bevoegd gezag: Gemeente Velsen
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6 Akkoordverklaring

Akkoordverklaring [ Hierbij verklaar ik dat ik de aanvraag/melding naar
waarheid heb ingevuld, dat ik correspondentie over
mijn aanvraag/melding wil ontvangen op het door mij
opgegeven e-mailadres of op het door mij opgegeven
adres van de berichtenbox en dat ik weet dat er kosten
verbonden kunnen zijn aan het indienen van een
aanvraag.

Datum aanvraag: 4 oktober 2022 Aanvraagnummer: 7296307 Bevoegd gezag: Gemeente Velsen Pagina 6 van 12



Datum aanvraag: 4 oktober 2022

Locatie

1 Kadastraal perceelnummer
Burgerlijke gemeente

Kadastrale gemeente
Kadastrale sectie
Kadastraal perceelnummer
Bouwplannaam
Bouwnummer

Gelden de werkzaamheden in deze
aanvraag/melding voor meerdere
adressen of percelen?

2 Eigendomssituatie

Eigendomssituatie van het perceel

Uw belang bij deze aanvraag

Aanvraagnummer: 7296307

Velsen

Velsen

6845

[ U bent eigenaar van het perceel
[ U bent erfpachter van het perceel
[T U bent huurder van het perceel
[+ Anders

Het COA huurt het perceel van HBB Groep.

Bevoegd gezag: Gemeente Velsen
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Datum aanvraag: 4 oktober 2022

4

Aanvraagnummer: 7296307

Brandveilig gebruik

Opvangloc. Driehuis
Situaties

Welke vergunningplichtige
situatie(s) zijn van toepassing?

Welke meldingplichtige situatie(s)
zijn van toepassing?

Naam

Naam van het bouwwerk

Locatie

Posicode

Huisnummer

Huisletter
Huisnummertoevoeging
Straatnaam
Plaatsnaam

Kadastrale aanduiding

Algemene gegevens

Hoeveel bouwlagen heeft het
bouwwerk?

Wat is de totale bruto

vioeroppervlakte van het bouwwerk

in m2?

Wat is de hoogte van de hoogste
vloer boven maaiveld in dm?

Voor hoeveel personen is het
bouwwerk bestemd?

Bevoegd gezag: Gemeente Velsen

[¢ U verschaft bedrijffsmatig of in het kader van verzorging
nachtverblijf aan meer dan 5 personen

[ U verschaft dagverblijf aan meer dan 10 personen
jonger dan 12 jaar

[ U verschaft dagverblijf aan meer dan 10 personen met
een lichamelijke of verstandelijke handicap

[ Het gebouw of het bouwwerk is bedoeld voor het verblijf
van meer dan 50 personen

[ Eris sprake van kamergewijze verhuur met 5 of meer
woaneenheden

[ Erwordt met behulp van een gelijkwaardige oplossing
aan de rechitstreeks werkende voorschriften van het
Bouwbesluit 2012 voldaan

[+ Geen van bovenstaande situaties

Opvangloc. Driehuis

1985HG

1

Duin en Kruidbergweg
Driehuis

F 6845

1658

30

72
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Datum aanvraag: 4 oktober 2022 Aanvraagnummer: 7296307

5 Aanvang en einde van het gebruik

Op welke datum zal het bouwwerk
in gebruik worden genomen?

Geef eventueel een toelichting op
de datum van in gebruikname

Gaat het om seizoensgebonden
gebruik?

Is het gebruik tijdelijk?

Hoeveel hele jaren wordt het
bouwwerk gebruikt?

Hoeveel maanden wordt het
bouwwerk gebruikt?

Daadwerkelijk gebruik

Voor welk gebruik vraagt u een
gebruiksvergunning aan of doet u
een gebruiksmelding?

Welk ander gebruik heeft het
bouwwerk?

01-11-2022

—
w

<0
e =
&

o R
=
§

(1]

3

Opvang van alleenstaande minderjarige vreemdelingen
(AMV).

Algemene ruimte, kantine, berging, keuken, sanitair,
wasruimte, isolatieruimte.

Voor welke activiteiten wordt het bouwwerk incidenteel gebruikt?

Nr Activiteit

@ ot ok W N
"

Brandmeldinstallaties

Welke brandveiligheidinstallaties
zijn er in het bouwwerk aanwezig?

Heeft de brandmeldinstallatie een
automatische doormelding?

Welk soort detectie heeft de
brandmeldinstallatie?

Welke andere
brandveiligheidinstallaties zijn er in
het bouwwerk aanwezig?

Bevoegd gezag: Gemeente Velsen

Aantal deelnemers/
bezoekers

Aantal keer per jaar

[~ Brandmeldinstallatie
[« Andere brandveiligheidinstallaties
[T Erzijn geen installaties aanwezig

[+] Nee
[T Ja, naar de brandweer
[ Ja, naar een particuliere alarminstallatie

[T Niet automatische detectie (alleen handmelders)

[ Gedeeltelijke detectie (automatische melders in de
verkeersruimten en handmelders)

[~ Volledige detectie (automatische melders in het gehele
gebouw en handmelders)

[+ Noodverlichting

[ Noodstroomvoorziening

[ Rook- en warmteafvoerinstallatie

[ Overdrukinstallatie

[ Automatische brandblusinstallatie (sprinkler)

[ Rookdetectie die is gekoppeld aan het ontruimingsalarm
ter plaatse van doodlopende einden

[+ Ontruimingsalarminstallatie (bij nieuwe installaties
geintegreerd in de brandmeldinstallatie)

[ Geen van bovenstaande installaties

Pagina 9 van 12



8 Algemeen

Ruimte voor aanvullende informatie  Het bijgevoegde uitgangspuntendoucment gaat over de
twee paviljoens, maar ook over het kantoorpand. Met de
gemeente is afgestemd dat onderhavige aanvraag enkel
over de paviljoens gaat. Op een later moment wordt het
kantoorpand ontwikkeld/ worden de vergunningen daarvoor
aangevraagd.

Datum aanvraag: 4 oktober 2022 Aanvraagnummer: 7296307 Bevoegd gezag: Gemeente Velsen Pagina 10 van 12



Bijlagen

Formele bijlagen

Naam bijlage Bestandsnaam Type Datum Status
ingediend document
_B00Z B 25 00 PLG_B- 00000007 BOOZ -  Plattegrond brandveilig ~ 04-10-2022  In
V22709-TG-002-1 0 pdf B 25 00 PLG BV2- gebruik behandeling
2709-TG-002-1.0-.pdf Situatieschets brandveilig
gebruik
Anders
_B002_B_25 01_PLG_B- 00000007_B002 - Plattegrond brandveilig 04-10-2022 In
V22709-TG-002-1_0_pdf B_25 01_PLG_BV2- gebruik behandeling
2709-TG-002-1.0-.pdf Situatieschets brandveilig
gebruik
Anders
00000007_B002_V_00_- 00000007_B002_- Plattegrond brandveilig 04-10-2022 In
00_GVG_PDF V_00_00_GVG.PDF gebruik behandeling
Situatieschets brandveilig
gebruik
Anders
00000007_B002_V_00_- 00000007_B002_- Plattegrond brandveilig ~ 04-10-2022  In
01_GVG_PDF V_00_01_GVGPDF gebruik behandeling
Situatieschets brandveilig
gebruik
Anders
_B002_B_25 00_PLG_B- 00000007_B003_- Plattegrond brandveilig 04-10-2022 In
V22709-TG-003-1_0_pdf B_25 00_PLG_BV2- gebruik behandeling
2709-TG-003-1.0-.pdf Situatieschets brandveilig
gebruik
Anders
_B003_B 25 01_PLG_B- 00000007_BO03 - Plattegrond brandveilig 04-10-2022 In
V22709-TG-003-1_0_pdf B_25 01_PLG_BV2- gebruik behandeling
2709-TG-003-1.0-.pdf Situatieschets brandveilig
gebruik
Anders
00000007_B0O0O3_V_00_- 00000007_BOO03 - Plattegrond brandveilig 04-10-2022 In
00_GVG_PDF V_00_00_GVG.PDF gebruik behandeling
Situatieschets brandveilig
gebruik
Anders
00000007_B003_V_00_- 00000007 B0O0O3 -  Plaltegrond brandveilig ~ 04-10-2022  In
01_GVG_PDF V_00_01_GVGPDF gebruik behandeling
Situatieschets brandveilig
gebruik
Anders
Uitgangspuntendocument BV22709- Plattegrond brandveilig 04-10-2022 In
RP-001-1.0 gebruik behandeling
Uitgangspunten- Situatieschets brandveilig
document gebruik
brandveiligheid Anders
- Opvanglocatie
Driehuis. pdf
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Kosten

Projectkosten

Wat zijn de geschatte kosten 75000
voor het totale project in euro's
(exclusief BTW)?
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AERIUS
CALCULATOR

Projectberekening

Dit document geeft een overzicht van de invoer en
rekenresultaten van een Projectberekening met AERIUS
Calculator. De berekening is uitgevoerd binnen
stikstofgevoelige Natura 2000-gebieden, op
rekenpunten die overlappen met habitattypen en/of
leefgebieden die aangewezen zijn in het kader van de
Wet natuurbescherming, gekoppeld aan een
aangewezen soort, of nog onbekend maar mogelijk wel
relevant, en waar tevens sprake is van een overbelaste
of bijna overbelaste situatie voor stikstof.

® Qverzicht

= Samenvatting situaties

® Resultaten

m Detailgegevens per emissiebron

Meer toelichting over deze PDF kunt u vinden in een
bijbehorende leeswijzer. Deze leeswijzer en overige
documentatie is te raadplegen via:
www.aerius.nl/handleidingen-en-leeswijzers



AERIUS

Contactgegevens

Rechtspersoon
Inrichtingslocatie

COA
Duin en Kruisbergerweg,
1985HG Driehuis

Activiteit

Omschrijving Velsen - Driehuis
Toelichting Projecteffect
Berekening

AERIUS kenmerk
Datum berekening

Rekenconfiguratie

Totale emissie
Situatie 1 - Beoogd

SETJgWxbZatl
15 septembeer 2022, 09:37
Wnb-rekengrid

Rekenjaar Emissie NHs
2023 0,6 ke

Resultaten Hoogste depositie Hexagon
Situatie 1 - Beoogd 2.637,60 mol/hafj 5618077
Gekarteerd oppervlak met toename (ha) 373,60 ha

Gekarteerd opperviak met afname (ha) 0,00 ha

Grootste toename van depositie 0,44 mol/ha/j

Grootste afname van depositie 0,00 mol/ha/]

S6TJgWxbZ6tU (15 september 2022)

Projectberekening

Emissie NOx
60,1 ke/j

Gebied
Kennemerland-Zuid

27



Projectberekening

Situatie 1 (Beoogd), rekenjaar 2023

Emissiebronnen Emissie NHs Ernissie NO«
@D Wonen en Werken | Woningen | Paviljoen 1 -1 - 6,7 kg/j
@D Wonen en Werken | Woningen | Paviljoen 1 -2 - 6,7 kg/j
Waonen en Werken | Woningen | Paviljoen 2 -1 - 6,7 kg/j
@ Wonen en Werken | Woningen | Paviljoen 2 -2 - 6,7 kg/j
@ wonen en Werken | Woningen | Paviljoen 3 -1 - 6,7 kg/j
Wonen en Werken | Woningen | Paviljoen 3 -2 - 6,7 kg/j
¥ Verkeersnetwerk 0,6 kg/j 19,8 kg/j

S6TJgWxbZ6tU (15 september 2022) 37



Projectberekening

Hoogste af- en toename op (bijna) overbelaste stikstofgevoelige Natura 2000

-
gebieden.
a
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@ ] 4
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| 500 m | ( i
» |
\ Santpoorn -Zuid Yo,

|:| Habitatrichtlijn @ Grootste afname van depositie

|:| Vogelrichtlijn
@ Grootste toename van depositie

[] vogelrichtlijn, Habitatrichtlijn

|:| Niet bepaald @ Hoogste totale depositie

De bronnen op de kaart horen bij de Beoogde situatie.
4/7

S6TJgWxbZ6tU (15 september 2022)



Projectberekening

Resultaten stikstofgevoelige Natura 2000 gebieden situatie "Situatie 1" (Beoogd)
incl. saldering e/o referentie

Berekend (ha Hoogstetotale Mettoename Grootste Met afname (ha Grootste
gekarteerd) depositie (mol (ha gekarteerd) toename (mol gekarteerd) afname (mol
N/ha/jr) N/ha/jr) M/hafjr)
Totaal 373,60 2.637,60 373,60 0,44 0,00 0,00
Per gebied Berekend (ha Hoogstetotale Mettoename Grootste Met afname (ha Grootste
gekarteerd)  depositie (mol (ha gekarteerd) toename (mol gekarteerd) afname (mol
N/ha/jr) N/hafjr) N/hafjr)
RennEmenants seog 2.637,60 373,60 0,44 0,00 0,00

Zuid (88)

S6TJgWxbZ6tU (15 september 2022) 57
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Projectberekenin
n ) g

AERIUS

LCULA

Situatie 1, Rekenjaar 2023

e Wonen en Werken | Woningen

Naam Paviljoen1-1 Uittreedhoogte  6,0m MO 6,Tkg/i
Locatie 103631,495117  Warmteinhoud 0,000 MW

Wijze vanventilatie Niet geforceerd
Temporele variatie Continue Emissie

e Wonen en Werken | Woningen

Naam Paviljoen1-2 Uittreedhoogte 6,0m NOx 6,7 kg/j
Locatie 103631, 495117 Warmteinhoud 0,000 MW

Wijze vanventilatie Niet geforceerd

Temporele variatie Continue Emissie

o Wonen en Werken | Woningen

Naam Paviljoen2 -1 Uittreedhoogte 6,0m MO« 6,7kg/j
Locatie 103622, 495080 Narmteinhoud 0,000 MW

Wijze vanventilatie Niet geforceerd

Temporele variatie Continue Emissie

o Wonen en Werken | Woningen

Naam Paviljoen2-2 Uittreedhoogte  6,0m NOx 6,Tkg/i
Locatie 103622,495080  Warmteinhoud 0,000 MW

Wijze vanventilatie Niet geforceerd
Temporele variatie Continue Emissie

o Wonen en Werken | Woningen

Naam Paviljoen3-1 Uittreedhoogte 6,0m MO« 6,Tkg/]
Locatie 103612,495036 Warmteinhoud 0,000 MW
Wijze van ventilatie Niet geforceerd

Temporele variatie Continue Emissie

Wonen en Werken | Woningen

Naam Paviljoen3-2 Uittreedhoogte 6,0m NOx 6,Tkg/j
Locatie 103612,495036  Warmteinhoud 0,000 MW

Vijze vanventilatie Niet geforceerd
Temporele variatie Continue Emissie

Disclaimer

Hoewel verstrekte gegevens kunnen dienen ter onderbouwing van een vergunningaanvraag,
kunnen er geen rechten aan worden ontleend. De eigenaar van AERIUS aanvaardt geen
aansprakelijkheid voor de inhoud van de door de gebruiker aangeboden informatie.
Bovenstaande gegevens zijn enkel bruikbaar tot er een nieuwe versie van AERIUS beschikbaar
is. AERIUS is een geregistreerd handelsmerk in Europa. Alle rechten die niet expliciet worden
verleend, zijn voorbehouden.

S6TJgWxbZ6tU (15 september 2022) &6/7



- Projectberekening

AERIUS

CALCULATOR

Rekenbasis

Deze berekening is tot stand gekomen op basis van:

AERIUS versie 2021.1.1_20220705_74979f573b
Database versie 2021.1.1_74979f573b

Voor meer informatie over de gebruikte methodiek en data zie:
https://www.aerius.nl/

S67JgWxbZ6tU (15 september 2022) T



AERIUS
CALCULATOR

Projectberekening

Dit document geeft een overzicht van de invoer en
rekenresultaten van een Projectberekening met AERIUS
Calculator. De berekening is uitgevoerd binnen
stikstofgevoelige Natura 2000-gebieden, op
rekenpunten die overlappen met habitattypen en/of
leefgebieden die aangewezen zijn in het kader van de
Wet natuurbescherming, gekoppeld aan een
aangewezen soort, of nog onbekend maar mogelijk wel
relevant, en waar tevens sprake is van een overbelaste
of bijna overbelaste situatie voor stikstof.

= Qverzicht

= Samenvatting situaties

= Resultaten

= Detailgegevens per emissiebron

Meer toelichting over deze PDF kunt u vinden in een
bijbehorende leeswijzer. Deze leeswijzer en overige
documentatie is te raadplegen via:
www.aerius.nl/handleidingen-en-leeswijzers



&

AERIUS

Contactgegevens
Rechtspersoon

Inrichtingslocatie

Activiteit
Omschrijving
Toelichting
Berekening
AERIUS kenrmerk
Datum berekening
Rekenconfiguratie

Totale emissie
Situatie 2 - Referent

=

Situatie 1- Beoogd

Resultaten
Situatie 2 - Referentie

Situatie 1- Beoogd

Gekarteerd opperviak met toename (ha)

Gekarteerd opperviak met afname (ha)
Grootste toename van depositie

Grootste afname van depositie

S1lpfwTobCus3 (01 november 2022)

COA
Duin en Kruisbergerweg,
1985HG Driehuis

Velsen - Driehuis
Verschilberekening

S1pfwTobCus3

01 november 2022, 17:04
Wnb-rekengrid

Rekenjaar Emissie NH=
2023 0.9kg/j
2023 0,6 kg/fj
Hoogste depositie Hexagon

2.637,60 molfhafj 5618077
2.637,60 mol/ha/j 5618077
0,00 ha

0,26 ha

0,00 mol/ha/j

0,01 mol/ha/j

Projectberekening

Emissie NO.
53,2 kgfj
60,1 kg /fj

Gebied
Kennemerland-Zuid
Kennemerland-Zuid
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AERIUS

CALCULATOR

Situatie 2 (Referentie), rekenjaar 2023

Emissiebronnen Emissie NH3 Emissie NO«
n Wonen en Werken | Woningen | Paviljoen 1 -1 - 6,7 kg /|
n Wonen en Werken | Woningen | Paviljoen 1 -2 - 6,7 kg /|
n Wonen en Werken | Woningen | Paviljoen 2 -1 - 6,7 kg /|
n Wonen en Werken | Woningen | Paviljoen 2 -2 - 6,7 kg /|
n Wonen en Werken | Woningen | Paviljoen 3 -1 - 6,7 kg/j
Wonen en Werken | Woningen | Paviljoen 3 -2 - 6,7 kg /|

¥ Verkeersnetwerk 0,9 kg/j 12,9 kg/j
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AERIUS

CALCULATOR

Situatie 1 (Beoogd), rekenjaar 2023

Emissiebronnen Emissie NH3 Emissie NO«
n Wonen en Werken | Woningen | Paviljoen 1 -1 - 6,7 kg /|
n Wonen en Werken | Woningen | Paviljoen 1 -2 - 6,7 kg /|
n Wonen en Werken | Woningen | Paviljoen 2 -1 - 6,7 kg /|
n Wonen en Werken | Woningen | Paviljoen 2 -2 - 6,7 kg /|
n Wonen en Werken | Woningen | Paviljoen 3 -1 - 6,7 kg/j
Wonen en Werken | Woningen | Paviljoen 3 -2 - 6,7 kg /|

¥ Verkeersnetwerk 0,6 kg/j 19,8 kg/j
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Projectberekening
CALCULATOR
Hoogste af- en toename op (bijna) overbelaste stikstofgevoelige Natura 2000 gebieden.
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Q’.‘l’kﬁ‘y‘“

|:] Vogelrichtlijn

[ ] vogelrichtlijn, Habitatrichtlijn

|:| Niet bepaald

@ Grootste afname van depositie

@ Grootste toename van depositie

@ Hoogste totale depositie

De bronnen op de kaart horen bij de Beoogde situatie.

S1lpfwTobCus3 (01 november 2022)
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CALC OR

Resultaten stikstofgevoelige Natura 2000 gebieden situatie "Situatie 1" (Beoogd) incl.
saldering e/o referentie

Berekend (ha Hoogstetotale  Mettoename (ha GrootstetoenameMet afname (ha Grootste afname
gekarteerd) depositie (mol gekarteerd) [mol Nfha/jr) gekarteerd) (mol N/ha/jr)
N/hafjr)
Totaal 0,26 1.785,58 0,00 0,00 0,26 0,01
Per gebied Berekend (ha Hoogstetotale  Met toename (ha GrootstetoenameMet afname (ha Grootste afname
gekarteerd) depositie (mol gekarteerd) [mol Nfha/jr) gekarteerd) (mol Nfha/jr)
N/hafjr)
Kennemerland-
: 0,26 1.785,58 0,00 0,00 0,26 0,01
Zuid (88)
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CALC

Situatie 2, Rekenjaar 2023

[ 1 ] Wegverkeer | Weg

Naam Bron 1 Links Rechts NO. 12,9kg/j
Wegtype Binnen bebouwde kom {doorstromend) Typescherm - - NO:  2,8kgfj
Rijrichting Beide richtingen Hoogte - - NHs  0,9kg/j
Tunnelfactor 1 Afstand tot deweg

Type hoogteligeing  Normaal

Weghoogte om

Beschrijving Voertuigtype/euroklasse Voertuigen In file
Voorgeschreven factoren Licht verkeer 23587 p/jaar 0,0 %
Voorgeschreven factoren Middelzwaar vrachtverkeer 0 p/jaar 0,0 %
Voorgeschreven factoren Zwaarvrachtverkeer 0 p/jaar 0,0%
Voorgeschreven factoren Busverkeer 0 p/jaar 0,0%

@3 wonen en Werken | Woningen

Naam Paviljoen1-1 Uittreedhoogte 6,0m MO 6,Tkg/j
Locatie 103631,495117  Warmteinhoud 0,000 MW

Wijze vanventilatie Niet geforceerd
Temporele variatie Continue Emissie

@3 wonen en Werken | Woningen

MNaam Paviljoen1-2 Uittreedhoogte 6,0m NOx 6,7 kg/j
Locatie 103631, 495117 Warmteinhoud 0,000 MW
Wijze vanventilatie Niet geforceerd

Temporele variatie Continue Emissie

n Wonen en Werken | Woningen

MNaam Paviljoen2 -1 Uittreedhoogte 6,0m NOx 6,7 kg/j
Locatie 103622, 495080 Warmteinhoud 0,000 MW
Wijze vanventilatie Niet geforceerd

Temporele variatie Continue Emissie

n Wonen en Werken | Woningen

Naam Paviljoen2 -2 Uittreedhoogte 6,0m NOx 6,Tkg/j
Locatie 103622, 495080 Warmteinhoud 0,000 MW

Wijze vanventilatie Niet geforceerd

Temporele variatie Continue Emissie

n Wonen en Werken | Woningen

Maam Paviljoen3-1 Uittreedhoogte 6,0m NO. 6,7Tkg/j
Locatie 103612, 495036 Narmteinhoud 0,000 MW

Wijze vanventilatie Niet geforceerd

Temporele variatie Continue Emissie

Wonen en Werken | Woningen

Maam Paviljoen3-2 Uittreedhoogte 6,0m NOx 6,7 kg/j
Locatie 103612, 495036 Warmteinhoud 0,000 MW

Wijze vanventilatie Niet geforceerd
Temporele variatie Continue Emissie

S1lpfwTobCus3 (01 november 2022) HE]
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Situatie 1, Rekenjaar 2023

[ 1 ] Wegverkeer | Weg

Naam Bron 1 Links Rechts NO. 19,8 kg/j
Wegtype Binnen bebouwde kom {doorstromend) Typescherm - - NO:  1,6kgfj
Rijrichting Beide richtingen Hoogte - - NHs:  0,6kg/j
Tunnelfactor 1 Afstand tot deweg

Type hoogteligeing  Normaal

Weghoogte om

Beschrijving Voertuigtype/euroklasse Voertuigen In file
Voorgeschreven factoren Licht verkeer 5534 p/jaar 0,0 %
Voorgeschreven factoren Middelzwaar vrachtverkeer 2630 p/jaar 0,0 %
Voorgeschreven factoren Zwaar vrachtverkeer 254 p/fjaar 0,0 %
Voorgeschreven factoren Busverkeer 0p/jaar 0,0 %

@3 wonen en Werken | Woningen

Naam Paviljoen1-1 Uittreedhoogte 6,0m MO 6,Tkg/j
Locatie 103631,495117  Warmteinhoud 0,000 MW

Wijze vanventilatie Niet geforceerd
Temporele variatie Continue Emissie

@3 wonen en Werken | Woningen

MNaam Paviljoen1-2 Uittreedhoogte 6,0m NOx 6,7 kg/j
Locatie 103631, 495117 Warmteinhoud 0,000 MW
Wijze vanventilatie Niet geforceerd

Temporele variatie Continue Emissie

n Wonen en Werken | Woningen

MNaam Paviljoen2 -1 Uittreedhoogte 6,0m NOx 6,7 kg/j
Locatie 103622, 495080 Warmteinhoud 0,000 MW
Wijze vanventilatie Niet geforceerd

Temporele variatie Continue Emissie

n Wonen en Werken | Woningen

Naam Paviljoen2 -2 Uittreedhoogte 6,0m NOx 6,Tkg/j
Locatie 103622, 495080 Warmteinhoud 0,000 MW

Wijze vanventilatie Niet geforceerd

Temporele variatie Continue Emissie

n Wonen en Werken | Woningen

Maam Paviljoen3-1 Uittreedhoogte 6,0m NO. 6,7Tkg/j
Locatie 103612, 495036 Narmteinhoud 0,000 MW

Wijze vanventilatie Niet geforceerd

Temporele variatie Continue Emissie

Wonen en Werken | Woningen

Maam Paviljoen3-2 Uittreedhoogte 6,0m NOx 6,7 kg/j
Locatie 103612, 495036 Warmteinhoud 0,000 MW

Wijze vanventilatie Niet geforceerd
Temporele variatie Continue Emissie

S1lpfwTobCus3 (01 november 2022) B/9



Projectberekening

Disclaimer

Hoewel verstrekte gegevens kunnen dienen ter onderbouwing van een vergunningaanvraag,
kunnen er geen rechten aan worden ontleend. De eigenaar van AERIUS aanvaardt geen
aansprakelijkheid voor de inhoud van de door de gebruiker aangeboden informatie.
Bovenstaande gegevens zijn enkel bruikbaar tot er een nieuwe versie van AERIUS beschikbaar
is. AERIUS is een geregistreerd handelsmerk in Europa. Alle rechten die niet expliciet worden
verleend, zijn voorbehouden.

Rekenbasis
Deze berekening is tot stand gekomen op basis van

AERIUS versie 2021.2_20221004 3d4bf05159
Database versie 2021.2_3d4bf05159

Voor meer informatie over de gebruikte methodiek en data zie:
https://www.aerius.nl/

S1lpfwTobCus3 (01 november 2022) 9/9



Van: vergunningen [
Verzonden: 29-11-2022 15:07

Acn: I
cc:

Onderwerp: Besluit omgevingsvergunning 108390-2022

Geachte heer/mevrouw,

Hierbij ontvangt u uw verleende omgevingsvergunning en het formulier start/einde werkzaamheden.
De bij dit besluit behorende stukken kunt u vinden in het Omgevingsloket Online.

Met vriendelijk groet,

Team Vergunningen Toezicht Handhaving

TVTH

Domein Fysieke Leefomgeving

Gemeente Velsen

Dudokplein 1, 1971 EN limuiden

Postbus 465, 1970 AL llmuiden

https://www.velsen.nl/sites/default/files/logo_velsen.jpg.



Centraal Bureau COA DOMEIN FYSIEKE Gemeente Velsen

LEEFOMGEVING Dudokplein 1
-_ 1971 EN WJMUIDEN
Rijnstraat 8 T 14 0255
2500 GE ‘'S-GRAVENHAGE E OO0 22 T80

www.velsen.nl

E info@velsen.nl
Correspondentieadres
Postbus 465

1970 AL Idmuiden

Uw kenmerk Zaaknummer Voor informatie Bijlagen Datum
7267331 108390-2022 | - 29 november 2022

Onderwerp: Omgevingsvergunning

Geachte [N IR

Op 21 september 2022 hebben wij uw aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen voor
het wijzigen van het gebruik naar een tijdelijke opvang (5 jaar) van minderjarige asielzoekers en
statushouders op het perceel aan de Duin- en Kruidbergerweg 1B, 1C en 1D te Driehuis. De
aanvraag is geregistreerd onder nummer 108390-2022.

Het betreft de locaties:

* Duin- en Kruidbergerweg 1B met paviljoen 1;

* Duin- en Kruidbergerweg 1C met paviljoen 2;

e Duin- en Kruidbergerweg 1D met paviljoen 3.

Op deze locaties mogen in totaal maximaal 100 minderjarige asielzoekers en statushouders
verblijven.

In deze brief besluiten wij over uw aanvraag voor een omgevingsvergunning.

Op deze aanvraag is de reguliere procedure van toepassing (§3.2 van de Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht).

De aanvraag heeft betrekking op de volgende activiteit:
» Het gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met een bestemmingsplan.

Besluit

Op grond van artikel 2.1, artikel 2.2 en § 2.3 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht

(hierna: Wabo) besluiten wij een omgevingsvergunning te verlenen voor het wijzigen van het

gebruik naar een tijdelijke opvang (5 jaar) van minderjarige asielzoekers en statushouders op het

perceel aan de Kruidbergerweg 1B, 1C en 1D te Driehuis, voor de volgende activiteit:

» Strijdig planologisch gebruik van het bestemmingsplan Driehuis en Velsen-Zuid en hiervan af
te wijken op grond van artikel 2.12, lid 1, onder a, onder 2 Wabo juncto artikel 4, lid 9 van
bijlage Il van het Besluit omgevingsrecht.
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Bij dit besluit horen de volgende stukken:

Aanvraagformulier

Aanvraagformulier melding gewijzigd met datum 28 november 2022

Rapport Ruimtelijke Onderbouwing tijdelijke opvang Driehuis, met datum 22 september 2022:

Tekeningen, met datum 28 november 2022:

O C 0O 0 O O 0 0

o

Certificaten nrs. 202204713, 202204714, 202204715 en 202204716

TOO1_T_90_TE_SIT 20221125
B002 B 25 00 PLG 20221125
B002 B 25 01 PLG 20221125
B003_B_25 00 _PLG 20221125
B003 B 25 01_PLG 20221125
B002_V_00_00_GVG_20221125
B002 V_00_01_GVG 20221125
B0O03_V_00_00_GVG_20221125
B0O03_V_00_01_GVG_20221125

Bijlage 1 - AERIUS bijlage Situatie1S567JgWxbZ6tU, met datum 1 november 2022
Bijlage 2 - AERIUS bijlage Situatie1S1pfw7obCus3, met datum 1 november 2022

Voorschriften
In de bijlage van deze vergunning staan uitvoeringsvoorschriften. Hier moet u zich aan
houden.
Op de locaties Duin- en Kruidbergerweg 1B, 1C en 1D (respectief paviljoen 1, 2 en 3) mogen

Wij vertrouwen erop dat wij u hiermee voldoende hebben geinformeerd.

in totaal maximaal 100 minderjarige asielzoekers en statushouders verblijven.

Hoogachtend,

Burgemeester en wethouders van Velsen,

De secretaris

- ‘

K.M. Radstake

Zaaknummer: 108390-2022

De burgemeester,

F.C. Dales
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Bezwaarclausule

Op grond van artikel 7:1 en 6:7 van de Algemene wet bestuursrecht kunt u tegen dit besluit
binnen 6 weken na verzending een gemotiveerd bezwaarschrift indienen bij het bestuursorgaan
dat het besluit genomen heeft (de gemeenteraad, het college van burgemeester en wethouders
of de burgemeester). Bij verzending van het bezwaarschrift per post moet het bezwaarschrift voor
het einde van deze termijn ter post worden bezorgd. Het is dan bovendien noodzakelijk dat het
niet later dan een week na afloop van de termijn is ontvangen. Het bezwaarschrift moet worden
ondertekend en voorzien van:

e Uw naam en adres;

+ de dagtekening;

» een kopie van het besluit waartegen het bezwaar is gericht;

» de gronden van het bezwaar.

Bij verzending van het bezwaarschrift langs elekironische weg, kunt u gebruik maken van het
hiervoor bestemde elektronische formulier op onze website www.velsen.nl. Dit formulier werkt
alleen in combinatie met het inloggen via DigiD. Ook hier geldt dat het bezwaarschrift binnen de
termijn van 6 weken moet zijn ontvangen.

Een bezwaarschrift schorst de werking van het besluit niet.

Op grond van artikel 8:81 van de Algemene wet bestuursrecht kunt u de president van de
rechtbank Noord-Holland, sector bestuursrecht, Postbus 1621, 2003 BR Haarlem, verzoeken een
voorlopige voorziening te treffen indien onverwijlde spoed. gelet op de betrokken belangen, dat
vereist. Voorwaarde is wel dat u ook bezwaar heeft aangetekend. Op grond van artikel 6.2, lid 3
van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht schorst het verzoek om voorlopige voorziening
het besluit totdat op dat verzoek is beslist.

Een verzoekschrift tot voorlopige voorziening kunt u ook digitaal indienen bij genoemde
rechtbank via http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Daarvoor moet u wel beschikken over een
elektronische handtekening (DigiD). Kijk op genoemde site voor de precieze voorwaarden.
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Inhoudsopgave
De onderstaande onderdelen horen bij en maken deel uit van de omgevingsvergunning.
e Overwegingen
* Uitvoeringsvoorschriften
Nadere aanwijzingen
e Informatie
+ Bijlagen

Overwegingen
Aan het besluit liggen de volgende inhoudelijke overwegingen ten grondslag:

Stikstof

Op grond van artikel 2.7 van de Wet natuurbescherming (Wnb) mag een activiteit of project geen
significante gevolgen hebben voor een Natura 2000-gebied. Uit de Aeriusberekeningen (bijlage 1
met kenmerk S67JgWxbZ6tU, 15 september 2022 en bijlage 2 met kenmerk S1pfw7obCus3, 1
november 2022) blijkt dat daarvan geen sprake is. Wij hebben geoordeeld dat er geen sprake is
van strijd met de in artikel 2.7 Wnb genoemde belangen.

Er is dan ook geen vergunningsplicht in het kader van de Wnb.

Externe veiligheid
De huidige situatie is gelijk aan de eerdere situatie. De overschrijdingsfactor in de nieuwe situatie
is niet gewijzigd. Het groepsrisico neemt niet toe.

Planclogie

Voor de aanvraag geldt het bestemmingplan Driehuis en Velsen-Zuid. De bestemming is
‘Maatschappelijke voorzieningen’. De aanvraag is hiermee in strijd.

Daarom is op grond van artikel 2.10, tweede lid van de Wabo de aanvraag tevens aangemerkt
als een aanvraag op grond van artikel 2.1 eerste lid onder ¢ van de Wabo (Strijdig gebruik).

Strijdig planologisch gebruik (artikel 2.12
In artikel 2.12 van de Wabo is aangegeven in welke gevallen de omgevingsvergunning kan
worden verleend, indien de activiteit niet in strijd is met een goede ruimtelijke ordening.

Voor de aanvraag geldt het bestemmingplan Driehuis en Velsen-Zuid. De bestemming is
‘Maatschappelijke voorzieningen'. De aanvraag is wat betreft de tijdelijke opvang van
minderjarige viuchtelingen in strijd met het bestemmingsplan.

Op grond van artikel 2.12, eerste lid, onder a, onder 2 Wabo juncto artikel 4, lid 9 (gebruik
bouwwerken) van bijlage Il van het Besluit omgevingsrecht kunnen wij medewerking verlenen
aan deze aanvraag. Wij kunnen van deze bevoegdheid gebruik maken als het project niet in strijd
is met een goede ruimtelijke ordening.

Wij hebben in het Wabo Afwijkingenbeleid Velsen 2020 (afwijkingenbeleid) opgenomen in welke
gevallen wij medewerking verlenen aan een afwijking van het bestemmingsplan. De aanvraag
voldoet niet aan het afwijkingenbeleid.

Op grond van artikel 19 van het afwijkingenbeleid zijn burgemeester en wethouders bevoegd af
te wijken van de regeling in het afwijkingenbeleid indien er sprake is van een bijzondere

Zaaknummer: 108390-2022 Pagina 4 van 6



omstandigheid, er geen redelijke alternatieven zijn en als de ruimtelijke consequenties beperkt
blijven.

Momenteel is er nationaal sprake van een grote instroom van minderjarige asielzoekers en
statushouders, terwijl er een tekort is aan opvangplaatsen. Daarom moeten met urgentie extra
opvangplaatsen gerealiseerd worden. Het Centraal Orgaan opvang Asielzoekers (COA) is
landelijk bezig om zo spoedig mogelijk tijdelijke opvangplaatsen te realiseren.

De panden waren in gebruik als (sociaal-) medische voorziening voor jongeren met een licht
verstandelijke beperking. Naast verblijf, was er ruimte voor scholing, werk en dagbesteding.

De functie als opvang van minderjarige vluchtelingen is qua gebruik in zekere zin vergelijkbaar
met het voorgaande maatschappelijke gebruik. Alleenstaande minderjarige asielzoekers en
statushouders worden nu vaak verplaatst. Dit belemmert hun ontwikkeling en de kans om stabiel
op te groeien, op een wat afgeschermde locatie aan de rand van de woonkern.

Om eventuele overlast te beperken komt er professionele begeleiding en beveiliging. Buiten
school en werk kan er gebruik gemaakt worden van faciliteiten voor dagbesteding en
ontspanning op eigen terrein. Bij het realiseren van deze opvang voor minderjarige asielzoekers
en statushouders vindt geen externe verbouwing plaats en het straat- en bebouwingsbeeld wijzigt
niet.

Er zijn verder geen ruimtelijke bezwaren.

Gelet op de betrokken belangen en omdat wij van mening zijn dat het bouwwerk niet in strijd is
met een goede ruimtelijke ordening verlenen wij medewerking aan de afwijking van het
bestemmingsplan.

Parkeren

De panden worden tot op heden gebruikt voor maatschappelijke voorzieningen (c.q. opvang van
jongvolwassenen met een beperking).

Door de functiewijzigingen neemt de parkeerdruk niet toe aangezien de asielzoekers en
statushouders minderjarig zijn en geen auto (mogen) rijden wat overeenkomstig de situatie is bij
de opvang van jongvolwassenen met een beperking. Er is alleen een parkeerbehoefte die
optreedt door personeel te behoeve van de opvang, sporadische aanvoer van goederen en
verkeer van ondersteunende dienstverleners.

Op het terrein bevindt zich een (eigen) parkeerterrein waarop 20 auto’s kunnen parkeren.

Er is geen norm voor de functie van opvang minderjarige asielzoekers en statushouders maar
gezien het vergelijkbare karakter van de opvang in de huidige en de nieuwe situatie zijn geen
parkeer- of verkeer gerelateerde problemen voorzien door de functiewijziging.

De aanvraag voldoet aan het parkeerbeleid en is daarom niet in strijd met het bestemmingsplan.

Uitvoeringsvoorschriften

+ De uitvoering van het plan wordt begeleid door de toezichthouder van gemeente Velsen.
Uiterlijk vier werkdagen voor het begin van de werkzaamheden moet u nadere afspraken
over de uitvoering van het (bouw)plan maken via wabotoezicht@velsen.nl .
o De start van de werkzaamheden.
o Het melden van voltooiing en om toestemming tot in gebruikneming.

¢ Zonder toestemming van of goedkeuring door bovengenoemde toezichthouder mogen de
werkzaamheden niet worden uitgevoerd.

» Bij de uitvoering van de werkzaamheden moet steeds iemand bereikbaar zijn die de
Nederlandse taal spreekt.
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Nadere aanwijzingen
Wij kunnen de omgevingsvergunning wijzigen en intrekken in de gevallen genoemd in paragraaf
2.6 Wabo.

Informatie

Burgerlijk wetboek

In het Burgerlijk Wetboek (boek 5 titel 4) staan rechten en plichten van burgers vermeld. Wij
willen u erop wijzen dat er rechten van derden worden genoemd, die er mogelijk voor zorgen dat
u geen gebruik kunt maken van uw omgevingsvergunning.

Verduurzamen woning
Het Duurzaam Bouwloket (www.duurzaambouwloket.nl) van de gemeente Velsen kan u helpen
om de juiste keuzes te maken bij het verduurzamen van de woning.

Betaling leges

Op grond van de legesverordening bent u voor het in behandeling nemen van een
vergunningaanvraag leges verschuldigd. Voor de betaling van de leges ontvangt u een aparte
legesaanslag. Bij de legesaanslag wordt vermeld op welke wijze u bezwaar kunt aantekenen
tegen hoogte en grondslagen van de leges. Als in de legesaanslag ‘strijdig gebruik’ is
opgenomen heeft dat te maken met het afwijken van het bestemmingsplan. In dit besluit vindt u
dit dan terug onder de kop ‘Strijdig planologisch gebruik (artikel 2.12 Wabao)'.

Publicatie
Het besluit wordt door ons gepubliceerd in de Jutter/Hofgeest.

Bijlagen

Document start- en gereedmelding bouwwerkzaamheden.

Ter nadere informatie zijn de volgende brochures in te zien op de website van gemeente Velsen
(www.velsen.nl.):

* Brochure een omgevingsvergunning ontvangen.

+ Brochure aandachtspunten (ver)bouwen.

+ Brochure rechtsmiddelen.
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GEMEENTE VELSEN
- OMGEVINGSVERGUNNINGSVERGUNNING -

AANVANG van de WERKZAAMHEDEN

{hoofdstuk 1, artikel 1.25 Bouwbesluit 2012)

omgevingsvergunningsaanvraag nummer : Zaak nr: ....ceeeee= OLO - .....0nnee

met de werkzaamheden zal worden begonnen op O

houder vergunning
locatie werkzaamheden

dagtekening : N S T T T N I
handtekening

Terugsturen naar Gemeente Velsen via meegeleverde envelop,

1. antwoordnummer 19, 1970 VB - IJmuiden of
2. E-mail: vergunningen@velsen.nl, stuur mee aanvraagnummer, naam en dag/datum start
3. Verwijderen asbest: melden bij Omgevingsdienst IJmond, asbest@ odijmond.nl

A (hierlangs afknippen)---------=-==-=memmmmmee 2 om

GEMEENTE VELSEN

- OMGEVINGSVERGUNNINGSVERGUNNING -
GEREEDMELDING van de WERKZAAMHEDEN

(hoofdstuk 1, artikel 1.25 Bouwbesluit 2012)
omgevingsvergunningsaanvraag nummer : Zaak nr:. .....co0000= OLO - ..........
de werkzaamheden zijn voltooid op : S T I N I O Y

houder vergunning
locatie werkzaamheden

dagtekening : N T e I A A I
handtekening :

Terugsturen naar Gemeente Velsen via meegeleverde envelop,

1. antwoordnummer 19 , 1970 VB - LImuiden of
2. E-mail: vergunningen@velsen.nl, stuur mee aanvraagnummer, naam en dag/datum gereed
3. Verwijderen asbest: melden bij Omgevingsdienst LJmond, asbest@odijmond.nl

NB. BIJ START-/ GEREEDMELDING ALTIJD VERMELDEN:
HET ZAAK NUMMER EN HET OLO NUMMER, UW NAAM, START- en/of EINDE DATUM
en HANDTEKENING.




Van:
Verzonden: 31-10-2022 09:49
Aan:
CC:

Onderwerp: Levvel 5 te Driehuis

Beste [N

Zojuist heb ik je proberen te bellen.

In het kader van het stikstofonderzoek te levvel 5 Driehuis, heb ik van de gemeente het bestemmingsplan ontvangen wat voor
het huidig vigerende bestemmingsplan op de locatie geldig was.

Voor de aanwijzing van de Natura 2000-gebieden was er op de locatie eenzelfde maatschappelijk functie aanwezig, alleen in
andere (oude) gebouwen met andere (oude) ketels.

Bovenstaande kunnen we wat mij betreft gebruiken voor het onderbouwen van de referentiesituatie.

De referentiesituatie is daarmee mijns inziens niet anders dan de beoogde situatie en kunnen we een verschilberekening voar de
gebruiksfase maken.

Daarbij komt dat de ketels destijds, waarschijnlijk meer uitstoot hadden dan de ketels die er op dit moment in de panden zitten.
Kan jij je vinden in bovenstaande aanpak/ benadering?

Alvast dank en hoor het graag!

Via de onderstaande gegevens ben ik goed te bereiken.

Met vriendelijke groet,

Daan van Eijk

ing. D.R. van Eijk (Daan)

Ruimtelijke ordening en vergunningen

o1 I

Witteveen+Bos

Bezoekadres: Daalsesingel 51c | 3511 SW Utrecht
Postbus 24087 | 3502 MB Utrecht

+31.(0)30 765 19 00 | www.witteveenbos.com

Werkdagen: ma, di, wo, do

ﬁ Please consider the environment before printing this e-mail. Do not print unless you really need it.

DISCLAIMER:

This e-mail is strictly confidential and is intended solely for the addressee.

It is prohibited for unauthorized persons to utilize the information contained within this e-mail.
If you receive this e-mail and you are not the addressee,

then please delete it from your system and notify the person who sent it to you.

Our company accepts no liability for the content of this email,
or for the consequences of any actions taken on the basis of the information provided,
unless that information is subsequently confirmed in writing.



Before printing, think about the environment.



Bestemmingsplan Duingebied Velsen
(10.3)



Plankaart



Nadere aanwijzingen

(k) kassen toegestaan

() crematorium

(z) zonder gebouwen

(zw) zonder woningen

(g} gestapeld\
geschakeld

(z) zonder gebouwen
-

I
- MO |
mm

behoud natuurwaarden
met landschappelijke-

kampeerterrein

akkerbouw/tuinbouw

agrarisch gebied

en natuurwaarden
MAATSCHAPPELIJKE DOELEINDEN

begraafplaats

parkeerterrein

manege
— .. —W.RK- leiding

| - —K-3 vloeistofleiding

Subbestemmingen
- — — ~gasleiding

dRm

vRk

vRn
Aln
Mb
Vp

Goedgekeurd bij bashit van heden nr

GosopodihsBBR,.

:
%

LEIDINGEN

z
5
o
2
g
3
.
z
:
5
3

NATUURGEBIED EN DAGRECREATIEVE

DOELEINDEN

z
L
]
=
w
|
L
=]
(=
&
m
o
o
4
7]
L
=
=
o
4
ul
>

DAGRECREATIEVE DOELEINDEN

topografische ondergrond

Z*dienstwoning toegestaan

bebouwingspercentage
afwijkende bouwhoogte

stalling strandhuisjes

=
L
o
-
(FN]
o |
(TN ]
8
5
(a4
£

WOONDOELEINDEN

O
L)
m
v}
m
<<
=

BOSERF
VERKEERSDOELEINDEN
bouwviak

monument

T —
—
-

W gebied met wijzigingsbevoegdheid ex art. 11 WRO | t/m i

M
30%

W
v

—a—=a— gemeentegrens tevens grens van het plan
m—w = e ZONE industrielawaai

—e——e— grens van het plan

AANDUIDINGEN

BESTEMMINGEN

DPm¥ro b A

¥ W,

-

Mo oooS®

.. —
L ilﬂulllllllu.l.....-

e ——————

it | %

L S

i ._w
_ SIS

.ﬁ..%a?» .-.l._.w ._. x

Goedgekeurd door Gedeputeerde Staten van

)

noordpijl
B10x1290

afd. bestuursrechtspraak raad van state

referte
getekend .

schaat. 1:5000

gedeputeerde staten

dwg-fle . 080J-Bpé

AFDELING RUIMTE, WONEN EN MILIEV
BURO RUIMTELIJKE ORDENING

-5-2000

. bwud met uitzondering van:

N ...n—o:ﬂ_z_.ga.guhau - AD I
4 AP

-de de plankaart (incl. legenda);
- artikel 7 eerste lid van de voorschriften.

e
A

AL

=

VELSEN
esemnssier JUINGEDIEd Velsen

1

216 [Jraartol e 1 aant. bl 1

8894-00

pmnnr:

code gem-

T RSN
\w_k\ m,.% = /)rw\\\

s ¥ boyry LY

3 A0y

N jger) Eaa,__ﬂ_. "




Bestemmingsplan Duingebied Velsen
(10.3)



Bestemmingsplan




72000~ Yotz Q

Behoort hij besluit

van de read der gem=ente
velsen T
bestemmingsplan de et
duingebied velsen




Toelichting (inclusief Inspraak)



- Goedgeket : - nnlr, 2000 _ Yo tUr

uteerde Staten van Nqord-Holland

-

Goedgekeurd door Gedeputeerde Staten van
Noord-Holland bij besluit van: 2202 - “oi
dd. 9 & APR, 2004 met uitzondering van:
- de aanduiding I op de plankaart (incl. legenda);

- artikel 7 eerste lid van de voorschriften,

toelichting




Inhoud van de toelichting

1. Inleiding
1.1. Ligging plangebied
1.2. Vigerende regelingen
1.3. Aanleiding tot het bestemmingsplan
1.4. Doelstelling van het bestemmingsplan
2. Beleidskader
2.1. Rijk
2.2. Provincie
2.3. Gemeente
2.4. Overig beleid
2,5. Conclusie
3. Plangebied
3.1. Opbouw van het plangebied
3.2. Gebruik van het plangebied
3.3. Verkeer en vervoer
3.4, Abiotische situatie
3.5. Landschap en cultuurhistorie
3.5.1. Onistaanswijze
3.5.2. Ligging in groter verband
3.5.3. Hetlandschap in het plangebied
3.5.4. Waardering en kwetsbaarheid
3.5.5. Archeoclogie
3.5.86. Toekomstperspectief
3.6. Natuur
3.7. Bouwstenen voor het beleid
4. Milieu
4.1. Wegverkeerslawaai
4.2. Spoorweglawaai
4.3. Industrielawaai
4.4. Luchtvaartlawaai
4.5. Hinder door recreatie
4.6, Leidingen
4.7. Bodem en waterbodemkwaliteit
5. Ontwikkelingen
6. Bestemmingsplanregeling
6.1. Planvorm
6.2. Toelichting op de bestemmingsregeling
7. Economische uitvoerbaarheid
8. Inspraak en overleg
8.1. Inspraak ingevolge artikel 6a WRO
8.2. Overleg ingevolge ex artikel 10 Bro
8.3. Het advies van de Provinciale Planalogische Commissie
8.4. Conclusies
Bijlagen:

1. Ontstaanswijze en bewoningsgeschiedenis.
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figuur 1

LIGGING EN BEGRENZING PLANGEBIED




1. Inleiding

1.1. Ligging plangebied

Het plangebied is gesitueerd tussen het stedelijk gebied van de gemeente Velsen, de gemeente
Bloemendaal en het strand. Het bestemmingsplan Duingebied omvat het binnen de gemeente
Velsen gelegen deel van het Nationaal Park Zuid-Kennemeriand.

In het noorden wordt het gebied begrensd door de Heerenduinweg en de Ampéreweg.

De oostgrens wordt grotendeels gevormd door de spoorlijn Haarlem-lUmuiden. De gemeente-
grens van Velsen vormt de zuidelijke grens van het bestemmingsplan. In het westen wordt het
gebied begrensd door het strand en de [Jmuiderslag. In figuur 1 is de ligging van het plangebled
aangegeven.

1.2. Vigerende regelingen

Het voorliggende bestemmingsplan is een integrale herziening van- de bestemmingsplannen
voor het duingebied van de gemeente Velsen. Hieronder zijn de (gedeeltelijk) van toepassing
ziijnde bestemmmingsplannen weergegeven. In figuur 2 is aangegeven voor welke delen van het
plangebied de plannen vigeren.

Vigerende bestemmingsplannen in het plangebiled "Duingebied”.

Vastgesteld
1. |Jmuiderslag 06-07-1989
2.- De Heerenduinen 04-11-1975
3. De Heerenduinen 1° herziening 23-04-1998
4, Santpoort-Zuid | 20-06-1985
5. Zeewijk 31-01-1862
6. Zeehaven lJmuiden 24-10-1996

1.3. Aanleiding tot het bestemmingsplan

Er is een aantal redenen om het vervangende bestemmingsplan Duingebied in procedure te

brengen.

- Volgens de Wet op de Ruimtelijke Ordening dienen bestemmingsplannen na tien jaar ver-
nieuwd te worden. Met uitzondering van de eerste herziening van hel bestemmingsplan De
Heerenduinen is deze termijn voor de vigerende plannen reeds verstreken.

- Voor het kustgebied is een aantal ontwikkelingen wenselijk dat binnen de vigerende be-
stemmingsplannen niet gerealiseerd kan worden. Een en ander is tot uitdrukking gebracht
in de Kustvisie lJmuiden, die op 24 juni 1999 is vastgesteld door de gemeenteraad. In het
voorliggende bestemmingsplan worden deze ontwikkelingen mogelijk gemaakt.

1.4. Doelstelling van het bestemmingsplan

Het bestemmingsplan Duingebied heeft een meervoudige doelstelling. In hoofdzaak dienen de
natuur en landschapswaarden te worden behouden en zo mogelijk versterkt. Consolidatie van
de meeste functies is daarbij van belang. Anderzijds biedt het bestemmingsplan de mogelijk-
heid enkele plannen overeenkomstig de Kustvisie lJmuiden (juni 1999) te realiseren. Het betreft
met name de uitbreiding van de camping en de reconstructie van de Heerenduinweg.

Adviesburesy RBOI 214 8894,00
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2. Beleidskader !

2.1. Rijk

Natuurbeleidsplan (1990)
In het Natuurbeleidsplan wordt de Ecologische Hoofdstructuur gepresenteerd: een verzameling
bestaande natuurgebieden (de zogenaamde kemgebieden) en natuurontwikkelingsgebieden
die onderling worden verbonden door verbindingszones. Het plangebied wordt grotendeels
aangegeven als kemgebied. Een nadere urtwerkmg vindt plaats in de Provinciale Ecologische
Hoofdstructuur.

Kiezen voor recreatie (1993)
De hoofdbeleidslijnen van het rijksbeleid ten aanzien van recreatie zijn: handhaving van de be-
staande recreatiemogelijkheden; ontwikkeling van openluchtrecreatie in verstedelijkte gebieden
en versterking van de relatie tussen recreatie, natuur en milieu.
Een belangrijk thema in Kiezen veor Recreatie is recreatie en verstedelijking. In de verstede-
lijkte gebieden van Nederland bestaat "om een goed woon- en leefklimaat te garanderen® be-
hoefte aan recreatiemogelijkheden in stadsgewesten.

Structuurschema Groene Ruimte (1995)
Ook in het Structuurschema Groene Ruimte wordt het ecologisch beleid (kerngebied in de eco-
logische hoofdstructuur) gefundeerd, dat in het streekplan nader is uitgewerkt.

Nationaal Milieubeleidsplan 3 (NMP 3) (1998)

- Het NMP 3 bevat de strategie voor het milieubeleid voor de korte termijn, 1998-2002, met een
doorkijk naar 2010. De strategie richt zich op het bereiken van duurzame ontwikkeling. Duur-
zame ontwikkeling voorziet in de behoeften van de huidige generaties, zonder daarmee voor
toekomstige generaties de mogelijkheden in gevaar te brengen om ook in hun behoeften te
voorzien. Voor het plangebied en omgeving zijn vooral de thema's verspreiding, verstoring en
verdroging relevant.

Vierde Nota Waterhuishouding (1999)
In de Vierde Nota Waterhuishouding (1599) worden de landelike hoofdlijnen van het beleid op
het gebied van de waterhuishouding aangegeven. Het streefbeeld is gericht op "een veilig en
goed bewoonbaar land met gezonde en duurzame watersystemen®. Integraal waterbeheer blijft
de strategie van het waterbeleid.

Verdrag van Malta (1992)

Het Europees Verdrag Inzake de Bescherming van het Archeologisch Erfgoed (kortweg het

Verdrag van Maita genoemd) oefent reeds voér de volledige implementatie in de nationale wet-

gwmg sterke invioed uit op het beleid. Kernpunten van het verdrag zijn:
bescherming van het archeologisch erfgoed als bron van het Europese gemeenschappe-
lijke geheugen;

- het aanwijzen van beschermde monumenten en gebieden;

- het streven naar afstemming en overeenstemming tussen de behoeften van de archeolo-
gie en de ruimielijke ordening. Bij verstoring van een oudheidkundig waardevol deel van
de bodem is de veroorzaker verantwoordelijk voor de kosten van noodzakelijk archeolo-
gisch onderzoek en documentatie.

Nota Belvédére, beleidsnota over de relatie tussen cultuurhistorie en ruimtelijke or-

dening (1999)
De centrale doelstelling van de nota Belvédére is dat de cultuurhistorische identiteit sterker
richtinggevend wordt voor de inrichting van de ruimte. Die identiteit komt tot uitdrukking in spo-
ren, objecten en patronen/structuren welke, zichtbaar of niet zichtbaar, onderdeel uitmaken van
onze leefomgeving en een beeld geven van een historische situatie of ontwikkeling. Cultuur-
historie omvat dus zowe!l het archeologisch, historisch-(stede)bouwkundig als het historisch-
landschappelijk erfgoed. De nota vormt een belangrijke bouwsteen voor de Vijfde Nota Ruimte-
lijke Ordening.

Adviesboresu RBOI
~ torm £ Middleit 218.8694,00
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Beleidskader 9

Het plangebied behoort, volgens de bij de nota behorende Cultuurhistorische Waardenkaart van
Nederland tot de selecte groep "Belvédére-gebieden”, dat wil zeggen: gebieden met hoge ge-
combineerde cultuurhistorische waarde. In de voorgestelde beleidsstrategie wordt gepleit voor
het instandhouden en ontwikkelen van de cultuurhistorische identiteit door middel van onder
meer bestemmingsplannen en het aansluiten bij bestaande initiatieven.

2.2. Provincie

Waterhuishoudingsplan Noord-Holland (1991)
Het Waterhuishoudingsplan Noord-Holland kent hoofd- en nevenfuncties toe aan opperviakte-
water en aan ondiep en diep grondwater. Om duurzaam en multifunctioneel gebruik van water
te waarborgen worden voor iedere functie bepaalde waterkwaliteits- en waterkwantiteitsdoel-
stellingen nagestreefd. In het overgrote deel van het plangebied heeft het water een gecombi-
neerde functie voor natuur,

Intentieprogramma Bodembeschermingsgebieden (1994)
In het Intentieprogramma Bodembeschermingsgebieden van de provincie Noord-Holland wor-
den globaal gebieden aangewezen waar de bodem een verdergaande bescherming nodig
heeft, it hoofde van specifieke waarden of extra kwetsbaarheid. Nagenoeg hel gehele plange-
bied Is opgenomen als bodembeschermingsgebied. Ten behoeve van de bescherming van de
aardkundige waarden zal de provincie diverse middelen inzetten. Het plangebied is in het
streekplan als bodembeschermingsgebied opgenomen.

3e Milieubeleldsplan Provincie Noord-Holland 1995-1999 (1995)
Het 3e milleubeleidsplan "Werk in Uitvoering” bevat de voomemens voor de hoofdlijnen van het
provinciaal milieubeleid in de periode 1995-1899. Onlangs Is de geldigheidsduur veriengd tot
2001. De nadruk ligt hierbij vooral op de uitvoering van beleid. In het plan wordt tevens rugdek-
king gegeven aan de uitvoering van de provinciale milieuverordening. De algemene doelstelling
van het provinciale beleid is het handhaven en verbeteren van de kwaliteit van het fysieke mi-
lieu.

Provinciale Milieuverordening (1995)
In de Provinciale Milieuverordening zijn milieubeschermingsgebieden vastgelegd.
Een groot deel van het plangebied is aangemerkt als milleubeschermingsgebied voor stilte,
Deze gebieden worden stiltegebieden genocemd. Het provinciaal ruimtelijk beleid is gericht op
handhaving en versterking van het landelijke karakter en het voorkomen of beperken van ge-
luidsproducerende activiteiten,
Daarnaast is een deel van het gebied aangegeven als millieubeschermingsgebied voor grond-
water. Dit milieubeschermingsgebied bestaat vit een waterwingebied, een grondwaterbescher-
mingsgebied | en een grondwaterbeschermingsgebied Il. Daarnaast is het meest westelijke
duingebied aangegeven als potentieel grondwaterbeschermingsgebied. In grondwaterbescher-
mingsgebieden heeft het grondwater met het oog op de openbare drinkwaterwinning extra be-
scherming nodig. Om deze reden gelden er beperkingen ten aanzien van het grondgebruik. In
het waterwingebied zijn deze beperkingen het strengst.

Streekplan Kennemerland (1998)

Het plangebied is opgenomen in de Provinciale Ecologische Hoofdstructuur als "binnenduin-
rand" (zie figuur 3). De binnenduinrand van Zuid-Kennemerland is van hoge kwaliteit. De
streekplandoelstelling "het versterken van de samenhang binnen de groene ruimte” is voor de
binnenduinrand van belang. Dit betekent onder andere dat bekeken gaat worden hoe landgoe-
deren beheerd en beschermd kunnen worden. Landschappelijke-, cultuurhistorische-, natuur-
wetenschappelijke- en recreatieve waarden spelen hierbij een belangrijke rol. Daarnaast bieden
aanwezige en potentiéle natuurwaarden een basis voor verdere bescherming en ontwikkeling
van natuur in de binnenduinrand.

In het streekplan wordt vermeld dat nagenoeg alle in Zuid-Kennemerland aanwezige graslan-
den worden begrensd als reservaatgebied in het kader van de Relatienota. Op termijn wordt
gestreefd deze grasianden (op vrijwillige basis) aan te kopen door een natuurbeschermingsor-
ganisatie. In het plangebied betreft dit 30 ha (verspreid over 3 terreinen) bij de Westerhoeve.

Adviesburesy RED!
Rottordam / Middelb 218.8894.00
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Beleidskader 11

De provincie onderschrijft het beleid van de dubbele doelstelling zoals dat is vastgelegd in de
Kustvisie lJmuiden:

- versterking van de toeristisch-recreatieve potenties Kennemerstrand;

- versterking van natuur- en landschapswaarden van de duinen van Velsen,

Bij de voorbereiding van het streekplan is overdeg geweest met de gemeente Velsen over de
Kustvisie IUmuiden. Op basis van dit overleg is besloten het tracé voor de toeristische ontsluj-
tingsroute naar het Kennemerstrand te handhaven, dat is opgenomen in de bestemmingsplan-
nen lJmuiden aan Zee en lJmuiderslag.

Het Streekplan Kennemerland gaat ten aanzien van het kustgebied van IUmuiden onder andere

uit van:

= Zonering van het Kennemerstrand in een recreatief/toeristisch deel aan de noordzijde en
een op natuur gericht deel ten zuiden van de zoneringslijn ten zuiden van de Ampé-
restraat;

- bundeling van het openbaar vervoer op één lijn ten zuiden van de Ampérestraat;

= Uitbreiding van Camping De Duindoomn ter compensatie van de doorsnijding door een
nieuwe openbaarvervoersliin en om te kunnen voldoen aan de normen van de Recron,
waarbij de inrichting zo efficiént mogelijk is en de camping zeer goed wordt ingepast in het
duingebied;

- realisering van een tweede ontsluitingsroute naar het Kennemerstrand via de Heeren-
duinweg en de IJmuiderslag met een verbinding onderlangs de duinen naar de Badweg.

Omdat hierdoor het Natuurbeschermingswet-gebied wordt aangetast, worden in het Streekplan

de volgende voorwaarden en compenserende maalregelen vereist:

- het hele gebied ten zuiden van de Zoneringslijn wordt onder de Natuurbeschermingswet
gebracht en wordt in beheer gegeven aan een natuurbeherende instantie;

- dit gebied wordt opgenomen in het Nationaal Park Kennemerland;

- hetbinnenmeer (Kennemermeer) krijgt een natuurbestermming;

- de kwaliteit van de gebieden met de bestemming natuur zal worden verbeterd door de in-
voering van een beheer gericht op de ontwikkeling en versterking van de natuurwaarden;

= om te voorkomen dat het zuidelijk gebied voor de intensieve recreatie wordt benut wordt
een overgangsgebied gecreéerd waar (in ieder geval) geen gebouwen worden toegestaan;

- de Heerenduinweg wordt versmald of afgeschaald en krijgt een zodanig profiel en uiterlijk
als strikt noodzakelijk is voor personenverkeer van en naar het Kennemerstrand. Daarbij
worden ontsnipperende maatregelen (faunatunnels) meegenomen;

= het parkeerterrein aan de Heerenduinweg wordt geamoveerd en opnieuw ingericht als
natuurgebied:;

= de Zuidlus van de Heerenduinweg wordt gesaneerd,

Voorzover deze randvoorwaarden en compenserende maatregelen betrekking hebben op het
plangebied wordt er in dit bestemmingsplan aan voldaan.

2.3. Gemeente

Kustvisie lJmuiden (1999)

De Kustvisie IJmuiden is een uitwerking van de Structuurvisie Velsen (1993), waarin wordt
aangegeven welke ontwikkelingen in het westelijk deel van lJmuiden worden nagestreefd. Er
wordt onder andere uitgegaan van het bundelen van het openbaar vervoer op één baan ten
zuiden van de Ampérestraat. Ook voorziet de Kustvisie in de .aanleg van een toeristische ont-
sluitingsroute naar het Kennemerstrand.

De Zuidlus van de lJmuiderslag wordt in het kader van compensatiemaatregelen ten behoeve
van natuurontwikkeling gesaneerd. Dit heeft als gevolg dat de ontsluiting van de Idmuiderslag
wordt aangetakt aan de nieuwe route naar het Kennemerstrand. De parkeerplaatsen worden
geconcentreerd ter plaatse van de te ontwikkelen keerfus en nabij de strandtoegang. In samen-
hang met de verplaatsing van de camping, die nodig is voor de aanleg van de openbaarver-
voerslijn, kan de reeds aanwezige parkeerplaats langs de Heerenduinweg in het duingebied
worden opgeheven. In hoofdstuk 5 (Ontwikkelingen) wordt uitvoerig op de Kustvisie ingegaan.
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Ecologische groenvisie (1996)
Met de ecologische groenvisie is een samenhangend gemeentelijk groenbeleid op ecologische
grondslag vastgelegd (zie figuur 4). Natuurontwikkeling dient plaats te vinden via ecologisch
groenbeheer met extra aandacht vaor vegetatie, vogels en zoocgdieren. De recreatiemogelijkhe-
den moeten worden afgesternd op de bestaande en toekomstige natuurwaarden.

Bodembeleidsplan Velsen (1998)

Het bodembeleidsplan richt zich actief op bescherming van de bodem en duurzaam bodemge-
bruik. "Bij het opstellen van bestemmingsplannen wordt onderzocht of door de bodemgesteld-
heid bepaalde functies/bestemmingen niet kunnen worden toegekend®. Hierbij valt onder meer
te denken aan milieubeschermingsgebieden (bodembeschermingsgebied, grondwaterbescher-
mingsgebied) cultuurhistorische waarden en geomerfologische kenmerken. Zo zal bij afgravin-
gen ook aandacht gegeven moeten worden aan de landschappelijke en oudheidkundige waar-
den.

Beleldsnota Archeologische Monumentenzaorg
De archeologische monumentenzorg wordt in toenemende mate geintegreerd in het gemeente-
lijke beleid. Mede geinspireerd door het bovengencemde Verdrag van Malta {het Europees
Verdrag Inzake de Bescherming van het Archeologisch Erfgoed) en de rijksnota "Belvédére"
(over de relatie tussen cultuurhistorie en ruimtelijke ordening) wordt steeds stringenter afwegin-
gen gemaakt die gericht zijn op het behoud en beheer van de.onvervangbare relicten die de
bodem bevat als getuigen van de samenlavlngen die aan de onze vooraf zijn gegaan,.

2.4. Overig beleid

Nationaal Park Zuid-Kennemerland
Het duingebied van Velsen en het deel van de strandviakte gelegen ten zuiden van de IJmui-
derslag maken onderdeel! uit van het Nationaal Park Zuid-Kennemerland. Een nationaal park is
een aaneengesloten terrein van tenminste 1000 hectare, bestaande uit natuurterreinen zoals
wateren en/of bossen, met een bijzondere wetenschappelijke gesteldheid en planten- en die-
renleven. Er zijn goede mogelijkheden voor zonering van recreatief medegebruik. Het doel van
het beheer van het park is het in stand houden en of ontwikkelen van de aanwezige ecologi-
sche, landschappelijke en cultuurhistorische waarden. Bij de inrichting en beheer zullen in be-
ginsel steeds het behoud van de aanwezige waarden en het openhouden van de mogelijkheden
tot herstel en ontwikkeling van zowel het landschapsschoon als de natuurwetenschappelijke
waarden boven alle andere ontwikkelingen worden gesteld. Het overlegorgaan Nationaal Park

Zuid-Kennemerland heeft in 1994 het rapport “Plan voor het Nationaal Park Zuid-Kennemer-

land, Beheer en Inrichting, Voorlichting en Educatie™ uitgebracht, Het overlegorgaan bestaat uit

de provincie, het gewest Zuid-Kennemmerland, de gemeenten Velsen en Bloemendaal, Vereni-
ging Natuurmonumenten, stichting Nationale F'arl-'. de Kennermerduinen, het Waterleidingbedrijf

Zuid-Kennermerland, particuliere eigenaren en het Ministerie van LNV, regio Noordwest. In het

plan worden de doelstellingen voor het park genoemd:

- natuurbehoud; het instandhouden en/of ontwikkelen van de kenmerkende ecologische,
landschappelijke en cultuurhistorische hoedanigheden van het duinlandschap en strand-
wailenlandsﬂap,

- ecreatie; het stimuleren en verbeteren van de mogelijkheden voor recreatief medegebruik
gerlcht op de beleving van natuur en landschap, afgestemd op het natuurbehoud:

- voorlichting en educatie: het bieden van mogelijkheden voor voorlichting en educatie over
natuur en milieu, deels toegesneden op het Nationaal Park.

Het duingebied ten noorden van de Heerenduinweg wordt gérangschikt binnen de zone met het
accent op recreatief medegebruik. Het gebied vervult een belangrijke functie als uitloopgebied
voor de inwoners van lJmuiden. Als natuurgebied en landschap is het hier aanwezige zeedor-
penlandschap van betekenis.
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In het plan wordt een aantal voorstellen gedaan, waarvan de volgende aspecten van belang zijn
voor het plangebied:

- regenereren natte duinvalleien;

- aanleg fietsroute |Jmuiden/Heerenduinen/Kennemerduinen,

- verbetering aansluiting ruiterpaden;

- instandhouden en ontwikkelen van de cultuurhistorische identiteit.

2.5. Conclusie

Het beleid met betrekking tot het plangebied is hoofdzakelijk gericht op consolidatie en verster-
king van de huidige natuurwaarden, cultuurhistorische waarden en recrealieve voorzieningen.
De Kustvisie IUmuiden geeft een weergave van de gewenste ontwikkelingen in en rondom het
plangebied.
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3.1. Opbouw van het plangebied

Het plangebied maakt nagenoeg geheel deel uit van het Nationaal Park Zuid-Kennemeriand,
één van de grootst aaneengesloten natuurgebieden in de Randstad. Het gebied is nagenoeg
geheel onbebouwd. Het gebied wordt grotendeels benut voor recreatief medegebruik.

3.2. Gebruik van het plangebied

Natuur
Het gehele duingebied is van belang vanwege de natuurlijke waarden. Het gebied vormt het

noordelijk deel van het Nationaal Park Zuid-Kennemerland. Een gedeelte van de agrarische
gebieden in het oostelijk dee! van het plangebied is aangewezen als reservaatsgebied als be-
doeld in de Relatienota.

. Recreatie
Nagenoeg het gehele duingebied is ingericht voor extensieve dagrecreatie, zoals wandelen en
fietsen. Voor intensieve vormen van recreatie is in het plangebied geen plaats.
Ten noorden van de |Jmuiderslag is een camping gesitueerd die in de toekomst uitgebreid zal
worden. De camping is de meest intensieve varm van recreatie in het plangebied.

Landbouw
In het oosten van het plangebied is een aantal percelen in agrarisch gebruik. Het gebied is
hoofdzakelijk in gebruik als grasland. Een klein gedeeite wordt voor tuinbouwdoeleinden ge-

bruikt.

Wonen
Langs de costrand van het plangebied is een klein aantal eengezinswoningen en dienstwonin-

gen gesitueerd.

Begraafplaats '
In het plangebied zijn twee begraafplaatsen aanwezig, Westerveld en Duinhof. De begraaf-
plaatsen zijn naast elkaar gesitueerd in de binnenduinrand. Tevens is in de binnenduinrand een
crematorium aanwezig.

3.3. Verkeer en vervoer

Huidige ontsluiting autoverkeer
Het plangebied wordt ontsloten vanaf de N208/A208 en de N202. Deze wegen vormen de
hoofdontsluiting richting Haarlem, Beverwijk, Amsterdam en de autosnelweg A22,
Het plangebied is ontsloten vanaf de A208/N208 via de Heerenduinweg en in mindere mate via
de Kruisberglaan/Planetenweg, beide gelegen aan de noordoostkant van het plangebied.
De route via de Heerenduinweg is voor het autoverkeer de voornaamste route naar het natuur-
en recreatiegebied in de duinen en het Kennemerstrand en ligt voor het grootste deel buiten het
plangebied. Deze route is gelegen aan de rand van de natuurgebieden Duin en Kruidberg en
Heerenduinen. De binnenduinrand wordt met name ontsloten door de Duin en Kruidbergerweg
en de Velserenderlaan.

Parkeren
Aan de meest westelijke kant van de Heerenduinweg is de voomaamste parkeerplaats gelegen
met circa 1.000 plaatsen, Deze kunnen gebruikt worden door bezoekers van het natuurgebied,
ten noorden van de Heerenduinweg, enfof strandbezoekers.
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Langzaam verkeer
Het gebied is redelijk ontsloten voor fiets- en voetgangersverkeer. Vanuit de stedelijke delen
van de gemeente lopen langzaam verkeersroutes naar het plangebied. Het infrastructurele net-
werk voor langzaam verkeer binnen het plangebied bestaat uit een aantal (recreatieve) fiets- en

wandelroutes die het dumgetued doorsnijden.

Openbaar vervoer
Voor de ontsluiting per openbaar vervoer is het plangebied aangewezen op vijf buslijnen, die de
-verbinding vormen met Haarlem, Heemskerk, Hoofddorp en Amsterdam(-Sloterdijk). Drie van
deze lijnen hebben hun beginfeindpunt aan de Dennekoplaan, even ten noorden van het plan-
gebied. Eén lijn heeft zijn eindpunt bij de marina afhankelijk van het seizoen en tijdstip op de
dag. Tenslotte is er nog een lijn die permanent zijn eindhalte heeft bij de marina. De halte bij de
jachthaven is gelegen aan de promenade. Bijna alle lijnen halteren bij mmimaal €én van de NS-

stations in de nabijheid van het plangebied.

Langs de ocastzijde van het plangebied bevindt zich de spaoorlijn Haarlem-Alkmaar van de Ne-
derlandse Spoorwegen, waaraan het station Santpoort-Noord is gelegen, op circa vijf kilometer
van de kust. Vanuit dit station worden halfuurdiensten onderhouden op de verbinding Uitgeest-
Amsterdam.

De ontsluiting van het plangebied per openbaar vervoer kan als redelijk worden gekwalificeerd.
De busverbindingen zijn goed, maar de afstanden tot de stations voor railvervoer zijn tamelijk

groot.

3.4. Abiotische situatie

Bodem

De geomorfologische opbouw van het plangebied houdt nauw verband met de ligging aan de
kust. Het duingebied bestaat uit een complex van lage en hoge kustduinen met bijbehorende
laagten en vlakten. Het reliéfrijke duingebied is voor een groot deel nog aanwezig. De hoogte
van de duinen bedraagt maximaal ruim 20.00 m +NAP.

De bodem in het plangebied bestaat uit kalkhoudend zand. Het duingebied is aardkundig zeer
waardevol vanwege onder andere actuele bodemvormende processen, het reli&f (duinen) en de
voedselarme omstandigheden van bodem en grondwater.

Waterhuishouding

Het plangebied kan grotendeels worden aangemerkt als infiltratiegebied. In het duingebied ligt
het grondwaterpeil over het algemeen op grote diepte onder het maaiveld. Opperviaktewater is
in de vorm van een aantal plassen (uitgegraven duinvalleien) aanwezig.

In het gebied wordt grondwater ten behoeve van de openbare drinkwatervoorziening gewon-
nen. De grondwaterwinning leidt tot verdroging van het duingebied. Om deze reden is de wa-
terwinning onlangs verminderd van 14 miljoen m?® per jaar tot 6,5 miljoen m? per jaar. De win-
ning wordt eind 1999 geheel gestopt. Hierdoor kunnen weer natte en vochtige duinvalléien in
het duingebied ontstaan. Ook de kansen op het herstel van milieus in de binnenduinrand, die
afhankelijk zijn van schoon kwelwater worden op deze manier vergroot. Onduidelijk is nog in
hoeverre de beéindiging van de grondwaterwinning leidt tot vernatting en/of wateroverlast in de -
binnenduinrand, met name in bebouwde gebieden. Overeenkomstig het provinciale beleid zal
extra kwelwater worden afgevoerd in bestaande en nieuw te ontwikkelen duinrellen, Daarnaast
is er een grondwaterbeheerssysteem geinstalleerd dat er voor moet zorgen dat in bebouwd ge-
bied het grondwater niet hoger komt dan 70 cm onder maaiveld. Hierbij wordt naast de duinrel-
len gebruikgemaakt van pompen en persleidingen.

3.5. Landschap en cultuurhistorie

3.5.1. Ontstaanswijze

Het landschap binnen de gemeente Velsen is lang geleden ontstaan als rand van een lagune.
De basis is een zeer flauwe, naar het westen hellende, zandige ondergrond, die corspronkelijk
deel uitmaakte van de bodem van de Noordzee. Door een combinatie van golfwerking en stag-
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natie in de stijging van de zeespiegel ontstond de zogenaamde schoorwal, een langgerekte
zandige ondiepte, die uiteindelijk boven water kwam en waarop door verwaaiing duinen ont-
stonden. De schoorwal sloot het gebied af van de zee; in deze verzoetende lagune vormde zich
een immens veenmoeras. Door het veen slingerden zich kreken, waaronder het IJ, een restant
van een vroegere zee-inbraak. Het |J werd, toen de zee het veenmoeras vanuit het noorden
binnendrong, "aangesneden” door de Zuiderzee en ontwikkelde zich tot een getijdengeul, waar-
bij veel veen verdween. Het landschap dat hieruit resufteerde, bestond uit een reeks met duinen
bezette strandwallen en een moerassige en waterige zone daarachter.

Dit landschap is vanuit de duinen ontgonnen. De oudste bewoningsresten liggen op de over-
gang van de duinen naar het veengebied (Velserbroek, Oostbroek) en het IJ.

Aan de binnenduinrand ontstond een reeks nederzettingen en landgoederen. Een ingrijpende
verandering vond plaats toen het Noordzeekanaal werd gegraven (rond 1870) en het IJ werd
ingepolderd. De noordzuidcontinuiteit werd verbroken en een "nieuw” landschapselement werd
toegevoegd: de droogmakerij.

Het Noardzeekanaal leidde tot het ontstaan van WJmuiden, dat met zijn woongebied, havens en
industrie het gehele duingebied rond het Noordzeekanaal omvormde tot stedelijk gebied. Een
andere impuls werd gegeven door de autowegen en spoorlijnen.

Het landschap in de veen- en |J-polders is thans sterk verstedelijkt, het duingebied is nog voor
een groot deel onaangetast.

Een uitgebreide udeenzemng van de ontstaanswnjze en bewoningsgeschiedenis is opgenomen
in bijlage 1.

3.5.2. Ligging in groter verband

Het plangebied maakt deel uit van de Noord- en Zuid-Hollandse duinenkust en binnenduinrand.
Dit landschap wordt gekenmerkt door een duidelijke zonering in noordzuidrichting, samenge-
steld uit:

- het duingebied;

- de binnenduinrand.

Het dulngebied manifesteert zich als een "wild" landschap, waarin natuurlijke vormen averheer-
sen. De binnenduinrand vormt een overgangszone, met een kleinschalige mengeling van be-
woning, wegen, weilanden en akkers.

Het ptangebied vormt van deze zonering tevens de beéindiging; het Noordzeekanaal en lJmui-
den doorsnijden de zones, ;

3.5.3. Het landschap in het plangebied

- In de duinen is, direct achter de eerste rij, een veelvoud aan duinvormen te zZien, die verwijzen

naar ontstaan en erosie; dit complex wordt aangeduid met "kamduinen" (samengestelde duin-
structuren) en "uitgeblazen duinvalleien®. De oostelfjke duinstrook is grotendeels vastgelegd
door bos.

De binnenduinrand vormt een fijnkorrelig patroon van bos, kronkelende wegen, buitenplaatsen
en open grasland. Dit oude patroon is doorsneden door de spoorlijn en deels ingenomen door
de kemen van Driehuis en Santpoort-Noord. Van de oorspronkelijke overgang van de binnen-
duinrand naar de polders resteren nog twee "corridors”, die dan ook beleidsmatig beschermd
zijn tegen verdere verstedelijking.

Het binnenduinrandlandschap vertoont een aantal kenmerken van een stadsrand. De agrari-
sche structuur is verzwakt. Dit manifesteert zich in de opkomsl van paardenweiden en mane-
ges. Tussen en in de boerderijen en landgoederen hebben zich stedelijke vormen van gebruik
gevestigd, zoals een kinderopvanghuis.

Ook begraafplaats en crematorium Westerveld behoort tot deze stedelijke bestemmingen.

3.5.4. Waardering en kwetsbaarheid

Het natuurgebied wordt als zeer waardevol beschouwd, zowel wegens de visuele aspecten
{ruimte en ruigheid) als wegens de natuurwaarden.

Ook het oude en geschakeerde patroon van de binnenduinrand wordt hoog gewaardeerd.
Daarbij speelt een rol dat dit landschapstype in zijn oorspronkelijke vorm steeds zeldzamer
wordt.

3.5.5. Archeologie
Het gemeentelijk beleid is gericht op het behoud en duurzaam beheer van oudheidkundige
waarden in de bodem. Deze aanpak is overeenkomstig de beleidslijn van de hogere overheden
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waarbij gestreefd wordt naar een complementaire verantwoordelijkheid op het gebied van de
archeologische monumentenzorg.

Specifiek wettelijk beschermde archeologische monumenten zijn in het plangebied niet aange-
wezen. Toch is, gezien de vele incidentele vondsten die met name in de randzone rond het hui-
dige (jonge) duingebied zijn gedaan, de verwachting voor het gehele gebied hoog. Dit geldt on-
geacht de periode: dus zowel de prehistorie, de Romeinse tijd en de Middeleeuwen, als de
Nieuwe Tijd; tot en met halverwege de vorige eeuw. Met name in een groot aantal duinvalleien,
én voormalige valleien die bedolven zijn geraakt onder het jonge duinzand, zullen archeologi-
sche monumenten aanwezig zijn.

Een nieuwe hoofdlijn in het provinciaal beleid betreft de inpassing van het cultuurhistorisch erf-
goed: "Bij nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen zal de provincie het aanwezige cultuurhistorisch
erfgoed zo veel mogelijk behouden en inpassen in de nieuwe ruimtelijke structuur”. Om te voor-
komen dat waardevolle informatie uit de perioden, waar weinig of zelfs in het geheel geen an-
dere bronnen van beschikbaar zijn, verioren gaat moeten de overblijfselen zo vroeg mogelijk in
. de planontwikkeling door inventarisatie worden gelokaliseerd. Waardevolle vindplaatsen, die
niet behouden kunnen blijven, moeten voorafgaand aan de planuitvoering worden onderzocht
door opgraving.

Deze beleidslijn van de provincie is overeenkomstig het recente beleid van het rijk. In de Nota
Belvédére wordt onderbouwd hoe de cultuurhistorische identiteit sterker richtinggevend wordt
bij de herinrichting van de ruimte. Grote delen van het plangebied zijn bovendien aangewezen
als Belvédéregebied. De nieuwe aanpak is ook gebaseerd op de "Conventie van Malita", het
"Europees verdrag Inzake de bescherming van het archeologische erfgoed”. Hierbij wordt in het
verkrijgen van de benodigde materiéle middelen voorzien door het zogenaamd "verstoorders-
principe”, helgeen betekent dat de kosten van onderzoek voor rekening komen van degene die
verantwoordelijk is voor de aantastingen van de bodem. ;

3.5.6. Toekomstperspectief

Met de realisering van de Kustvisie lJmuiden wordt een belangrijke stap gezet in de richting van
zonering van de recreatiedruk, De recreatie concentreert zich met name buiten het plangebied
op het Kennemerstrand. '

Het duingebied wordt beschouwd als een parel in dit gebied. De toekomst van dit gebied als
natuurgebied met recreatief medegebruik wordt niet betwist.

De toekomst voor de binnenduinrand is minder zeker. Problematisch is dat het agrarisch ge-
brulk van de kenmerkende open graslanden vrijwel niet meer rendabel is en dat een opvolgend
gebruik, dat ook het landschappelijk beeld bewaart, zich nog niet duidelijk aandient.

3.6. Natuur

De duinen zijn opgebouwd uit een aantal gebieden, te weten de Duinen van Velsen, Duin en
Kruidberg, Midden Herenduin en Heerenduinen. Deze gebieden gaan zonder grenzen in elkaar
over, De duinen vormen het grootste aaneengesloten natuurgebied van de gemeente Velsen. .

Duinen van Velsen

De Duinen van Velsen is een circa 100 hectare groot jong duingebied, en vormt grotendeels
onderdeel van het Nationaal Park Zuid-Kennemerand. De begrenzing wordt gevormd door de
Heerenduinweg en de omringende bebouwing van lJmuiden. Het gebied is vrij toegankelijk en
word gebruikt als uitioopgebied voor IJmuiden en als doargang naar het strand door middel van
een aantal verharde en onverharde paden en sluippaadjes, De Duinen van Velsen bestaat on-
der andere uit open duingraslanden en het zogenaamde zeedorpenlandschap. Het zeedorpen-
landschap behoort tot de meest soortenrijke landschapstypen in de duinen. In de Duinen van
Velsen zijn relatief veel plantensoorten aanwezig die kenmerkend zijn voor het zeedorpenland-
schap, zoals ruige scheefkelk, nachtsilene en bitterkruidbremraap. Ook soorten als kleine rate-
laar, klein warkruid, oorsilene en hondskruid zijn hier aanwezig. Zeer opvallend is het voorko-
men van de poppenorchis, een “rode lijstsoort” die hoofdzakelijk in Zuid-Limburg voarkomt.

Op veel plaatsen is de vegetatie duidelijk voedselrijker van aard dan in het centrale deel van het
nationaal park, wat onder andere blijkt uit de aanwezigheid van wilde peen, een soort van vrij
droge, matig voedselrijke graslanden. De valleien zijn plaatselijk nog vrij vochtig, met soorten
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als knopbies en tandjesgras. De drogere valleien worden gekenmerkt door soorten zoals zand-
haarmos en muizeoor.

Beheer
De Duinen van Velsen varmen een belangrijk uitloopgebied voor de aangrenzende woonwijken.
De hond wordt hier uitgelaten, er wordt gewandeld en kinderen kunnen hier ongestoord spelen.
Op het gebied is momenteel geen speciaal beheer van toepassing, maar in de toekomst zal het
beheer zich moeten richten op zowel natuurbehoud en -ontwikkeling als recreatie.

Overig duingebied

Vegetatie
De duinen bezitten een grote verscheidenheid aan abiotische en (micro-)klimatologische om-
standigheden, waardoor veel vegetatietypen zich hier hebben ontwikkeld. Vermeldenswaardig
zijn de vochtige tot natte duinvalleivegetaties, waar soorten als pamassia en rietorchis groeien.
In de Velserduinen en in de duinen bij Wmuiden-West is het zeedorpenlandschap aanwezig,
waar vele zeldzame plantensoorten voorkomen, zoals diverse soorten orchideeén en bremra-

pen.

Vogels :
" De grote diversiteit aan verschillende biotopen heeft geleid tot een zeer gevarieerde broedvo-
gelsamenstelling. Soorten als tapuit, sprinkhaanrietzanger en roodborsttapuit komen bijvoor-
beeld tot broeden achter de zeereep waar opslag van duindoom en open zandgedeelten aan-
wezig zijn. Door de relatief hoge ouderdom en gevarieerde structuur van het bos is de broedvo-
gelsamenstelling van de binnenduinrand nagenoeg compleet. Bijna alle soorten van dit type
. landschap zijn hier aanwezig, zoals boomklever, kleine bonte specht, houtsnip, sperwer en bui-

zerd. De nachtzwaluw is echter als broedvogel uitgestorven.

Zoogdieren

De duinen zijn rijk aan zoogdieren. Alleen Duin en Kruidberg herbergt al 29 zoogdiersoorten.
Beeldbepalend voor het uiterdijk van de duinen is het koniin. Het uiterlijk van het landschap
waordt voor een belangrijk deel bepaald door de rol van het konijn in het duin-ecosysteem. De
duinen van Zuid-Kennemerland huisvesten tevens een populatie reeén, die bestaat uit enkele
honderden exemplaren.

De in de duinen aanwezige bunkers vormen een overwinteringsplaats voor verscheidene soor-
"ten vleermuizen, waaronder de watervieermuis en de dwergvieermuis.

‘Recent is bekend geworden dat het duingebied een populatie hazelwormen bevat. Het gebied
is hiermee de enige locatie langs de Nederlandse kust waar deze soort voorkomt. Tevens zijn
de duinen van belang voor de zandhagedis.

Beheer :
Natuurbehoud en -ontwikkeling vormt de voormnaamste doelstelling voor het duingebied. Bij het
beheer wordt vooral aandacht besteed aan natuurlijke processen en het behoud en ontwikke-
ling van een grote variéteit aan dier- en plantensoorten die hier van nature voorkomen.

Het beheer van het duingebied hangt in belangrijke mate samen met de waterwinning. Door het
in de toekomst verminderen van de duinwaterwinning zullen vochtige duinvalleien zich weer
kunnen herstellen, met name in het westelijke deel van de duinen.

Door vroegere infiltratie van voedselrijk water, verdroging van de duinen en stikstofdepositie is
het duingebied te voedselrijk geworden. Om de oorspronkelijke voedselarme duinen weer terug
te brengen worden delen van de vochtige duinvalleien en oevers van meren gemaaid en wordt
het materiaal afgevoerd. Tevens wordt in het gebied een begrazingsbeheer toegepast door
middel van onder andere Shetland pony's.

Conclusie
De natuurwaarden van de duinen zijn bijzonder hoog te noemen. De duinen herbergen tal van
bijzondere dier- en plantensoorten, waarvan er vele in Nederiand bedreigd zijn en derhalve als
zogenaamde “rode lijstsoort” vermeld staan.

Advigsbureau RBOI
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3.7. Bouwstenen voor het beleid

Voor het natuurgebied dient een zorgvuldige zonering opgesteld te worden, die de recreatieve
gebruiksmogelijkheden en de natuurwaarden in relatie tot elkaar optimaliseert. Voor de bin-
nenduinrand dient een actief handhavingsbeleid gevoerd te worden om verdere verstedelijking
te weren. :

Daamaast moet flexibiliteit betracht worden ten aanzien van gebruik dat "past” in het bestaande
landschap (zoals bijvoorbeeld de vestiging van instituten in de gebouwen van oude boerderijen
of landgoederen) en tot het voortbestaan van deze gebouwen kan leiden. Met betrekking tot de
agrarische percelen dient gezocht te worden naar ondersteuning ten behoeve van continuering
van het huidige gebruik (bijvoorbeeld relatienotabeleid) of opvolgend gebruik dat het huidige
beeld continueert (andere veesoorten en natuurweiden).

Samengevat bezit het plangebied een aantal elementen dat als bouwsteen dient voor het te

vormen beleid. Deze elementen zijn:

- behoud en versterking van de cultuurhistorische, landschappelijke en ecologische waarden
van het duingebied;

- behoud van de agrarische percelen;

- behoud van de bestaande bebouwing in de binnenduinrand;

- behoud recreatief medegebruik duingebied.

Acviesbureaw REO!
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4. Milieu i

1. Wegverkeerslawaai

In het plangebied zijn diverse bestaande wegen gelegen. Zij kunnen alle omschreven worden

als landelijke ontsluitingswegen.
In het plangebied worden geen nieuwe woningen toegestaan.

Algemeen

In het kader van de Wet geluidhinder bevinden zich langs alle wegen geluidszones, waarbinnen

in het geval van nieuwe situaties onderzoek moet worden gedaan naar de optredende geluids-

belasting. Een aantal wegen hebben geen zone, te weten:

- woonerven,

- 30 km/h-gebieden;

- wegen waarvan op grond van een door de gemeenteraad vastgestelde geluidsniveaukaart
vaststaat dat de geluidsbelasting op 10.00 m uit de as van de meest nabijgelegen njstmok
50 dB(A) of minder bedraagt.

Binnen het plangebied zijn alle wegen gezoneerd, behalve ter hoogte van de bebouwing aan de
ldmuiderslag, waar de weg wordt ingericht als 30 km/h-gebied.

In het plangebied zijn slechts enkele weningen gelegen en dit aantal wordt niet uitgebreid. Er
ziln geen nieuwe bouwlocaties voor geluidsgevoelige bestemmingen. Er hoeven dus voor dit
bestemmingsplan binnen de zones van wegen geen akoestische onderzoeken te worden ver-
richt.

Hieronder volgt een beschrijving van de inviced die de wegen hebben op het geluidsniveau in
het ptangebied.

In de zuidoosthoek van het plangebied zijn diverse wegen gelegen. Zij kunnen alle omschreven
worden als landelijke ontsluitingswegen, met een niet al te hoge verkeersintensiteit. Een aantal
wegen is, net buiten het plangebied, vlak langs de bestemmingsplangrens gelegen. Dit betekent
dat hun geluidszone tot binnen het plangebied reikt. Het gaat om de Wijnoldy Daniélslaan, Hee-
renduinweg en de Ampérestraat. De 50 dB{A)-contouren van deze wegen, dit is de voorkeurs-
grenswaarde voor wegverkeerslawaal, ligt voor de Wijnoldy Daniélslaan op circa 95.00 m af-
stand vanuit de as van de weg. Voor de Heerenduinweg neemt de afstand van de 50 dB(A)-
contour ten opzichte van de weg af vanaf het oosten naar het westen. De afstand van de
50 dB{A)contour tot de as van de weg is 85.00 m ten oosten van de Zeeweg en neemt af tot
24.00 m in het westen, richting lJmuiderslag.

De 50 dB(A}-contour van de Ampérestraat ligt op 50.00 m afstand vanuit de as van de weg.
Voor al deze wegen geldt dat zich in het plangebied, binnen deze contouren, geen nieuwe ge-
juidsgevoelige bestemmingen zullen worden opgericht. :

Heerenduinweg
Op een zeer drukke stranddag met een prognose van 4.000 motorvoertuigen per etmaal zal de
50 dB{A}-contour op circa 35.00 m afstand van de weg liggen.

Openbaarvervoeriijn zuidzijde Ampérestraat

Omdat nog niet bekend is om welke openbaarvervoerscort en welke vervoerscapaciteit het
gaal, is er geen prognose van de ligging van geluidscontouren te geven, Binnen het plangebied
zijn geen geluidsgevoelige bestemmingen gelegen waar rekening meer gehouden zou moeten
worden.

In de meest noordelijke punt van het plangebied is ruimte bestemd voor de verplaatsing van de
reeds bestaande camping Duindoom. Hoewel een camping geen geluidsgevoelige bestemming
is, dient hier wel rekening mee gehouden te worden bij de ontwikkeling van de openbaarver-
voerslijn.

Adwviesburoau RBO!
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4.2. Spoorweglawaai

Buiten het plangebied is de spoorlijn Haarlem-lJmuiden en Haartem—Bevemn]k gelegen. Voor de
lijn Haarlem-Beverwijk is de zone waarbinnen voor nieuwe geluidsgevoelige bestemmingen een
akoestisch onderzoek moet worden uitgevoerd 300 meter aan weerszijde van de spoorlijn.
Deze zone strekt zich uit tot binnen het plangebied. De aftakking van deze spoerlijn naar IJmui-
den heeft een zone van 100 meter aan weerszijde van de spoorlijn. Ook deze zone strekt zich
uit tot in het plangebied.

Voor railverkeeriawaai is de voorkeursgrenswaarde 60 dB(A). Na 1 januari 2000 wordt deze
grenswaarde met 3 dB({A) verlaagd.

De prognose voor het jaar 2005 is dat de 60 dB(A) van de spoorlijn Haarlem-Beverwijk ap circa
200 meter vanaf de spoorlijn ligt. De 57 dB(A)-contour, de voorkeursgrenswaarde na 1 januari
2000 ligt dan op circa 300 meter vanaf de spoorlijn. De prognose voor het jaar 2005 is dat de
60 dB(A)-contour van de spocriijn Haarlem-lJmuiden op circa 110 meter vanaf de spoorlijn ligt.
De 57 dB(A)-contour ligt dan op circa 170 meter vanaf de spoorlijn.

Voor het plangebied geldt dat binnen deze geluidscontouren geen nieuwe geluldsgevoeliga be-
stemmingen zijn bestemd.

4.3. Industrielawaai

Een deel van het plangebied valt binnen de zonegrens van industrieterrein IJmond. Op dit indu-
strieterrein kunnen inrichtingen zijn gevestigd die in belangrijke mate geluidshinder kunnen ver-
oorzaken zoals bedoeld in artikel 41 van de Wet geluidhinder (zogenaamde grote lawaaima-
kers). Bedoelde inrichtingen worden nader genoemd in het Inrichtingen- en vergunningenbesluit
milieubeheer.

De geluidszone, waarbuiten alle bedrijven op industrieterrein IJmond gezamenlijk niet meer dan
50 dB(A) mogen produceren, is door de Kroon vastgesteld op 3 juni 1993.

Momenteel ligt het saneringsprogramma van industrieterrein IJmond bij de Kroon ter goedkeu-
ring. De saneringsoperatie dient voor 1 januari 2003 te zijn voltooid. Na de sanering ligt de wer-
kelijke 50 dB(A)-contour van het industrieterrein binnen de zonegrens. De zonegrens blijft ech-
ter de beoordelingslijn voor de geluidsbelasting van de gezamenlijke bedrijven.

Het grootste gedeeite van het plangebied dat binnen de zonegrens is gelegen heeft de be-
stemming Natuurgebied of Verkeersdoeleinden. Het meeste noordelijke gedeelte heeft tevens
de bestemming Verblijfsrecreatieve doeleinden. Indien hier vakantieverblijven worden gereali-
seerd, dient uit akoestisch onderzoek te blijken of de geluidsbelasting de 55 dB(A) niet over-
schrijdt. Dan is een acceptabel woonklimaat verzekerd. In de prakiijk betekent dit dat een be-
paalde afstand moet worden aangehouden van de industrieterreingrens (minimaal 50.00 m)
en/of dat gebruik gemaakt wordt van bijvoorbeeld aanwezige of kunsimatige geluidsafscher-
mende duinen.

Verstoring van natuur

Het plangebied is gedeeltelijk gesitueerd binnen de, na de sanering gerealiseerde, 50 dB(A)-
contour. Dit betekent dat op termijn de verstoring van natuur als gevelg van industrielawaai zal
afnemen. Het gedeelte plangebied dat binnen deze contour is gesitueerd, heeft tevens een be-
langrijke functie als uitloopgebied voor IJmuiden, zodat de verstoring door wandelaars gelijk zal
blijven. De verwachting is dat wandelaars een grotere impact zulien hebben op de natuurwaar-
den van dit gedeelte dan het industrielawaai, zodat de (verstoring van) natuurwaarden in de
toekomst vergelijkbaar zal zijn met de huidige situatie.

4.4, Luchtvaartlawaai

Het plangebied ligt geheel buiten de geluidscontouren van de luchthaven Schiphol. Ook de vrij-
waringszone rond de luchthaven Schiphol is niet relevant.

Adviesbureaw RBOI
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4.5. Hinder door recreatie

De recreatie in het plangebied is vooral gericht op fietsen, wandelen, natuurbeleving en strand-
bezoek. De recreatie heeft over het algemeen een rustig karakter.

4.6. Leidingen

Voorzover bekend kemen in het plangebied een planclogisch relevante aardgasleiding, een
waterleiding en een K-3 vioeistofleiding voor. Voor de gasleiding en de vioeistofleiding geldt een
zakelijk rechtstrook van 5.00 m en voor de waterleiding een strook van 10.00 m ter weerszijden
van de leiding. Veiligheidsafstanden zijn niet relevant omdat in de omgeving van de leiding in
het plangebied geen nieuwe gevoelige bestemmingen zijn toegestaan.

4.7. Bodem en waterbodemkwaliteit

Hel plangebied bestaat voor het grootste gedeelte uit duingebied. De kwaliteit van de duinbo- -
dem Is in het algemeen goed. Enkele gebieden zijn in het verleden gebruikt voor bedrijfsmatige
activiteiten of vanwege het gebruik verhard met puin, Ter plaatse van de voormalige drukkerij in
het duingebied wordt in 1999 een bodemonderzoek uitgevoerd om de kwaliteit van de grond als
gevolg van de bedrijfsactiviteiten in beeld te brengen.

Het slib van de slotgracht van de Ruine van Brederode is eind jaren 80 gebaggerd, waarbij het
verontreinigde slib is afgevoerd. De huidige slibkwaliteit is onbekend. Halverwege jaren 90 is
een bodemsanering uitgevoerd nabij de ruine, vanwege een calamiteit met huisbrandolie. De
bodemkwaliteit is nu goed.

Rotterdam f:!::g;w FaasgLo0




5. Ontwikkelingen e

Inleiding
In de voorgaande hoofdstukken is de onderbouwing van het beleid geschetst dat aan dit be-
stemmingsplan ten grondslag ligt. Het merendeel van deze ontwikkelingen is voorbereid in de
Kustvisie lJmuiden en het Streekplan Kennemerland (zie ook hoofdstuk 2.2). Een aantal van
deze ontwikkelingen wordt in dit hoofdstuk toegelicht. In het kort komt het neer op het volgende:
- herschikking van recreatie en natuur voigens een zoneringsmodel, waarbij het gebied ten
noorden van de zoneringslijn (het verlengde van de Ampérestraat) wordt ingericht voor re-
crealief/toeristische doeleinden en het gebied ten zuiden van de zoneringslijn voor natuur;
deze zonering leidt tot een afname van de recreatieve druk in het plangebied;
- de daaruit voortvloeiende maatregelen, voorzover zij de natuur aantasten, zullen worden
gecompenseerd;
- gezocht wordt naar een bij deze zonering passend beheer.

In het onderstaande wordt een deel van deze algemene ontwikkelingen nader uitgewerkl.

Openbaarvervoerslijn

Tussen lJmuiden-West en het Kennemerstrand is in overleg met de provincie gestudeerd op de
inpassing van een vrijliggende openbaarvervoerbaan. Deze lijn is getraceerd aan de zuidzijde
van de Ampérestraat en kan worden gebruikt voor diverse vormen van openbaar vervoer, zoals
regionale busverbindingen of light rail. Het beginstation ligt viak bij het Kennemerstrand, zodat
bij het uitstappen direct al het "strandgevoel” wordt beleefd.

De lijn sluit aan op het tracé van de Zuidtangent, die naar Haarlem loopt en via Hoofddorp aan~
sluiting geeft op Schiphol, Amstelveen, Amsterdam Zuidoost en Weesp. De lijn is bedoeld voor
reizigersvervoer.

Ten behoeve van de tracékeuze is een drietal mogelijke tracés onderzocht: de Strandweg, de
Kromhoutstraat en de Ampérestraat. De Strandweg biedt te weinig ruimte, omdat hier ook de
goederenlijn naar de derde haven ingepast zal worden. Een tracé door de Kromhoutstraat
brengt de noodzaak van ingrijpende aanpassingen voor fietser en parkeren met zich mee; bo-
vendien zullen op deze route vijf kruisingen en aansluitingen gerealiseerd moeten worden. Het
tracé door de Ampérestraat leidt tot een minder ingrijpende aanpassing en biedt bovendien een
aantrekkelijk beeld voor de (loeristische) reiziger.

Met deze openbaarvervoerlijn worden twee belangrijke doelen gerealiseerd.

Ten eerste wordt de bereikbaarheid van het strand en de daar ontwikkelde recreatieve voorzie-
ningen vergroot. Daarmee wordt de basis onder deze voorzieningen versterkt.

Het tweede doel is minstens even belangrijk. Door de aanleg van een openbaarvervoerlijn
wordt de keuze van het vervoermiddel beinvioed. De aanleg van de openbaarvervoeriijn biedt
een beter alternatief voor het strandautoverkeer. '

Het tracé van de openbaarvervoeriijn is ten dele gesitueerd in het plangebied. Ten zuiden van
de Ampérestraat is ruimte gereserveerd voor realisatie van de openbaarvervoeriijn. De aanieg
van de openbaarvervoerlijn heeft tot gevolg dat een deel van het duingebied wordt doorsneden.
Op grond van de Natuurbeschermingswet zal hiervoor een vergunning en procedure moeten
worden dooriopen. Dit is mede de reden waarom het fracé niet direct bestemnd is in het be-
stemmingsplan. Het tracé is ook opgenomen in het Streekplan Kennemerland.

Tweede ontsluitingsweg IJmuiderslag
In het kader van de realisering van de Kustvisie wordt een loeristische ontsluitingsroute naar
het Kennemerstrand gerealiseerd. Deze route is reeds vastgelegd in het vigerende bestem-
mingsplan; ten behoeve daarvan is indertijd een milieueffectrapport (MER) opgesteld. Deze
route is ook opgenomen in het streekplan Kennemeriand (zie hoofdstuk 2.2). De Kustvisie 1J-
muiden is in overeenstemming met dit sireekplan.

Adviezbursau RBO/ Z218.8834.00
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De route wordt gevormd door de Heerenduinweg en een te realiseren weggedeelte tussen de
IJmuiderslag en het geprojecteerde parkeerterrein aan de costzijde van de Kennermer Boule-
vard (= ontvangstplein). Ontsluiting via de Heerenduinweg leidt ertoe dat strandverkeer door de
kem van lWmuiden afneemt; hiermee wordt voorkomen dat het openbaar vervoer gehinderd
wordt door kruisend of meerijdend strandverkeer.

De tweede ontsluitingsweg speelt ook een belangrijke rol voor de bereikbaarheid van camping
De Duindoorn. De camping krijgt een toegang aan de westkant, die aansluit op de ontsluitings-
weg lJmuiderslag. Met deze weg worden tevens de verblijffsrecreatie-accommodaties aan de
noordzijde van het binnenmeer ontsloten.

Voor de noodzazk van de aanleg van deze tweede ontsluitingsweg zijn drie redenen te noe-
men.

Ten eerste is uit berekeningen gebleken dat de Kanaaldijk en de Dokweg op een termijn van 5
a 10 jaar ontoereikend zijn om het verkeer naar het strand en naar de havens te verwerken. Dat
is al het geval bij de geraamde autonome groei van het verkeer. De Derde Haven en de recrea-
tieve Kustplannen leiden tot nog grotere capaciteitstekorten. Wanneer het openbaar vervoer
aanzienlijk verbeterd wordt, zal desondanks toch de groei van het autoverkeer zodanig zijn, dat
de bestaande capaciteit onvoldoends is.

Ten tweede is een extra route noodzakelijk in verband met mogelijke calamiteiten: een versper-
ring op de bestaande route maakt het Kennemerstrand thans zeer moeilijk bereikbaar.

De derde motivering van deze weg Is gelegen in de becogde zonering van de recreatie. In de
huidige situatie leidt de [Jmuiderslag tot een recreatieve druk in een gebied, waarvoor natuur en
de bijbehorende rustige recreatie het doel is. Aanleg van de tweede ontsluitingsweg en ver-
plaatsing van het parkeerterrein leidt deze druk af naar het Kennemerstrand, dat op deze inten-
sieve recreatie is ingericht. Ook het opheffen van het parkeerterrein aan het einde van de Hee-
renduinweg draagt hiertoe bij.

Verstoring door verlichting van het natuurgebied wordt beperkt door het niet plaatsen van
straatverlichting. Tevens zullen "ontsnipperende” maatregelen moeten worden gerealiseerd ter
voorkoming van versnippering van leefgebieden van dierscorten (aanleg van faunatunneltjes).

De tweede ontsluitingsroute doorsnijdt een deel van het duingebied. Omdat hier de Natuurbe-
schermingswet van kracht is zal hiervoor vergunning verleend moeten worden in het kader van
de Natuurbeschermingswet.

De voorgenomen compenserende en mitigerende maatregelen houden in:

- het opheffen van de Zuidlus van de lJmuiderslag;

- het afschalen en versmallen van het westelijke deel van de Heerenduinweg;

- het nemen van mitigerende maatregelen door de aanleg van drie faunapassages;

- een goede landschappelijke inpassing van de weg.

Parkaren

Het aantal parkeerplaatsen in het gebled van de Kustvisie blijft nagenoeg gelijk, maar de par-
keerlocaties zullen aanzientijk verschuiven. De verschuiving gaat van het zuiden, waar natuur
en rustige recreatie de toon zetten, naar het noorden, waar voorzieningen voor intensieve re-
creatie worden gerealiseerd.

Het parkeerterrein langs de Heerenduinweg (circa 1.000 plaatsen) zal worden opgeheven wan-
neer er een alternatief is voor de opslag van strandhuisjes in de wintermaanden. In de plannen
voor de camping De Duindoorn is voorzien dat deze camping en het daarbij horende parkeer-
ferrein in de wintermaanden kan worden gebruikt voor de opslag van strandhuisjes. De par-
keercapaciteit van de lJmuiderslag wordt teruggebracht van ongeveer 1.210 tat circa 130 plaat-
sen. De ruimte die vrij komt bij het opheffen van het parkeerterrein langs de Heerenduinweg
wordt benut voor het ontwikkelen van natuur (duingebied). Nieuwe ruimte voor parkeerplaatsen
wordt gevonden boven de zoneringslijn natuurrecreatie, buiten het plangebied.

Fietsroute
De bereikbaarheid van het Kennemerstrand en de lJmuiderslag voor fietsers wordt vergroot
door onder andere de aanleg van een noordzuidfietspad door de duinen richting Zandvoort. De
camping en stranden worden hierdoor direct en veilig bereikbaar per fiets. Tevens worden de
vrijliggende fietspaden langs de Badweg en de Heerenduinweg doorgetrokken fot aan de stran-
dopgangen. Nabij de strandopgangen worden fietsenstallingen gesitueerd.
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Ook met deze voorziening wordt een aitemnatief geboden voor de auto als vervoermiddel naar
het strand.

Camping
De aanleg van de openbaarvervoerbaan mazkt verplaatsing van een deel van camping
De Duindoorn noodzakelijk. In het kader van een kwaliteitsverbetering wordt de camping uitge-
breid met circa 70 plaatsen en aangepast aan de opperviaktenormen van de Kampeerraad.
Het aanwezige gemiddelde grondgebruik van gemiddeld 110 m? per kampeerplaats voldoet niet
meer aan de normstelling die momenteel bij het opzetten van een camping wordt gehanteerd.
Voor de opzet van een camping wordt in het algemeen uitgegaan van de aanbevelingen voor
beheer en inrichting van kampeerplaatsen, opgesteld door de Kampeerraad, Adviesraad ver-
blijffsrecreatie.
Voor seizoen- of jaarkampeerplaatsen wordt in deze aanbevelingen uitgegaan van 100 m? per
kampeerplaats te verhogen met ruimte voor wegen, parkeerplaatsen en groen, dat wordt ge-
schat op 50 m* per kampeerplaats, oftewe! totaal 150 m* per kampeerplaats. Voor kortkam-
peerders kan hierop een reductie van 20 m* worden toegepast, terwijl voor campers een toe-
slag van 30 m* moet worden aangehouden.

Wanneer de aanbevelingen van de Kampeerraad worden aangehouden, dan zal de benodigde
ruimte voor het aantal kampeerplaatsen vitkomen op: -

Benodigde ruimte
150 seizoen of jaarkampeerplaatsen a 100m? 15.000 m?
150 plaatsen voor kortkempeerders a 80 m? 12.000 m?
voorzieningen 1.000 m?
wegen, parkeren en groen 300 x 50 m* 15.000 m*
300 43.000 m?

Volgens deze opstelling (huidig aantal kampeerplaatsen) is 1 ha terrein meer nodig dan de
3,3 ha die de camping nu groot is.

Het ligt echter in de bedoeling om het aantal toeristische kampeerplaatsen met 70 plaatsen uit
te breiden. Het kamperen zou aansluitend bij een bestaande exploitatie moeten plaatsvinden
omdat een aparte camping met 70 plaatsen een renderende exploitatie niet toestaat.

In viteindelijk vorm wordt er naar gestreefd, het aantal eenheden op de camping als volgt uit te
breiden:

- 50 toeristische kampeerplaatsen;

- 25 plaatsen voor campers.

Verplaatsing en uitbreiding vindt plaats in de westelijk van de camping gelegen duinvallei. De
bestaande camping blijft grotendeels behouden. De uitbreiding van de camping past binnen het
zoneringsmodel zoals gehanteerd in de Kustvisie en voldoet aan de voorwaarden zoals gesteld
in het streekplan Kennemerland (zie hoofdstuk 2.2). Bij de opzet van een nieuwe camping
wordt, uitgaande van de aanbevelingen van de Kampeemraad, het ruimtebeslag van een nieuwe
camping met 375 verblijfseenheden als voigt bepaald.
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Ruimtebeslag
150 seizoen of jaarkampeerplaatsen a 100m? 15.000 m?
200 plaatsen voor kortkampeerders a 80 m? 16.000 m*
25 plaatsen voor campers a 130m? 3.250 m?*
voorzieningen 1.000 m*
wegen, parkeren en groen 375x50m* 18.750 m?
375 : 54.000 m?

Volgens deze opstelling is in de nieuwe opzet 5,4 ha nodig, oftewel 2,1 ha meer dan in de hul-
dige situatie. De camping zal goed worden ingepast in het duingebied.

In de wintermaanden kan de camping en het daarbijhorende parkeerterrein worden gebruikt
voor de opslag van strandhuisjes.

Het gebiedsdeel dat wordt bestemd voor verplaatsing en uitbreiding van de camping valt thans
onder de Natuurbeschermingswet. Dat betekent dat compensatie voor verlies aan natuurwaar-
den moet worden geboden.

Een maatregel ter compensatie van hel verlies aan natuurbeschermingsgebied is de opheffing
van het parkeerterrein aan de Heerenduinweg. Deze parkeerplaats wordt vervolgens ontwikkeld
en bestemd als duingebied. Zo wordt tegenover het verlies aan duingebied een uitbreiding van
het duingebied gesteld.

Natuurcompensatie
In de Kustvisie [Jmuiden worden ingrepen voorgesteld die ten koste gaan van het beschermd
natuurmonument "Duinen van Velsen". De beoogde ingrepen dienen ingevolge de Natuurbe-
schermingswet gecompenseerd te worden.
De door de Staten van de Provincie Noord-Holland voorgestelde compensatie is neergelegd in
een reeks voorwaarden. Aan deze voorwaarden zal op de volgende wijze worden veldaan,
echter slechts een deel daarvan wordt in dit bestemmingsplan geregeld. Het verlies aan na-
tuurwaarden wordt binnen het plangebied kwantitatief gecompenseerd: tegenover terreinverlies
wordt minstens evenveel toename aan terreinopperviak gesteld.
De voorgestelde compensatie, ten upz:d1te van de verloren natuurwaarden, komt neer op het
volgende.
Gecompenseerd moeten worden:
- 2,1 ha voor uitbreiding van de camping;
- 0,25 ha voor aanleg van de openbaarvervoerbaan;
- 0,1 ha voor de aansluiting van de lJmuidersiag op de nieuw aan te leggen verbindingsweg
langs de duinvoet;
- hetfietspad door het Nationaal Park Zuid-Kennemerland.

De compensatie bestaat uit;

- het opheffen van het parkeerterrein aan de Heerenduinweg (2,3 ha):

- het opheffen van de Zuidlus van de lJmuiderslag;

- het versmallen van de Heerenduinweg;

- het bestemmen van het zuidelijk deel van het Binnenmeer tot natuurgebied (25 ha);

- het autoluw maken van de Duin en Kruidbergerweg.

Hiermee wordt voldaan aan de in het Streekplan geéiste compensatiemaatregelen. In figuur 6 is
de compensatie visueel weergegeven.

Onderstaand wordt kort ingegaan op de gronden die voor compensatie in aanmerking komen
en onderdeel uitmaken van dit bestemmingsplan.
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Rod 7 Ldi 218.8894.00



S——

1 : { }
;: .'.It_i i ‘r-'l 1: 10000

compensatie
verifes natuwirwaarden

figuur 6




Ontwikkelingen : 31

In het LVVP (1995) is aangegeven dat het autoluw maken van de Duin en Kruidbergerweg zal
worden onderzocht. De provincie en de natuurorganisaties dringen hier ook op aan. De reden
van het autoluw maken is enerzijds gelegen in de veiligheid voor de fietser en anderzijds het
voarkomen van een barriére tussen de duinen en de binnenduinrand. Tevens is het autoluw
maken een compenserende maatregel als gevolg van de aanieg van het noordzuidfietspad door
het Nationaa! Park Zuid-Kennemerland. Voorgesteld wordt een afsluiting tussen de Middendui-
nerweg en de Kennemergaardeweg. Hiermee zijn vrijwel alle aanliggende percelen langs de
Duin en Kruidbergerweg van twee richtingen bereikbaar.

Niet alleen de kwantiteit maar ook de kwaliteit van de compensatiemaatregelen is van belang.
De op te heffen parkeerplaats wordt herontwikkeid tot natuurgebied. De kwaliteit van deze na-
tuur moet op den duur gelijk zijn aan de kwaliteit van de omgeving. Hetzelfde geldt voor de
gronden die vrijkomen na de versmalling van de Heerenduinweg.

Het samenwerkingsverband Nationaal Park Zuid-Kennemeriand stemt in met de in de Kustvisie
ldmuiden voorgestelde nieuwe noordgrens voor het nationaal park. De intensie is om het gehele
gebied ten zuiden van deze lijn onder de Natuurbeschermingswet te brengen en in handen te
geven van een natuurbeherende instantie.

Adviesbureau REOI
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6.1. Planvorm

Omdat het onderhavige bestemmingsplan, zoals in hoofdstuk 1 beschreven, vooral een conso-
liderend karakter heeft, is gekozen voor vrij gedetailleerde bestemmingen. In een enkel geval is
gekozen voor bestemmingen waarin verschillende functies zijn ondergebracht. Het grootste
deel van het plangebied is natuurgebied. Deze natuurlike waarden worden beschermd door
een toepasselijke bestemming met bijbehorend aanlegvergunningenstelsel.

6.2. Toelichting op de bestemmingsregeling
Onderstaand wordt ingegaan op de hoofdzaken van de bestemmingsregeling.

Wijzigingsbevoegdheid ex artikel 11 WRO
Wijzigingsbevoegdheden zijn opgenomen om het parkeerterrein aan de Heerenduinweg op te
heffen en te ontwikkelen als natuurgebied, het uitbreiden van de camping en de aanleg van de
openbaarvervoerslijn. De wijzigingsbevoegdheden zijn gekoppeld aan enkele voorwaarden. Pas
als aan de voorwaarden kan worden voldaan, is een wijziging als bedoeld in artikel 11 van de
Wet op de Ruimtelijke Ordening mogelijk.

Monumenten
De monumenten zijn op de kaart aangegeven. In de vaarschriften wordt verwezen naar de wet-
geving voor monumenten, waarin voldoende beschermende regelingen zijn opgenomen. In het
bestemmingsplan worden derhalve geen specifieke bepalingen opgenomen voor da monu-
menten.

Aanlegvoorschriften

Om de aanwezige waarden op het gebied van landschap, natuur en cultuurhistorie la kurnen
beschermen is naast de bouwvoorschrifien ook een aanlegvergunningenstelsel opgenomen.
Hieruit volgt dat bepaalde werkzaamheden aan een aanlegvergunning zijn gebonden. Dit bete-
kent niet dat de werkzaamheden verboden zijn, maar dat van geval tot geval bezien zal worden
wat de effecten zijn van die werkzaamheden op de genoemde waarden. Alvorens tol vergun-
ningverlening kan worden overgegaan dient eerst advies te worden ingewonnen bij de desbe-
treffende deskundige(n).

Deze bepalingen gelden niet voor onder andere normaal onderhoud, beheer en gebruik of voor
werkzaamheden die al mogen worden uitgevoerd op basis van een verleende of nog te verle-
nen vergunning,

Beschrijving in hoofdlijnen
in het bestemmingsplan kunnen verschillende methoden worden gebruikt om de bestaande en
potentisle waarden zoveel mogelijk te beschermen. De beschrijving in heofdlijnen is een refe-
rentiekader bij de toelsing van vergunningaanvragen, bij hantering van vrijstellings- en wijzi-
gingsbevoegdheden, het stelsel van nadere eisen en bij de becordeling van het gebruik van
gronden, anders dan voor bebouwing. In de beschrijving in hoofdlijnen worden de doelstellingen
aangegeven die worden nagestreefd en de middelen om die te bereiken.

Natuurgebied

Het duingebied Is een gebied met landschappelijke, cultuurhistorische en natuurwaarden, dat
tevens als waterbeschermingsgebied is aangemerkt voor zolang de functie van waterwinning
voor het gebied nog geldt. Voor het overgrote deel zijn deze gronden bestemd tot natuurgebied.
Er mag in beginsel niets worden gebouwd. Met vrijstellingen is een aantal bouwwerken toege-
staan voor het beheer en onderhoud van de gronden. Uitgangspunt moet daarbij blijven dat er
pas nieuwbouw plaatsvindt als de bestaande bebouwing niet voor de beoogde functie kan wor-
den gebruikt.

Adviesbureau RE0!
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Natuurgebied en dagrecreatieve doeleinden

Het deel van het duingebied ten noarden van de Heerenduinenweg is, qua gebruik, duidelijk
afwijkend van het overige duingebied. Het deel ten noorden van de Heerenduinenweg is be-
doeld als uitloopgebied voor IJmuiden. Dit betekent dat het gebied vrij betreden kan worden
binnen de marges van de natuurwaarden die aan het gebied zijn toegekend. Feitelijk heeft het
gebied daarmee tevens een dagrecreatieve functie. Dit in tegensteiling tot het overige deel van
het duingebied, dat niet vrij toegankelijk is. Qua bebouwingsregeling geldt hetzelfde als voor de
bestemming "Natuurgebied",

Dagrecreatieve doeleinden
Deze bestemming is opgenomen voor de manege. Bij de manege is naast de bestaande be-
drijffsgebouwen tevens een dienstwoning toegestaan.

Verblijfsrecreatieve doeleinden

De camping is in deze bestemming opgenomen. Kamperen is uitsluitend toegestaan op de
gronden met de subbestemming vRk. Omdat een deel van het terrein als waardevol natuurge-
bied is aangemerkt, is hiervoor een subbestemming vRn opgenomen. Op deze gronden is het
gebruik als kampeerterrein niet toegestaan. Pas na toepassing van de wijzigingsbevoegdheid is
het toegestaan een deel van die gronden als kampeerterrein te gebruiken. Binnen de bestem-
ming Verblijfsrecreatieve doeleinden is eveneens het toekomstige parkeerterrein en de opslag
van strandhuisjes opgenomen. Tevens is de mogelijkheid van twee-aanééngebouwde dienst-
woningen bij de camping mogelijk gemaakt.

Agrarische doeleinden
In het oostelijk deel van het plangebied s een aantal agrarische gronden aanwezig. De gronden
hebben naast het agrarisch gebruik belangrijke natuur, cultuurhistorische en landschappelijke
waarden. Deze gronden zijn overeenkomstig bestemd waarbij glastuinbouw niet tot de moge-
lijkheden behoort. In een enkel geval gaat het om een tuinbouwbedrijf waaraan een aparte sub-
bestemming Is toegekend. Binnen de bestemmingsviakken zijn bouwviakken (b) opgenomen
waarbinnen gebouwen uitsluitend zlin toegestaan,

Maatschappelijke doeleinden i
Alle maatschappelijke voorzieningen in het plangebied zijn als zodanig bestemd, waarbij de be-
graafplaatsen een eigen subbestemming hebben gekregen om specifieke regelingen mogelijk
te maken. Bij de maatschappelijke voorzieningen zijn dienstwoningen mogelijk tenzij met een
nadere aanwijzing anders is bepaald.
Het crematorium is binnen de subbestemming begraafplaats afzonderlijk aangeduid,

Woondoeleinden
Alle woningen in het plangebled zijn als zodanig bestemd. Meer hoofdgebouwen dan er nu
aanwezig zijn mogen er niet worden gebouwd. Kantoor- en praktijkruimten zijn op kieine schaal
toegestaan, overeenkomstig de vigerende regelingen. Verder zZijn de meergezinswoningen en
geschakelde woningen met een nadere aanwijzing (g) apart aangewezen. Uitbreiding van de
woningen is niet voorzien.

Harecadoeleinden
Het horecabedrijf aan de Duin en Kruidbergerweg (ijssalon) is overeenkomstig bestemnd.

Culturele en recreatieve doeleinden
Voor de ruine Brederode is de bestemming Culturele en recreatieve doeleinden opgenomen.
De functie van de ruine als museum is hiermee vastgelegd. De ruine is tevens door middel van
een nadere aanwijzing als monument aangemerkt.

Boserf
De gronden die behoren tot een perceel die een bestemming hebben waarbinnen gebouwd
mag worden en die duidelijk aanwijsbare natuurlijke, cultuurhistorische en/of landschappelijke
waarden hebben, zijn ondergebracht in de bestemming Boserf. Het betreft hier met name per-
celen die qua opperviakte sterk afwijken van de reguliere bouwpercelen. Op de grond is tevens

het aanlegvergunningenstelsel van toepassing.
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Verkeersdoeleinden
Alle wegen van enige betekenis zijn in het bestemmingsplan bestemd tot Verkeersdoeleinden.
De fietspaden door het duingebied zijn niet op de plankaart aangegeven in de bestemming Ver-
keersdoeleinden omdat deze in andere bestemmingen al mogelijk zijn. Binnen de besternming
Verkeersdoeleinden is ook het parkeerterrein aan de Heerenduinweg opgenomen. Met een wij-
zigingsbevoegdheid is mogelijk gemaakt het parkeerterrein in het duingebied te wijzigen in na-
tuurgebied.

Groenvoorzieningen
Alle groenstroken, waarvoor niet de natuurlijke waarden gelden zoals in de rest van het duinge-
bied, zijn als groenvoorziening bestemd.

Water .
De duinrellen en andere waterlopen in het plangebied zijn ondergebracht in de bestemming
Water,

Primair waterkering
De gronden die een functie vervullen voor de waterkering hebben de bestemming Primair wa-
terkering gekregen, naast de (secundaire) bestemming die is toegekend ingevolge het feitelijk
gebruik van de gronden. Wanneer ten behoeve van de (secundaire) bestemming bouwen is
toegestaan, zal getoetst moeten worden of uit oogpunt van waterstaatsbelangen bezwaren te-
gen dit bouwen bestaan. De beheerder van de waterkering zal hiertoe om advies worden ge-
vraagd.

Leidingen
In het plangebled komen verschillende soorten leidingen voor. Deze zijn als zodanig bestemd.
Ten opzichte van de leidingen dienen bepaalde afstanden in acht te worden genomen, de zo-
genaamde zakelijk rechtstrook. Hierbij geldt dat bouwactiviteiten het leidingenbelang niet one-
venredig mogen aantasten. Ten behoeve van werken en werkzaamheden op deze gronden is
een aanlegvergunningenstelsel opgenomen.

Adviesbureay RBCH
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Het plan voorziet in de aanleg van de volgende werken.

a. Openbaarvervoerbaan
Er wordt vanuitgegaan dat de kosten van de aanleg van de openbaarvervoerbaan gedekt zullen
worden door de Pravincie en/of het Rijk. Ook alle kosten van verwerving, waaronder begrepen
de aankoop van een deel van de camping, zullen ten laste van de openbaarvervoerbaan
worden gebracht.

b. Verplaatsing c.q. uitbreiding camping
De kosten voor dit gebied kunnen worden gedekt door de opbrengst van 75 exitra kampeer-
plaatsen, gekapitaliseerde extra huuropbrengst, gekapitaliseerde huuropbrengst opslag strand-

‘huisjes op camping en bijdragen door de exploitant van de camping. De kosten van verwerving

van de openbaarvervoerbaan, waaronder begrepen de aankoop van een deel van de camping,
komen ten laste van de openbaarvervoerbaan.

¢. Het opheffen van het parkeerterrein aan de Heerenduinweg

Het parkeerterrein zal worden opgeheven zodra er een alternatief beschikbaar komt voer de
opslag van de strandhuisjes gedurende de wintermaanden (de camping is daarvoor een ge-
schikte locatie). De kosten betreffen het opbreken van de verharding en het in cultuur brengen
en inrichten tot natuurgebied. Verder wordt rekening gehouden met derving inkomsten (geka-
pitaliseerde huuropbrengsten). Deze kosten kunnen worden gedekt uit planexploitatie van het
toeristisch-recreatieve deel van het Kennemerstrand (de kavelopbrengsten van de te realiseren
woningen, verbliffseenheden en voorzieningen).

Verder is het plan consoliderend van aard. De economische uitvoerbaarheld is derhalve niet in
het geding.

Rmmm:wﬂm 218.8894.00
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8.1. Inspraak ingevolge artikel 6a WRO

Ingevolge artikel 6a van de Wet op de Ruimtelijke Ordening en de Inspraak- verordening is het
ontwerpbestemmingsplan Duingebied voor de inwoners van de gemeente Velsen en voor de in
de gemeente Velsen een belang hebbende natuurlijke- en rechtspersonen ter inzage gelegd
van 17 september 1999 tot en met 14 oktober 1999. Gedurende deze periode konden schrifte-
lijk inspraakreacties ten aanzien van het ontwerpbestemmingsplan naar voren worden gebracht.
Gedurende deze periode zjjn negen schriftelijke reacties ontvangen. Op 15 december 1999 is
een inspraakbijeenkomst gehouden waarbi] eenieder die schriftelijk een redctie had gegeven, in
de gelegenheid is gesteld de reactie mondeling toe te lichten.

Onderstaand zijn de inspraakreacties samengevat weergegeven en voorzien van een
beantwoording door het college van burgemeester en wethouders.

Er zijn 9 inspraakreacties ontvangen. De reacties zijn hierna samengevat en puntsgewijs van
commentaar voorzien.

1. Vereniging van lJmuider Strandexploitanten

Reactis
Er wordt ingesternd met het plan zoals het er nu ligt. De toeristische ontsluitingsweg wordt als
onentbeerlijk gezien voor een verdere recrealieve toeristische ontwikkeling. Daarnaast zijn de
uitbreiding van verbliffsrecreatie en goede bereikbaarheid zowel voor langzaam verkeer, het
openbaar verveer en de auto, elementen die van wezenlijk belang zijn voor een succesvol Ken-
nemerstrand. Indien er elementen uit het plan worden geschrapt die voor de vereniging van
groot belang zijn, dan vervalt de instemming met het plan.

Reactie burgemeester en wethouders
We nemen met genoegen kennis van uw reactie.

2. Camping "De Duindoorn™

Reactie
In het plan is tot genoegen de uitbreiding van de camping opgenomen.
In de winter zal alleen de parkeerplaats van de camping gebruikt worden voor de opslag van
strandhuisjes. De 2° ontsluitingsweg is voor de camping van groot belang. Wij spreken onze
waardering uit over voorliggend ontwerpbestemmingsplan.

Reactie burgemeester en wethouders

We nemen met genoegen kennis van uw reactie.

De uitgangspunten voor de opslag van strandhuisjes zijn gebaseerd op een rapportage
van de werkgroep “camping® in het kader van de Kustvisie lJmuiden. Hierin wordt gesteld
dat op de nieuwe camping het parkeerterrein met aansluitend een speelveld en een veld
voor kortkampeerders kan worden gebruikt voor de opslag van strandhuisjes.

3. Holiday Inn

Reactie '
Wij ondersteunen elke ontwikkeling die de uitvaering van de Kustvisie lJmuiden mogelijk maakt.
De toeristische ontsluitingsweg is essentieel voor de ontwikkeling van het gebied rondom de
Seaport Marina en het Kennemerstrand.

Reactie burgemeester en wethouders
We nemen met genoegen kennis van uw reactie.
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4. Kennemerstrand N.V.

Reactie
Een goede bereikbaarheid van het Kennemerstrand is een absolute voorwaarde voor de ge-
wenste recreatief-toeristische ontwikkeling van het Kennemerstrand. Wij zijn dan ook verheugd
dat zowel de 2° ontsluitingsweg als de openbaarvervoerbaan planologisch mogelijk wordt ge-
maakt. Wij zijn in principe bereid om medewerking te verlenen aan de compensatiemogelijkhe-
den die in de kustvisie en in het bestemmingsplan worden genoemd. Met een bestemmingswij-
ziging van het gebied rond het binnenmeer kunnen wij instemmen. Onze medewerking vervalt
indien onverhoopt zou blijken dat het bestemmingsplan zodanig zou worden gewijzigd dat de
aanleg van de 2° ontsluitingsweg en de openbaarvervoerbaan zou worden bemoeilijkt c.q. on-
mogelijk zou worden gemaakt.

Reactie burgemeester en wethouders
We nemen met genoegen kennis van uw reactie.

5. F.A. Schellinger

Reactie
Wij pachten de parkeerplaats aan de lUmuiderslag voor de winterstalling van strandhuisjes. Wij
zijn bereid onze medewerking te verlenen aan de verplaatsing van het parkeerterrein mits wij
ons bedrijf als geheel kunnen voortzetten. De opslag van de strandhuisjes dient op één plaats
mogelijk te zijn.

Reactie burgemeester en wethouders

In de huidige opzet wordt ervan uitgegaan dat de winterstalling van strandhuisjes voor het
grootste gedeelte op de nieuwe camping kan plaatsvinden. Daarnaast komt bij de achter
de Derde Haven op te werpen nieuwe duinregel ruimte vaor parkeren beschikbaar die kan
worden benut voor de stalling van strandhuisjes.

6. AAA.T. van Rens van Tanger c.s. advocaten (namens: De vereniging van Eigenaren
Wmuidersiag, La Maranda, Babillon B.V. en strandpaviljoen Beach Inn)
Reactie '

De heer Van Rens refereert aan zijn bezwaren die hij reeds bij een schrijven van 30 september

heeft geuit in het kader van de artikel 19-procedure.

a. Er wordt door de heer Van Rens bezwaar gemaakt tegen het opheffen van de Zuidlus,
waarbij als argument wordt gehanteerd dat een en ander zou volgen uit de beslissing van
de Raad van State met betrekking tot bestemmingsplan ldmuiderslag. g

b.  Voor het opheffen van de Zuidlus is geen noodzaak. Handhaving daarvan houdt de lJmui-
derslag veel beter bereikbaar. Dat is in het belang van verzoekers en van degenen die ge-
bruikmaken van de strandopgang. Opheffen van de Zuidius zou nodig zijn ter compensatie
van de aanleg van een fietspad door het Nationaal Park Zuid-Kennemerland. Dat fietspad
is echter nog niet bestemd.

¢. Voorzover de Zuidlus zou worden opgeheven, hebben cliénten bezwaren tegen het op-
heffen van een groot aantal parkeerplaatsen. Voor de horecagelegenheden betekent dit
een emstig omzetverlies. De bezoekers van de lJmuidersiag zijn "rustzoekers” waarvoor
het Kennemerstrand geen altematief is. Het parkeerterrein bij het Kennemerstrand is dan
ook geen reéel alternatief. Wie daar parkeert zal niet meer geneigd zijn om naar de |Jmui-
derslag te gaan omdat viakbij het parkeerterrein veel horecagelegenheden zijn.

d. Het appartementencomplex wordt slecht bereikbaar, zeker indien het aantal openbare par-
keerplaatsen wordt beperkt. Het voorstel van ZKA om het aantal parkeerplaatsen uit te
breiden met minimaal 3 parkeerplaatsen is niet in het plan opgenomen. De uitgangspunten
die ZKA heeft gehanteerd voor het berekenen van de parkeerbehoefte zijn bovendien on-
juist. Er wordt ten onrechte uitgegaan van een parkeemorm voor niet-permanente bewo-
ning. :

e. Artikel 15 gaat ten onrechte uit van niet-permanente bewoning. In ieder geval 7 apparte-
menten mogen rechtens bestaande situatie het gehele jaar worden bewoond. Daarnaast
zijn er later nog 4 appartementen gecreéerd die eveneens het gehele jaar mogen warden
bewoond. Voorts hebben cliénten bezwaar tegen het feit dat de bestaande bebouwing niet
mag worden verruimd. Ook tegen de opgenomen goot- en bouwhoogte bestaat bezwaar.
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f.  De rapportage van ZKA waarin de conclusie wordt getrokken dat het geplande aantal van
130 parkeerplaatsen voldoende zou zijn om opheffing van de Zuidlus, en de daarmee sa-
menhangende opheffing van het parkeerterrein aan de Heerenduinweg te compenseren,
stoelt op verkeerde uitgangspunten. De gebruikte telgegevens uit 1996 zijn achterhaald.
Het is veel drukker geworden als gevolg van een landelik toenemend strandbezoek en
wellicht als gevolg van de marketinginspanningen voor het Kennemerstrand.

g. In de ZKA-rapportage wordt geadviseerd 80 parkeerplaatsen in beheer te geven van de
twee horecagelegenheden. Het is niet duidelijk of en zo ja, op welke wijze het beheer van
80 parkeerpiaatsen aan de twee horecagelegenheden wordt overgedragen.

h. In de door ZKA gepresenteerde berekening wordt in het geheel geen rekening gehouden
met de zaal onder restaurant lJmuidersiag met 120 zitplaatsen. Ook wordt ten onrechte
geen rekening gehouden met het terras van La Maranda. Ook wordt geconstateerd dat er
in het plan geen ruimte is ingepland voor een overloopterrein van 20 parkeerplaatsen.

i.  Met betrekking tot strandpaviljoen Beach-inn. wordt geen enkele voorziening getroffen.
Voorgesteld wordt dat de bezoekers van die gelegenheid gebruik kunnen maken van het
parkeerterrein bij het Kennemerstrand. Dit betekent dat men een veel ruimere afstand af
moet leggen, grotendeels door het zand. Voorts wordt in de ZKA-rapportage ten onrechte
gesteld dat er enkel vergunning zou zijn verleend voor het zomerseizoen. Immers, het pa-
viljoen is sinds de oprichting zowel in de zomer als in de winter geopend.

j.  Op de plankaart lijkt het erop dat het strandpaviljoen 300 meter naar het zuiden is ver-
plaatst. Daarveor is geen enkele reden. Ock dient in het plan een voorziening te worden
opgenomen die bevoorrading van het paviljoen met vries-/koelgoederen mogelijk maakt.
Beach Inn heeft een perceel van bijna 800 m* in gebruik waarvan 130 m* met bebouwing,
dit moet ook opgenomen worden met een eventuele uitbreiding voor de bebouwing.

k. De strandafgang bij La Maranda dient gehandhaafd te blijven en te worden bestemd als
zodanig. De strandafgang bij restaurant lJmuidersiag is we! ingetekend maar niet bestemd
voor verkeersdoeleinden.

Reactie burgemeester en wethouders

a. U stelt terecht dat het opheffen van de Zuidlus niet voortvioeit uit de beslissing van de
Raad van State met betrekking tot bestemmingsplan lUmuiderslag. Hoewel van de kant
van de gemeente ter zitting het behoud van de Zuidius is verdedigd, is wel aangegeven
dat er rekening mee werd gehouden dat een heroverweging van de bestaande verkeers-
situatie zou kunnen plaatsvinden in het kader van de realisering van het zogenaamde
strandplan (later project Kennemerstrand genoemd). Het feit dat het bestemmingsplan 1J-
muiderslag geen wijzigingsbevoegdheid bevat voor de mogelijkheid om de Zuidlus op te
heffen, werd door de Raad van State daarom een "niet te aanvaarden gemis geacht”. In
verband hiermee is goedkeuring onthouden aan de bestemming "Verkeersdoeleinden” van
de Zuidlus. Daarom valt de Zuidlus in het overgangsrecht. Inmiddels heeft de heroverwe-
ging op de bestaande verkeerssituatie door de gemeente plaatsgevonden. In de Kustvisie
lUmuiden, die door de gemeenteraad op 24 juni 1999 is vastgesteld, wordt uitgegaan van
het opheffen van de Zuidlus. Ook het Streekplan Kennemerland (december 1998) gaat
daarvan uit.

b. Ook na opheffing van de Zuidlus blijven de horecacndememingen en het appartementen-
complex aan de lJmuiderslag goed bereikbaar. Uw veronderstelling dat opheffen van de
Zuidlus nodig zou zijn ter compensatie van de aanleg van een fietspad door het Nationaal
Park Zuid-Kennemerland is onjuist. In dit verband verwijzen wij naar de Kustvisie lJmui-
den, die op 24 juni 1999 door de gemeenteraad is vastgesteld, waarin het opheffen van de
Zuidlus wordt gezien als een compensatiemaatregel voor de aanleg van de 2° ontslui-
tingsweg naar het Kennemerstrand

c. Dat het opheffen van een groot aantal parkeerpiaatsen voor de horecagelegenheden zal
leiden tot een emstig omzetverlies, is een stelling die wij niet onderschrijven. Bij de herin-
richting van de |Jmuiderslag wordt er gezorgd voor voldoende parkeerplaatsen in de di-
recte omgeving van de horecagelegenheden. Een en ander wordt bevestigd door het on-
derzoek van bureau ZKA.

d. Het appartementencomplex biijft cok na de herinrichting van |Jmuidersiag goed bereik-
baar. Voor de woningen en recreatieappariementen geldt dat op eigen terrein in de eigen
parkeerbehoefte moet worden voorzien. De openbare ruimte en publieke voorzieningen
moeten worden gedeeld met de strandbezoekers, zoals dat ook elders langs de kust het
geval is. Op basis van de door ons gehanteerde normen is er voldoende ruimte op eigen
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terrein beschikbaar om het aantal benodigde parkeerplaatsen te kunnen aanleggen. Dat
geldt ook voor de door ZKA berekende uitbreiding van circa 3 parkeerplaatsen. Het vige-
rende bestemmingsplan lJmuiderslag biedt daartoe ook al de mogelijkheid (de aanleg past
in het bestemmingsplan IJmuidersiag) en in het plan waarvoor nu een anticipatieprocedure
wordt gevoerd ziin deze parkeerplaatsen dan ook niet opgenomen. Uw argument dat ZKA
ten onrechte zou uitgaan van een parkeemorm voor niet-permanente bewoning, kunnen
wij niet plaatsen. De voor de bouw van het appartementencomplex gevoerde RO-procedu-
res gaan uit van recreatieappartementen. Ook de erfpachtovereenkomst laat op dit punt
weinig aan duidelijkheid te wensen over.

e. We zullen het aantal woningen in overeenstemming brengen met het aantal genoemde
permanent te bewonen woningen in de erfpachtovereenkomst

f. U stelt dat de rapportage van ZKA, waarin de conclusie wordt getrokken dat het geplande
aantal van 130 parkeerplaatsen voldoende zou zijn, berust op achterhaalde telgegevens
uit 1996. Met betrekking tot de verkeerstellingen merken wij op dat telgegevens Zijn ge-

- bruikt uit 1996 en uit 1998. Daarom kan gesteld worden dat voor het aantal motorvoertui-
gen recente gegevens zijn geanalyseerd, echter de bronvermelding in de ZKA-rapportage
is op dit punt niet volledig.

g. Het beheer van parkeerplaatsen wordt niet geregeld in het kader van de wijziging van het
bestemmingsplan.

h.  Voor het bepalen van de parkeerbehoefte is uilgegaan van de capaciteit van restaurant
lmuiderslag, inclusief café. Geen rekening is gehouden met de zaalruimte omdat deze
alleen voor besloten gezelschappen en op afspraak wordt opengesteld. Uit opgaaf van de
exploitant blijkt dat de zaal 20 keer per jaar wordt gebruikt. Over het algemeen kan worden
gesteld dat besloten feesten en bijeenkomsten voor een belangrijk deel plaatsvinden bui-
ten de zomerperiode. Wat betreft het niet meerekenen van het terras van La Maranda
merken wij op dat de gehanteerde parkeernormen voor horeca inclusief terrassen is; om-
dat ervan vit wordt gegaan dat het gebruik van het terras wegvalt tegen de bezetting van
het restaurant, ’

i. Wi zijn het eens met de ZKA-rapportage dat het parkeerterrein bij het Kennemerstrand
een goed alternatief vormt. Ock het door ZKA gehanteerde uilgangspunt dat het strandpa-
viljoen alleen een vergunning heeft voor het zomerseizoen is juist. Aan het feit dat het pa-
vilioen zowel in de zomer als in de winter geopend Is kunnen geen rechten worden ont-
leend. Er wordt dan ook uitgegaan van een seizoensmatige exploitatie en parkeerbe-
hoefte. De afstand van deze parkeervoorziening aan de Heerenduinweg is vrijwel gelijk
aan de afstand tot het grote parkeerterrein aan het Kennemerstrand in de nieuwe situatie.
Een goed product kan zelfs profiteren van het grotere aantal strandbezoekers dat verwacht
mag worden.

j.  Het paviljoen is niet verplaatst in de opzet van dit plan. Het paviljoen blijft op de huidige lo-
catie gehandhaafd. De positie van het strandpaviljoen op de plankaart zal worden aange-
past. Er zal geen voorziening, zoals een toevoerweg, in het plan worden opgenomen om
de bevoorrading van het paviljoen eenvoudiger te maken. De voorschriften zullen worden -
aangepast aan de huidige bebouwing waarvoor een bouwvergunning is afgegeven, name-
fijk een gebouw met een opperviakte van 147 m2.

k.  Strandafgangen zijn niet apart bestemd. Er is voor gekozen om fiets- en voetpaden binnen
de bestemming Natuurgebied en Dagrecreatieve doeleinden te laten vallen.

7. DAS rechtsbijstand (namens heer en mevrouw Koster)

Reactie
De heer en mevrouw Koster exploiteren het restaurant La Maranda dat plaats biedt aan 450
personen. Bij overblijven van slechts 100 a 130 plaatsen van de oorspronkelijke 1.130 plaatsen
betekent dit de doodsteek voor het bedriff. Zij pleiten ervoor dat geen enkele parkeerplaats mag
komen te vervallen. Daamaast pleiten zjj uitdrukkelijk voor het behoud van de Zuidlus en de
daarmee samenhangende parkeerplaatsen.

Reactie burgemeester en wethouders

Bij de Imuiderslag komen 130 openbare parkeerplaatsen beschikbaar meer geconcen-
treerd bij de twee horecagelegenheden. Zoals blijkt uit de ZKA-rapportage is dit aantal vol-
doende. Voor het overige verwijzen wij naar onze reactie onder 6, die mede namens de
heer en mevrouw Koster is gegeven.
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8. BMD advies (namens P.A. Rutte)

Reactie -
Op het perceel van Duin en Kruidberg 91 is een (paarden)stal gesitueerd die aan vervanging
toe is. De huidige milieuwetgeving maakt het op de huidige locatie slechts mogelijk om een
nieuwe stal op te richten voor twee paarden. De afstand tussen het natuurgebied Duin en
Kruidberg en de huidige locatie van de stal is 75 meter. Voor de stalling van 8 paarden is een
afstand van 150 meter tussen stal en natuurgebied noodzakelijk.
In het plan is voor het perceel Duin en Kruidberg 91 geen mogelijkheid gelaten tot het oprichten
van een stal voor 8 paarden op een afstand groter of gelijk aan 150 meter tot het natuurgebied
Duin en Kruidberg.

Reactie burgemeester en wethouders

Afgezien van de milieuwetgeving laat het voorontwerpbestemmingspian, net als het vige-
rende bestemmingsplan, geen ruimte voor het houden van (pension)paarden. Een agra-
risch bedrijf is er namelijk op gericht om agrarische producten voort te brengen door mid-
del van het houden van dieren. Daar is in dit geval geen sprake van.

Het gebied is in het recente verleden in de relatienota aangewezen als reservaatsgebied.
Dit betekent dat eventueel overname op vrijwillige basis door een andere instantie (natuur-
beschermingsorganisatie} mogelijk is. Een andere mogelijkheid is dat er andere beheers-
methoden worden gebruikt waarvoor, door afsluiting van een beheersovereenkomst met
het Bureau Beheer Landbouwgronden (BBL), vergoeding verkregen wordt. in de binnen-
duinrand heeft toepassing van de Relatiencta ten doel om met name de botanische waar-
den veilig te stellen en verder te ontwikkelen en de landschapselementen te handhaven en
_te onderhouden.

Gezien de kwetsbaarheid van hetl gebied is het niet wenselijk om hier verdere uitbreiding
van het bedrijfsmatig houden van paarden toe te staan.

9. P.T.J. Dijkzeul

Reactie
Het bebouwingsviak van ons perceel is ook gedeeltelijk ingetekend op grond dle niet bij ons in
eigendom is. Daamaast is het totale bebouwingsviak aan de krappe kant. Extra bebouwingsviak
is gewenst.
Ock bestaat er onduidelijkheid over het houden van paarden, dit zou in het bestemmingsplan
niet zijn toegestaan maar de grond van mijn buurman heeft dezelfde besternming als mijn
grond.

Reaclie burgemeester en wethouders -
Het bebouwingsviak zal binnen de perceelsgrenzen worden ingetekend.
Wat betreft de paarden wordt verwezen naar ons commentaar op reactie 8.
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8.2. Overleg ingevolge ex artikel 10 Bro

In het kader van het overleg als bedoeld in artike! 10 van het Besluit op de ruimtelijke ordening
(Bro) wordt het ontwerpbestemmingsplan Duingebied voorgelegd aan de volgende instanties:

Reactie
ja nee

1. x N.V. Nederlandse Gasunie, district West:

2. x N.V. Watertransportmaatschappij Rijn-Kennemerland:

3. x Gemeente Bloemendaal;

4 x Directeur Landbouw, Natuur en Openluchtrecreatie in de provincie
Noord-Holland van het Ministerie van Landbouw en Visserij;

5. X Kamer van Koophandel voor Amsterdam-Haarlem, afdeling Beleidsadvi-
sering;

6. x Stichting Duinbehoud:

7. X Rijksdienst voor de Monumentenzorg;

8 x Gedeputeerde Staten van Noord-Holland, afd. Ruimte, wonen en bereik-
baarheid;

9. x Ministerie van Economische Zaken regio Noord-West:

10, x Conexxion;

11. x Inspecteur van de Ruimtelijke Ordening Noord West:

12, x Hoogheemraadschap van Rijinland;

13. x Vereniging Natuurmonumenten;

14, x N.V. PWN Waterleidingbedrijf Noord-Holland;

15. x Hoofdingenieur-directeur van Rijkswaterstaat in de directie Noord-Hol-
land;

16. X Energie Noord West;

17. X Nationaal Park Zuid-Kennemeriand;

18. X P.T.T. Telecommunicatie, telefoondistrict Haarlem;

19. x Hoofdingenieur-directeur van het Ministerie van VROM in Noord-Holland;

20. x Inspecteur van de Volksgezondheid voor de hygi€ne van het milieu voor

de provinqie Noord-Holand.

* Van 15 instanties Is in het kader van het artikel 10 Bro-overleg een reactie ontvangen. De In-
spectie van de Ruimtelijke Ordening West heeft mede namens de Inspectie Milieuhygiéne en
de Inspectie Volkshuisvesting gereageerd. 11 reacties zijn van inhoudelijke aard (nrs. 1, 2, 4, 6,
7.8, 9, 11, 12, 13, 15). De reactie van de Inspectie Ruimtelijke Ordening Noord West (nr. 11} is
mede ingediend namens de Hoofdingenieur-directeur van het Ministerie van VROM in Noord-
Holland en de Inspecteur van de Volksgezondheid voor hygi&ne van het milieu van Noord-Hol-
land (nrs. 19 en 20). Voor de overige instanties (nrs. 3, 5, 10, 14) geeft het voorontwerpbe-
stemmingsplan geen aanleiding tot het maken van opmerkingen.

Onderstaand zijn de brieven van de instanties samengevat en voorzien van een reactie van het
college van burgemeester en wethouders. In bijlage 3 van dit bestemmingsplan zijn de brieven
in zijn geheel opgenomen.

1. N.V. Nederlandse Gasunie

Reactie
De ligging van de hoofdgasleiding is niet geheel correct op de plankaart aangegeven. Een ca-
tegorie K-3 vioeistofleiding van Unocal Transportation is niet op de kaart aangegeven. Verzocht
wordt deze op de plankaart op te nemen. In artikel 25 is een veiligheidszone van 4.00 m opge-
nomen, deze dient voor beide leidingen 5.00 m aan weerszijden van de hartiijn te bedragen.
Tevens verzoekt men artikel 10 “aanlegvoorschriften” lid 1 sub ¢ te verwijderen aangezien het
aanbrengen van leidingen nimmer op eigen initiatief zal worden gedaan, doch immer na overleg
met betrokken partijen en overheidsinstanties.

Reactie burgemeester en wethouders

De leiding zal conform uw gegevens op de plankaart worden opgenomen. Tevens zal arti-
kel 25 van de voorschriften worden aangepast. Artikel 10 lid 1 sub ¢ zal niet worden ver-
wijderd aangezien het hier een waarborg betreft om overleg te hebben met betrokken par-
tijen.
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2. Watertransportmaatschappij Rijn-Kennemerland {WRK)

Reactie
De WRK transportleiding is op de plankaart niet geheel correct aangegeven. Daamaast geldt er
een zakelijke rechtstrook van 10.00 m aan weerszijden van de watertransporileiding. Verzocht
wordt dit in paragraaf 4.6 van de toelichting aan te passen en in artikel 25 van de voorschriften.
Bij artikel 13 ontbreekt de bepaling "verhouding tot bestemming leidingen®.
Artikel 25 lid 3 zou zodanig moeten worden aangepast dat gebouwen en bouwwerken slechts
zijn toegestaan indien de belangen van een ongestoorde nutsvoorziening en de veiligheid zich
daar niet tegen verzetten.
Verzocht wordt in lid 4 van artikel 25 een bepaling op te nemen, dat wanneer er een vrijstelling
wordt verleend door burgemeester en wethouders in strijd met het advies van de leidingbeheer-
der, er een schriftelijke verklaring van Gedeputeerde Staten komt.

Reactie burgemeester en wethouders

De leiding zal canform uw gegevens op de plankaart worden opgenomen.

Aan artikel 13 van de voorschriften zal de bepaling "verhouding tot de bestemming leidin-
gen” worden toegevoegd. Bij artikel 25 zal worden opgenomen dat de zakelijk rechtstrook
geldt aan weerszijden van de leiding. Ook zal paragraaf 4.6 in overeenstemming met de
voorschriften worden gebracht.

in artikel 25 lid 3 Is reeds een bepaling opgenomen dat bouwwerken slechts toelaatbaar
zijn indien en voorzover de belangen van de leiding hier niet onevenredig door worden ge-
schaad.

In het voorkemende geval er in strijd met. het advies van de leidingbeheerder een vrijstel-
ling wordt verleend, staan er ons inziens nog voldoende beroepsmogelijkheden open.

4. Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij, directie Noordwest
Reactie

a. De 2° ontsluitingsweg is in strijd met de harde noord-zuidzonering die in de Kustvisie 1J-
muiden (juni 1999) is opgenomen. Ook is de weg in strijd met de gewenste ontsnippering
van het natuurgebied. Bundeling van infrastructuur en koppeling van de 2° ontsluitingsweg
met het openbaarvervoerstracé, dient meerdere doelen tegelijk.

b. Ten noorden van de zoneringslijn zijn in ieder geval in het overgangsgebied geen gebou-
wen toegestaan, zo heeft Gedeputeerde Staten bij de besluitvorming over het Streekplan
Kennemerland bepaald ten aanzien van de ruimtelijke aspecten van het Kennemerstrand.

c.  Bij uitvoering van de Kustvisie en afhankelijk van het type werkzaamheden en onttrekking
van grenden aan het natuurbeschermingsgebied is een vergunning op grond van de Ma-
tuurbeschermingswet nodig. Bij onttrekking van meer dan 1 ha bestaat een MER-plicht. De
compensalievoorstellen zijn alleen kwantitatief beschreven en niet kwalitatief onderbouwd.

d. De doelstelling zoals beschreven op pagina 5 van de toelichting is tegenstrijdig. Er zal ge-
kozen moeten worden voor een duidelijke noord-zuidzonering met in het noorden prioriteit
voor industrie, horeca en intensieve recreatie en in het zuiden pricriteit voor natuur en re-
creatief medegebruik.

e. Pagina 7 van de toelichting, het natuurbeleidsplan: ook de aanwijzing als Staats- en be-
schermd natuurmonument is een uitwerking van het natuurbeleidsplan.

f.  Op de kaart op pagina 10 is het binnenmeer helemaal buiten het Nationaal Park gehou-
den. Het in beheer geven van het gebied ten zuiden van de zoneringslijn, zoals genoemd
op pagina 11, is geen compensatiemaatregel.

g. Gedeputeerde Staten heeft bij de besluitvorming over de 2° ontsluitingsweg gesteld dat er
geen mogelijkheid tot rondrijden mag ziin, dit wordt in het plan niet gencemd.

h. In de passage over verkeerslawaai op pagina 21 van de toelichting-zal ook aandacht ge-
geven moeten worden aan de verstoring van de natuur als gevolg van de nieuwe ontslui-
tingsfunctie van de Heerenduinweg en de verlengde Badweg. Ook bij de passage over
spoorweglawaai moet aandacht gegeven worden aan de verstoring van de natuur.

i.  Debundeling van de 2° ontsluitingsweg met het openbaarvervoerstracé is geen onderdeel
van de tracéstudie geweest. Hierdoor is de natuur de sluitpost geworden in het geheel van
(on)mogelijkheden. Er zou gestreefd moeten worden naar een bundeling van het open-
baarvervoerstracé en de 2° ontsluiting, waarbij de Heerenduinweg afbuigt naar het open-
baarvervoerstracé en zo min mogelijk duingebied wordt aangetast. Ook zou de Heeren-
duinweg vanaf het punt dat deze afbuigt moeten worden opgeheven, en zouden de ap-
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a

partementen en horeca moeten worden ontsioten door een verlenging van de Badweg on-
deriangs de duinvoet.

Ten aanzien van de aanleg van het openbaarvervoerstracé en de uitbreiding van de cam-
ping is sprake van onttrekking, dit kan niet door middel van een vergunning worden gere-
geld. De verbinding van de Badweg met de Heerenduinweg kan wel met een vergunning
ex artikel 12 van de Natuurbeschermingswet worden geregeid,

De voorwaarden die worden gesteld bij het opheffen van de parkeerplaats aan de |Jmui-
derslag zijn in strijd met de voorwaarden zoals die zijn gesteld door Gedeputeerde Staten.
Of het zinvol is om voor het noordelijke deel een functie natuur op te nemen (pagina 32)
zal moeten blijken uit de inrichtings-MER.

Eén van de voorwaarden is dat de 2° onisluitingsweg niet mag worden verlicht (pagina 22
van de voorschriften).

Voorgesteld wordt om de MER die moet worden uitgevoerd ten behoeve van de onttrek-
king aan de Natuurbeschermingswet als inrichtings-MER uit te voeren. Hierin zal informa-
tie moeten worden gegeven over de mogelijkheden en het rendement van de compensa-
tiemaatregelen voor de natuur.

Reactie burgemeester en wethouders -
Ook wij hechten grote waarde aan het behoud van het duingebied. Door een duidelijke zo-
nering in het gebied aan te brengen (met havens, industrie, wonen en intensieve recreatie
in het noorden en natuur in het zuiden) wordt getracht tot een herschikking van functies te
komen. Functies die elkaar versterken worden bij elkaar gebracht. Er wordt terughoudend-
heid betracht ten aanzien van ontwikkelingen in het duingebied. Alleen ontwikkelingen
waarvoor geen goed alternatief beschikbaar is worden in het duingebied toegelaten (tracé
openbaarvervoerbaan, toeristische ontsluiting Kennemerstrand, verplaatsing en uitbreiding
camping). Uitgangspunt is dat deze ingrepen gecompenseerd worden. Dat de aanleg van
de tweede ontsluitingsweg niet past in de ook door LNV ondersteunde "harde zonering"
valt niet te ontkennen. Wij zijn echter van oordeel dat het gekozen tracé het beste com-
promis is dat bereikt kan worden. Het gekozen zoneringsmodel zien wij als een inrich-
tingsprincipe dat gehanteerd wordt om to! een herschikking van functies in het gebied te
komen. Het zal noait zuiver uitgevoerd kunnen worden. Wel kan er door toepassing van
het zoneringsprincipe ook voor de natuur winst worden geboekt ten opzichte van de situa-
tie die nu is vastgelegd in vigerende bestemmingsplannen.

Deze opmerking heeft geen betrekking op dit bestemmingplan.

Er Is een vergunning ex artikel12 van de Natuurbeschermingswet aangevraagd voor de
aanleg van de tweede ontsluitingsweg en het opheffen van de Zuidlus. Deze vergunning is
in februari 2000 geweigerd. Op 22 februari heeft ons college besloten tegen deze weige-
ring bezwaar te maken bij de staatssecretaris. In afwachting van de uitspraak van de
staatssecretaris zullen wij het bestemmingsplan IJmuiden aan Zee vooralsnog niet wijzi-
gen. Dit betekent dat wij de westelijke begrenzing van het ontwerpbestemmingsplan Duin-
gebied Velsen zullen leggen bij het tracé van de tweede ontsluitingsweg (dat is opgeno-
men in het vigerende bestemmingsplan lmuiden aan Zee). Voor de uitvoering van de
Kustvisie lImuiden zullen er uiteindelijk twee nieuwe bestemmingsplannen worden opge-
steld. Eén voor het duingebied (het bestemmingsplan Duingebied Velsen) en een voor de
strandviakte inclusief de lUmuiderslag (1® herziening bestemmingsplan IJmuiden aan Zee).
De uitbreiding van de camping en de aanleg van de openbaarvervoerbaan zullen
onderdeel blijven uitmaken van het bestemmingsplan Duingebied Velsen. Voor die werken
zal een onttrekkingsprocedure in het kader van de Natuurbeschermingswet worden ge-
voerd. In dat kader zal ook een MER worden opgesteld.

Zie ons antwoord onder a.

Op pagina 7 worden kort de verschillende beleidsstukken genoemd die voor het plange-
bied relevant zijn. Niet alle uitwerkingen van de verschillende plannen worden genoemd.
De kaart op pagina 10 is overgenomen uit de ecologische groenvisie van de gemeente
Velsen. Op deze kaart is de begrenzing van het Nationaal Park indicatief aangegeven. Het
binnenmeer maakt geen onderdeel uit van het Nationaal Park Zuid-Kennemerland, Wel
bestaat het voornemen om het deel van het binnenmeergebied, dat ligt ten zuiden van de
zoneringsliin, te zijner tijd op te nemen binnen de begrenzing van het Nationaal Park.
Vooralsnog zal dat echter niet het geval zijn. Zoals bekend vindt deelname aan het Natio-
naal Park plaats op basis van vrijwilligheid. De NV Kennemerstrand heeft ons in haar re-
actie op het voorontwerpbestemmingsplan Duingebied Velsen laten weten dat niet kan
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i

worden ingestemd met een wijziging van de bestemming van het gebied rond het binnen-

meer zolang er geen zekerheid bestaat over het realiseren van de in de Kustvisie lJmuiden

opgenomen doelstellingen ten aanzien van recreatie en loerisme. Een goede bereikbaar-

heid van het gebied wordt daarbij essentieel geacht (zie inspraakreactie nr. 4).

De mogelijkheid tot rondrijden zal zoveel mogelijk worden beperkt. De daartoe te nemen

fysieke maatregelen vallen buiten de begrenzing van dit bestemmingsplan.

Gesteld wordt dat ten aanzien van wegverkeer- en spoorweglawaai ook gekeken zal

moeten worden naar de verstoring van de natuur. We zullen het bestemmingsplan op dit

punt aanvullen.

Het door LNV voorgestelde altematieve tracé voor de 2° ontsluitingsweg wijzen wij om de

volgende redenen af:

- het door het ministerie van LNV voargestelde tracé is tijdens de totstandkoming van de
Kustvisie lJmuiden al afgewogen ten opzichte van andere tracés (onderzoek Vollmer &
Partners);

- voor het alternatief van LNV bestaat geen maatschappelijk draagviak;

- het tracé is voor de gemeente financieel onuitvoerbaar,

- het tracé vereist een zeer lange procedurele voorbereidingstijd (in tegenstelling tot het
door ons gekozen tracé past het door LNV genoemde tracé niet in het bestemmings-
plan en niet in het streekplan Kennemeriand) waardoor de verdere ontwikkeling van het
Kennemerstrand geblokkeerd wordt (een goede ontsluiting vormt een voorwaarde voor
de verdere ontwikkeling van het Kennemerstrand).

Voor het gestelde aver de Natuurbescharmmgswet-vergunnlng wordt verwezen naar ons
antwoord onder punt ¢,
We delen deze mening niet. Wij onderschrijven het uvitgangspunt dat de uitvoering van
maatregelen die hel natuurbeschermingsgebied aantasten gecompenseerd moeten wor-
den. Dit bestemmingsplan geeft daar ook blijk van, zowel in de toelichting als in de voor-
schriften. De uitbreiding van de camping is gekoppeld aan het opheffen van het grote par-
keerterrein aan het einde van de Heerenduinweg. Met deze wijze van regelen ontstaat een
situatie van "gelijk oversteken", Er wordt gecompenseerd wanneer er ook voldoende ze-
kerheid bestaat over het realiseren van de doelstellingen op het gebied van recreatie en
toerisme. Met zo'n regeling ontstaat voldoende rechiszekerheid voor alle partijen in het
gebied. Een en ander maakt het ook mogelijk om het plan gefaseerd uit te voeren.

Vooralsnog gaan wij hier wel van uit.

Het betreffende tracé valt na de wijziging van de plangrens buiten dit bestemmingsplan.

De Kustvisie |Jmuiden gaat er overigens van uit dat er geen verlichting zal worden ge-

plaatst.

Zodra wij de gevraagde informatie van LNV hebben ontvangen, zullen wi in contact treden

met het Ministerie om In het kader van de Natuurbeschermingswet de juiste procedures te

doorlopen.

6. Stichting Duinbehoud
Reactie

Men heeft grote moeite met de aanleg van de openbaarvervoerbaan, de uitbreiding van de
camping en de aanleg van de 2° ontsluitingsweg. De Stichting Duinbehoud heeft in het kader
van de Kustvisie lJmuiden bezwaren ingediend en burgemeester en wethouders hebben hierop
gereageerd. De bezwaren en reactie van burgemeester en wethouders worden hier nog eens
herhaald, voorzover ze voor het plangebied relevant zijn.

De stichting Duinbehoud is van mening dat in de ontwerpkustvisie het aspect natuur uiterst
bescheiden bedeeld is. Men is er helaas niet in geslaagd om het belang van een goede
zonering voor de natuurwaarden onder de aandacht te brengen, en om kwalitatief en
kwantitatief goede compensatiemogelijkheden voor te stellen bij de totstandkoming van de
Kustvisie.

Reactie van burgemeester en wethouders

Wij zijn van mening dat het natuurbelang in de ontwerpkustvisie nadrukkelijk aan beod
komt. Wat betreft de compensatiemogelijkheden zijn de natuurorganisaties tijdens het op-
stellen van de ontwerpkustvisie uitgenodigd om voorstellen te doen voor kwalitatief en
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kwantitatief goede compensatiemogelijkheden. Aan deze uitnodiging is geen gevolg gege-
ven.

b. Pagina 8 "respecteren van de grenzen van het Natuurbeschermingsgebied”. Dit is in te-
genspraak met de in de Kustvisie gepresenteerde plannen waarbij grote delen van dit
wettelijk beschermde duinterrein op de schop gaan. Dit geldt ook voor pagina 10 in relatie
tot Zeewijk.

Reactie van burgemeester en wethouders
De kustvisie bevat ook voorstellen om, waar na een afweging van belangen er verlies aan
natuurwaarden ontstaat, dat verlies aan natuurwaarden te compenseren. '

€. Het primaire doel van het Kennemerstrand kan conform het nog steeds van kracht ziinde
"Kennemerstrandplan 1991" nooit betekenen dat alleen een levensvatbare exploitatie moet
worden nagestreefd. Het Kennemerstrand loopt uit tot ver ten zuiden van de Kmuiderslag.
Het in de aanhef van pagina 11 gestelde kan dus alleen geiden voor het gebied ten noor-
den van het binnenmeer op het Kennemerstrand.

Reactie van burgemeester en wethouders

Uw interpretatie is juist. Wij overwegen daarom een naamsverandering van het noordelijke
(toeristisch-recreatieve) deel van het gebied. Het zal u overigens duidelijk zijn dat de kust-
visie lJmuiden het plan Kennemerstrand 1991 vervangt.

d. de tekst op pagina 11 blijkt dat ook de duinen, voorzover gelegen boven de "zoneringslijn"
bij het Kennemerstrand worden getrokken. Vooralsnog zien wij geen reden om dit onder-
deel van het beschermd natuurmonument "Duinen van Velsen® bij het Kennemerstrand te
trekken. Dat betekent dat wij niet akkoord gaan met verplaatsing van de camping, waar-
door een forse aanslag wordt gepleegd op het westelijk gelegen duingebied.

Reactie van burgemeester en wethouders
De vraag of het duingebied ten noorden van de zoneringslijn aan het natuurbeschermings-
gebied moet worden onttrokken, is wat ons betreft nog niet beantwoord.

e. Hoewel het op zich winst zou kunnen zijn om het zuidelijk deel van het binnenmeer een
natuurbestemming te geven, is het met de voorgestelde en aanwezige infrastructuur vrij-
wel onmogelijk om dit gebied te beheren en beheersen als natuurgebied. Om deze uit-
spraak te adstrueren, verwijzen wij naar de ontwikkelingen na 1991 ‘op het zuidelijk deel
van het Kennemerstrand. Ook dit kreeg een natuurbestemming, maar kon door de ligging
bij de lUmuiderslag niet optimaal tot ontwikkeling worden gebracht.

Reactie van burgemeester en wethouders

Nadat de inrichting van het natuurgebied op de strandviakte van de ldmuiderslag door een
storm geheel werd verwoest, is in overleg met de beheerder van het gebied (Natuurmonu-
menten) besloten om de geplaatste hekken weg te halen. Wij zien niet in dat het gebied
rond het binnenmeer niet als natuurgebied ingericht en beheerd zou kunnen worden. On-
danks de recreanten in het gebied heeft het binnenmeer zich ontwikkeld tot een natuurge-
bied. :

f. Dat de omvang van het beschermd natuurmoment erop vooruit zal gaan is slechts in
kwantiteit correct. Zonder hieraan kwalitatieve voorwaarden te verbinden in de vorm van
zoneringsmaatregelen en het omleggen c.q. afzien van nieuwe infrastructuur, zal de na-
tuurbestemming van het zuidelijk deel van het binnenmeer eenzelfde lot beschoren zijn als
het zuidelijk van het Kennemerstrand.

Reaclie van burgemeester en wethouders
Op dit punt zijn wij minder somber gestemd. Wel zullen er passende beheer- en inrich-

tingsmaatregelen nodig zijn.
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g. Er wordt emstig getwijfeld aan het realiteitsgehalte van de keuze om gebieden met de be-
stemming natuur een kwaliteitsimpuls te geven. Zoals de kustvisie nu gepresenteerd
wordt, is kwaliteitsverbetering van natuur niet mogelijk.

Reactie van burgemeester en wethouders

Wij hopen bij de uitvoering van de kustvisie deze twijfel te kunnen wegnemen. Op basis
van hel beheer- en inrichtingsplan spannen wij ons nu al in om het duingebied een kwali-
teitsimpuls te geven. De genoemde kwaliteitsimpuls heeft overigens betrekking op het hele
Velsense duingebied.

h. De overdracht van de "Duinen van Velsen" aan een natuurbeherende instantie is een goed
voomemen. Conform het besluit van het college van Gedeputeerde Staten wvan
10 november 1998 dient het zuidelijk deel van het binnenmeer ook onder de werking van
de Natuurbeschermingswet te worden gebracht.

Reactie van burgemeester en wethouders

Een en ander is ook vermeld in de ontwerpkustvisie. Het onder de Natuurbeschermingswet

brengen van een gebied behoort overigens niet tot de bevoegdheid van het college van
Gedeputeerde Staten. Over dit punt zullen wij in overleg treden met het Ministerie van

Landbouw, Natuurbeheer en Visserij.

i. De bundeling van openbaarvervoerstromen is op zichzelf een goed voornemen, alleen niet
op het voorgestelde tracé. '

Reactie van burgemeester en wethouders
Tijdens het apstellen van de kustvisie zijn er ook alternatieven onderzocht. Het tracé ten
zuiden van de Ampérestraat blijkt het enige redle tracé te zijn. Zoals u ongetwijfeld weet, is
dit tracé ook opgenomen in het streekplan.

j.  Eris beroep ingesteld tegen de in het bestemmingsplan Zeehaven lJmuiden opgenomen
wijzigingsbevoegdheid om dit tracé mogelijk te maken, Verder wordt opgemerkt dat niet
kan worden volstaan met een vergunning ex artikel 12 van de Natuurbeschermingswet.
Voor de aanleg van dit tracé is een onttrekking van de onderhavige duinen aan de werking
van de Natuurbeschermingswet noodzakelijk. ;

Reactie van burgemeester en wethouders

Het is ons uiteraard bekend dat door u beroep is ingesteld tegen het besluit van het col-
lege van Gedeputeerde Staten om het bestemmingsplan Zeehaven lJmuiden goed te keu-
ren. Wij wachten de uitspraak van de Raad van State met belangstelling af. Voor wat be-
trefl uw opmerking over de benodigde procedure in het kader van de Natuurbescher-
mingswet verwijzen wij naar onze reactie op de brief van de Directeur van Landbouw, Na-
tuurbeheer en Visserij.

k. Stichting Duinbehoud is verheugd over de realisatie van goederenlijn op het traject gekop-
peld aan Strandweg/Kromhoutstraat.

Reaclie van burgemeester en wethouders
We nemen kennis van uw ondersteunende opmerking.

l. Er bestaan grote bezwaren tegen de 2° ontsluitingsweg. Hierdoor wordt de zonering ern-
stig aangetast in een voor de natuur negatieve zin. Aanleg betekent dat de eerder gestelde
kwalitatieve impuls voor natuurwaarden vrijwel onmogelijk wordt. Verkeerstechnisch is de
weg niet noodzakelijk.

Reactie van burgemeester en wethouders

Wat betreft de verkeerstechnische noodzaak van de weg verwijzen wij naar het onderzoek
dat is uitgevoerd naar de te verwachten verkeersintensiteit op de toeleidende routes (zie
bijlage 1 ontwerpkustvisie). De conclusie luidt dat op termijn niet kan worden volstaan met
één route (Dokweg/Kromhoutstraat) ter ontsluiting van het havengebied en het recreatief-
toeristische deel van het Kennemerstrand. Naast dit kwanlitatieve element speelt ook de
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beleving van deze route (onaantrekkelijk recreatieve route) een rol. In dit verband ver-
wijzen wij ook naar de onderzoeken die zijn uitgevoerd door ZKA en Kolpron. Voor wat
betreft de tracékeuze verwijzen wij naar onze reactie op de brief van het Ministerie van
Landbouw, Natuurbeheer en Visseri].

m. Wij zullen negatief adviseren op een verzoek voor een vergunning ex artikel 12 van de
Natuurbeschermingswet voor het doorsnijden van de duinen ter hoogte van de lmuider-
slag.

Reactie van burgemeester en wethouders

Wij nemen kennis van deze mededeling. Het spijt ons te moeten constateren dat de door
ons in gang gezette dialoog niet heeft geleid tot enig begrip van uw kant voor andere be-
langen dan het natuurbelang.

n. De sanering van de Zuidius van de IJmuiderslag en het autoluw maken van de Duin en
Kruidbergerweg maken geen onderdee! uit van de compensatie. De Zuidlus van de |Jmui-
derslag is reeds in 1991 door de Raad van State wegbestemd en "de kwestie van de Duin
en Kruidbergerweg® is gerelateerd aan het fietspad noordzuid door het Nationaal Park
Zuid-Kennemerland.

Reactie van burgemeester en wethouders

De interpretatie die u geeft aan de uilspraak van de Raad van State is onjuist. Zie ook
onze beantwoording van de brief van de Directeur van Landbouw, Natuurbeheer en Visse-
rij. Ock in de ontwerpkustvisie is “de kwestie van de Duin en Kruidbergerweg" gerelateerd
aan het fietspad noordzuid door het Nationaal Park Zuid-Kennemeriand.

0. Bij de artikelen 12 lid 1a, 13 lid 1a, 16 lid1b en 21 lid1 zou kunnen worden toegevoegd
"aardkundige waarden",
Het terrein van de ABN/AMRO, het terrein naast de tankval en Kennemergaarde zijn inge-
bracht in het Nationaal Park Zuid-Kennemeriand. Zonder het recreatief medegebruik ter
discussie te stellen, zou er met de bestemming Boserf meer recht worden gedaan aan de
conservering van het gebied.

Reaclie burgemeester en wethouders

De toevoeging aardkundige waarden bij de verschillende artikelen zou naar onze mening
geen extra bescherming bieden aan de waarden die hier worden nagestreefd.

Het erf aansluitend aan het ABN-gebouw zal als boserf worden opgenomen in het plan,
Het terrein naast Kennemergaarde is een openbare groenvoorziening. De bestemming
"Groenvoorziening™ past ons inziens het beste op dit stukje terrein.

Het gebied naast de tankval zal niet worden opgenomen als boserf aangezien dit meer
een "open karakter” heeft en het geen erf is zoals bedoeld in de bestemm ingsplanregeling.

7. Rijksdienst voor de Monumentenzorg

Reactie ;
In de toelichting zou de aanwezigheid van cultuurhistorisch erfgoed, en dan specifiek de verde-
digingswerken van de Atlantikwall, beter verwoord moeten worden.
Aan de doelstelling om natuur- en landschapswaarden te behouden en waar mogelijk te ver-
sterken, wordt meer recht gedaan als het streefbeeld van het Ministerie van LNV in het plan
wordt verwerkt.

Reactie burgemeester en wethouders

De verdedigingswerken van de Atlantikwall hebben geen monumentenstatus en zullen
daarom niet als zodanig in het plan worden aangeduid.

Voor een reactie van op het streefbeeld van LNV zie het commentaar op reactie 4.
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8. Provincie Noord-Holland

Reactie
Het plan komt in hoofdliinen overeen met het provinciaal beleid. Er mag op grond van het
streekplan pas met de aanleg van de ontsluitingsroute worden begonnen als er duidelijkheid
bestaat over de realisering van de compenserende maatregelen. Dit betekent dat zowel het tijd-
stip en de wijze van realiseren als de financiering daarvan zeker gesteld moeten zijn.

Reactie burgemeester en wethouders

De Kustvisie |Jmuiden en de daarin opgenomen compenserende maatregelen zullen juridisch
warden vertaald in twee nieuwe bestemmingsplannen, nameluk het bestemmingsplan Duinge-
bied Velsen en het bestemmingsplan lJmuiden aan Zee, 1° herziening. Wij onderschrijven het
uitgangspunt dat pas kan worden gestart met de uitvoering van maatregelen die het natuurbe-
schermingsgebied aantasten, als er ook voldoende zekerheid bestaat over de uitvoering van de
daarbijbehorende compenserende maatregelen. Wij zullen daarom in de voorschriften van de
genoemde bestemmingsplannen steeds een koppeling leggen met de te nemen compensatie-
maatregel. De bestemming mag pas worden gerealiseerd als de compensatiemaatregel is of
gelijktijdig wordt uitgevoerd. Dat zal via een wijzigingsbevoegdheid worden geregeld. Een en
ander maakt het ook mogelijk om het plan gefaseerd uit te voeren. Dat is nodig omdat partijen
met tegengestelde belangen niet bereid zijn mee te werken aan bestemmingswijzigingen wan-
neer men geen zekerheid heeft dat de eigen doelstelling wordt bereikt.

9. Ministerie van Economische Zaken, regio Noord-West

Reactie
Behoud en zo mogelijk versterking van de natuur en landschapswaarden en de realisering van
de plannen uit de kustvisie worden onderschreven. De 2° ontsluitingsweg is een absolite voor-
waarde voor het welslagen van de gewenste ontwikkelingen.

Reaclie burgemeester en wethouders
Wij nemen met genoegen kennis van uw reactie.

11. Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer, de In-
spectie van de Ruimtelijke Ordening West
Reactie

De reactie is ook namens de Inspectie Milieuhygiéne en de Inspectie Volkshuisvesting.

a. Het is jammer dat het plangehled niet geheel overeenkomt met het plangebied van de
Kustvisie IJmuiden. Daamaast zijn de besternmingen op de zwartwltkaart moeilijk te on-
derscheiden.

b. Hetrealiseren van perrnanente womngen aan het binnenmeer en aan de baulevard lijkt mij
niet wenselijk, gegeven het beleid als opgenomen in de Vierde Nota Waterhuishouding.
Een verplaatsing van de strandhuisjes ten zuiden van de zoneringslijn naar het binnen-
meer is daarom de suggestie. Ik verzoek u de noodzaak van aanvullende bebouwing aan
te tonen.

c. In artikel 14 "Dagrecreatieve doeleinden™ valien ook voorzieningen zoals ontsluitingswe-
gen, fiets- en voetpaden en parkeervoorzieningen, die niet passend zijn op de aangegeven
locaties met deze bestemming.

d. Wat betreft de 2° ontsluitingsweg sluit ik me aan bij de visie van het ministerie van LNV-
NW.

Reactie burgemeester en wethouders

a. De bestemmingen zullen beter op de kaart worden aangegeven. Wij zullen de
plangrenzen aanpassen (zie kaartbijlage). Voor de uitvoering van de Kustvisie lUmui-
den zullen er uiteindelijk twee nieuwe bestemmingsplannen worden opgesteld. Eén
voor het duingebied (het bestemmingsplan Duingebied Velsen) en een voor de
strandviakte inclusief de IJmuidérstag (1° herziening bestemmingsplan IJmuiden aan
Zee).

b. Deze opmerkingen hebben geen betrekking op dit bestemmingsplan. In het plange-
bied van bestemmingsplan "Duingebied Velsen" is geen sprake van het realiseren
van permanente woningen. De noodzaak van aanvullende bebouwing komt uitge-
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breid aan de orde in de Kustvisie IJmuiden (juni 1999) en het bijbehorende onderzoek
van ZKA.

c. Arlikel 14 van de voorschriften zal zodanig worden aangepast dat ter plaatse van de
subbestemming dRs geen onisluitingswegen en parkeervoorzieningen, geen fiets- en
voetpaden en groenvoorzieningen mogelijk zijn. Artikel 14 van de voorschriften zal
zodanig worden aangepast dat ter plaatse van de subbestemming dRm geen ontsiui-
tingswegen, geen fiets- en voetpaden mogelijk zijn.

d. Wat betreft ons commentaar op de visie van LNV zie reactie 4. Het verbaast ons ove-
rigens dat er voorbij wordt gegaan aan het feit dat de weg reeds is opgenomen in de
vigerende bestemmingsplannen lJmuidersiag en |Jmuiden aan Zee. Sinds de vast-
stelling van de genoemde bestemmingsplannen is het beleid van de gemeente en de
provincie ten aanzien van de ontsluitingsroute Kennemerstrand niet gewijzigd. Hierbij
verwijzen wij naar de Kuslvisie lJmuiden die op 24 juni 1999 door de gemeenteraad
is vastgesteld en naar het Streekplan Kennemerland (1998) waarin hetzelfde tracé is
opgenomern.

12, Hoogheemraadschap van Rijnland
Reaclie

a. In het plangebied zijn de Ampérestraat en de Heerenduinweg gelegen. Beide locaties be-
haren bij de primaire waterkerende duinkust, waarover Rijnland na averdracht van het Rijk,
het beheer gaat voeren. Wat betreft de Ampérestraat zou er ten zuiden van de openbaar-
vervoerbaan een strook van 30 meter voor de functie primaire zeekering bestemd moeten
worden. .

b. Betreffende de Heerenduinweg acht Rijnland, net als de huidige beheerder, de aanleg van
een permanente verkeersader over een primaire waterkering ongewenst.

c.  Voor het overzicht van taakverantwoordelijkheden zou de beheerstaak van het Hoogheem-
raadschap kunnen worden opgenomen.

d. Verzocht wordt de verschillende watergangen in het plangebied met de bestemming water
op de plankaart op te nemen.

e. Het plateau van kustzeilers valt onder de vergunningplicht van het Keur van Rijnland.

Reaclie burgemeester en wethouders §

a. Op de plankaart is, in overleg met de huidige waterkeringbeheerder (RWS), ten zui-
den van het openbaarvervoerstracé reeds een strook ten behoeve van de bestem-
ming "primaire waterkering"opgenomen in het plian.

b. De huidige beheerder van de primaire waterkering acht de aanleg van een perma-
nente verkeersverbinding niet bezwaarlijk (zie ook de reactie van Rijkswaterstaat on-
der 15). Een vergunning voor de aanleg is ook al verleend door Rijkswaterstaat.

c. Hetis niet gebruikelijk om in een bestemmingsplan een overzicht op te nemen met
taakverantwoordelijkheden.

d. De belangrijkste wateriopen zullen specifiek benoemd worden. Andere watergangen
in het gebied worden niet specifiek bestemd. Zij vallen binnen de globale bestemmin-
gen zoals "natuurgebied™ en “natuurgebied en dagrecreatieve voorzieningen". Op
deze bestemmingen zijn de aanlegvoorschriften van toepassing die bescherming bie-
den tegen het dempen of vergraven van de aanwezige waterlopen.

e. Het opnemen van een plateau voor kustzeilers in het bestemmingsplan sluit niet uit
dat er in het kader van de Keur van Rijnland ook sprake is van een vergunningplicht.

13. Vereniging Natuurmonumenten
Reactie
a. Op blz. 12 missen wij het aspect van het autoluw maken van de Duin en Kruidbergerweg.
b. In hoofdstuk 3.3 wordt de ontsluiting van de binnenduinrand niet beschreven, dit zou wel
moeten. In hoofdstuk 3.5 wordt de binnenduinrand niet beschreven. Daamaast dient de
binnenduinrand, die in het kader van de Relatienota is aangewezen als reservaatsgebied,
goed beschermd e worden en dient er niet op voorhand rekening te worden gehouden
met de ongunstige agrarische ontwikkelingen.
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¢ In hoofdstuk 4.5 is het wenselijk dat bij de vergunningverlening aandacht wordt besteed
aan strandevenementen die storend kunnen zijn voor de rust en de natuurbeleving in de
duinen.

d. Wij missen een hoofdstuk in de toelichting dat aandacht besteedt aan de lichtvervuiling en
lichtoveriast vanuit de randen van het plangebied. Wij stellen voor om aan artikel 10 toe te
voegen: "aanleggen van verlichting ten behoeve van bedrijfsterreinen, sportaccommoda-
ties en dergelijke."

e. Wij stemmen niet in met de kustvisie, wel stemmen wij in met de zoneringslijn in het ver-
lengde van de Ampérestraat, mits ten zuiden van deze lijn de natuur prevaleert. Ook zijn
wij tegen een 2° ontsluitingsweg daar deze uit kan groeien tot een randweg. Wat betreft
artikel 11 lid 3a zou bestemming NdR beperkt moeten blijven tot het gebied ten noorden
van de zoneringslijn en het strand ten noorden van de strandaccommodaties ter hoogte
van lJmuiderslag.

f  De fietsroute "noordzuid" betreft een recreatief fietspad door de duinen en geen door-
gaande route naar Zandvoort.

g. Natuurmonumenten wenst in de eerste plaals een goede kwalitatieve natuurcompensatie.
De in het plan gemaakte optelsom klopt ons inziens niet. De ontsluitingsweg ontbreekt in
de berekeningen en er wordt geen rekening gehouden met de werkelijke gevolgen voor de
aangrenzende natuur. De 25 ha die als compensatie wordt opgevoerd, bestaat reeds en is
dus niel reéel,

h. Een maximaal bebouwingsopperviak van 100 m? (artikel 12) is voor een organisatie als
Natuurmonumenten onvoldoende. Ook gaame bij artikel 12 lid 4b toevoegen "voorlichting
en begeleiding publiek”.

i, Arikel 14 lid 3¢, 1.500 m? bebouwingsopperviak lijkt ons erg royaal. Artikel 14 lid 3g, de
wachtpost is niet juist op de kaart weergegeven,

j.  Artikel 26 lid 3b, betekent dit dat er bagger en grond in tiidelijke dan wel blijvende grond-
depots opgeslagen kan worden?

k. Op bijgaande plankaart zijn te verbeteren of te wijzigen punten aangegeven.

Reaclie burgemeester en wethouders

a. Het aspect van het autoluw maken van de Duin en Kruidbergerweg wordt expliciet
genoemd op blz. 27 van de toelichting bij de compenserende maatregelen.

b. Aan de ontsluiting van de binnenduinrand zal in hoofdstuk 3.3 ook aandacht worden
geschonken. In de verschillende subhoofdstukken van hoofdstuk 3.5 wordt de bin-
nenduinrand, naast het strand en het duingebled, wel degelijk apart beschreven. Door
het handhaven van de huidige bestemming van de graslanden in de binnenduinrand,
ziinde Agrarische doeleinden, zijn de graslanden op dit moment het beste be-
schermd. '

¢. Vergunningverlening voor evenementen vindt niet plaats op basis van het bestem-
mingsplan maar op grond van de APV, Daarom heeft het weinig extra waarde om in
het bestemmingsplan extra aandacht aan de vergunningverlening voor evenementen
te schenken. : ;

d. De bedrijfsterreinen en sportaccommodaties zoals het zwembad "De Heerenduinen®
vallen buiten het plangebled. Aangezien de voorschriften alleen maar betrekking
hebben ap het plangebied, is het niet zinvol om een dergelijk lid aan artikel 10 toe te
voegen.

e. Het duingebied ten noorden van de Heerenduinweg wijkt - wat betreft gebruik - af van
het overige (afgesloten) duingebied. Het betreft een uitloopgebied voor IJmuiden dat
vrij betreden kan worden binnen de marges van de natuurwaarden die aan het gebied
ziin toegekend. De bestemming "Natuur en dagrecreatieve doeleinden” doet hier ons
inziens het beste recht aan het gebruik van dit gebied. Het verschil ten opzichte van
de bestemming Natuurgebied bestaat uit het toestaan van "kleinschalige dagrecrea-
tieve voorzieningen®(zie artikel 1 lid 29).

f.  In de toelichting wordt ook niet gesproken over een “doorgaande fietsroute” naar
Zandvoort.

g. De aantasting van het natuurbeschermingsgebied wordt ons inziens voldeende ge-
compenseerd, Het pakket aan compenserende maalregelen stemt overeen mel het
pakket dat in het Streekplan Kennemerland is opgenomen (zie pag. 128 en 129 van
het streekplan). Dat de 25 ha, die als compensatie wordt opgevoerd, reeds bestaat
en derhalve niet als compensatie kan worden gezien, onderschrijven wij niet. Ten op-
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zichte van hetgeen in het vigerende bestemmingsplan IJmuiden aan Zee is vastge-
legd, is sprake van een bestemmingswijziging. Het gebied met de bestemming Na-
tuur wordt met 25 ha uitgebreid.

h. Een van de doelstellingen van het plangebied is om binnen de bestemming *Natuur-
gebied” in beginsel geen nieuwe bouwwerken toe te staan. Middels een vrijstelling
van burgemeester en wethouders is het mogelijk om per beheersgebied van minimaal
50 ha een gebouw van 100 m* neer te zetten. Dit is ons inziens in principe voldoende
om de aanwezige natuurwaarden adequaat te beheren. Natuurmonumenten heeft
ondanks ons verzoek geen nadere onderbouwing van deze behoefte gegeven en wij
zien dan ook geen aanleiding om tot wijziging van de opperviakte over te gaan. Bij
artikel 12 lid 4b zullen wij toevoegen "voorlichting en begeleiding publiek”.

i. ' Bij het opnemen van de bebouwingsmogelijkheden bij artikel 14 lid 3c is vitgegaan
van de bestaande bebouwing. De wachtpost voor hulpdiensten zal juist op de kaart
worden aangegeven.

j- Het opslaan van bagger en grondspecie is juist strijdig met het gebruik van de onbe-
bouwde gronden, zoals blijkt uit artikel 26 lid 2a. Het opslaan van bijvoorbeeld bouw-
materialen die nodig zijn in verband met normaal onderhoud, mogen tijdelijk worden
opgesiagen (intentie artikel 26 lid 3b).

k. De plankaart zal, voorzover dat na de wijziging van de plangrens (zie bijlage) nog van
toepassing is, op onderdelen worden aangepast.

15. Directoraat-Generaal Rijkswaterstaat, directie Noord-Holland
Reactie

a. In het westelijke deel van het plangebied is geen bestemmingsgrens aangegeven tussen
de bestemmingen NdR en N. Het duingebied met de bestemming Primaire waterkering
Zou ook een natuurbestemming moeten hebben. Eventuele bebouwing in de besternmin-
gen NdR en N moet op de plankaart zijn aangegeven. Hiervoor zou ook een aanpassing
van artikel 12 en 13 van de voorschriften mogelijk kunnen zijn. Permanente kieinschalige
dagrecreatieve voorzieningen zijn in dit gebied niet op zijn plaats in verband met het kust-
beleid en de natuurfunctie van het gebied.

b. Een verdere ontwikkeling van het Kennemerstrand is niet wenselijk, want dit past niet in
het huidige stand still beleid van het rijk. Dit beleid is bedoeld om te voorkomen dat er in de
kustzone ontwikkelingen plaatsvinden die niet passen in het beleid dat voor de kust ont-
wikkeld moet worden, onder andere in verband met de zeespiegelstijging.

c.  Vanuit het beheer van de waterkering bestaat geen bezwaar tegen de ontsluitingsweg.

d. Aan de Vierde Nota Walerhuishouding (paragraaf 3.6) zou in paragraaf 2.1 van de toelich-
ting aandacht moeten worden besteed.

e. Aan paragraaf 3.3 zou kunnen worden toegevoegd dat het NS-station Santpoort-Noord ligt
aan de verbinding Uitgeest-Amsterdam. ;

f.  Op het strand zijn alleen maar tijdelijke voorzieningen toegestaan, Gevraagd wordt hier-
voor artikel 14 met betrekking tot fiets- en voelpaden, parkeergelegenheden, water en
groenvoorzieningen te herzien. Deze voorzieningen mogen niet op het strand worden aan-
gelegd. Ook strandpaviljoens zijn alleen in de zomer toegestaan.

Reactie burgemeester en wethouders

a. In het westelijk deel is wel een bestemmingsgrens aangegeven ter hoogte van de lJmui-
derslag. Het is mogelijk dat dit bij de zwartwitkaart moeilijk te onderscheiden was. Het
duingebied met de bestemming "Primaire waterkering” heeft een zogenaamde dubbelbe-
stemming, zodat hier ook een natuurbestemming geldt. Er is in dit plan gekozen om, net
als in het vigerende plan, de gebouwen niet apart te bestemmen. Zij zijn echter niet "weg-
bestemd” zoals u uit de bouwvoorschriften kunt opmaken.

b. Volgens het huidige interimbeleid mag de bebouwing in de kustzone niet worden uitge-
breid buiten hetgeen in vigerende bestemmingsplannen is vastgelegd. Of dat ook binnen
het toekomstige kustbeleid het geval zal zijn, is nog niet duidelijk. De Vierde Nota Water-
huishouding (NW4) sluit bebouwing in de kuststrook niet uit. In de nota lezen wij: "het stre-
ven is gericht op een zonering van de kustzone waarbij bebouwde gebieden (met concen-
traties van toeristische en recreatieve voorzieningen) worden onderscheiden van gebieden
waar natuur en veerkracht voorop staan”. Er wordt nu onderzocht hoe er vorm is te geven
aan dit streven uit NW4. In de discussienota van december 1998 van de werkgroep "Bou-
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wen Kust® is een aanzet gegeven voor de uitwerking van een zonering van de kustzone.
Wij onderschrijven de stelling uit deze nota dat terughoudend moet worden omgegaan met
nieuwe bebouwing in de kustzone, zonder dat de huidige badplaatsen "op slot" worden
gedaan. De Interdepartementale Visie Kust "Kust op Koers" is bedoeld om een dialoog te
voeren over het kustbeleid. De uitkomsten van deze dialoog zullen ook in de Vijfde Nota
op de Ruimtelijke Ordening en de volgende Kustnota worden verwerkt. Het gebied ten
noorden van de doorgetrokken lijn Ampérestraat beschouwen we als gebied waar de bad-
plaats lJmuiden verder uitgebouwd zou kunnen worden. De bebouwing wordt geconcen-
treerd in een reeds bestaand concentratiepunt voor intensieve recreatie en toerisme. Mid-
dels een te sluiten bestuursovereenkomst met RWS en de provincie Noord-Holiand willen
we een en ander vastleggen.

Hiervan nemen wij met genoegen kennis.

We zullen hier in de toelichfing aandacht aan besteden.

Dit zal aan de tekst worden toegevoegd.

Gezien de voorgenomen wijziging van de plangrens (zie bijlage) heeft deze opmerking
geen betrekking meer op het bestemmingsplan Duingebied Velsen. Zie ook ons antwoord
op de reactie van LNV (11b).

o a0

8.3. Het advies van de Provinciale Planolégischa Commissie

Gezien de tegenstrijdige reacties uit het artikel 10-overleg is de rapportage ter advisering voor-
gelegd aan de Provinciale Planclogische Commissie (subcommissie voor de gemeentelike
plannen). Het advies is onderstaand weergegeven en voorzien van een reactie van het college
van burgemeester en wethouders.

Naar aanleiding van het overleg ex artike! 10 Bro heeft het gemeentebestuur ervoar gekozen de
plangrenzen van het bestemmingsplan zodanig aan te passen dat de ontsluitingsweg, de IJ-
muiderslag en het Kennemermeer buiten het bestemmingsplan valien en dat daarvoor een an-
der bestemmingsplan in procedure zal worden gebrachl. De ontwikkelingen op het Kenne-
merstrand, inclusief de nieuwe ontsluitingsweg, zijn opgenomen in het streekplan voor Kenne-
merland. Het streekplan is inmiddels behandeld in de Rijks Planclogische Commissie (RPC) en
het advies dat door deze commissie is opgesteld, is onderweg naar de Minister van Vaolkshuis-
vesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer. Een van de opmerkingen in het advies befreft
het Velsense strandplan. Het ligt in de verwachting dat over enkele maanden overleg zal
plaatsvinden tussen de Minister en Gedeputeerde Staten van Noord-Holland over het advies
van de RPC..De Provinciale Planclogische Commissie is van mening dat de uitkomsten van dit
overleg afgewacht moeten worden voordat het bestemmingsplan door de gemeenteraad wordt
vastgesteld. Dan zal er immers meer duidelijkheid zijn over de haalbaarheid van de ontslui-
tingswegqg.

Voorts is de commissie van mening dat de financiéle haalbaarheid duidelijk in beeld gebracht
dient te worden.

Reacltie burgemeester en wethouders

De gemeenteraad wil het bestemmingsplan zo snel mogelijk in procedure brengen.
Daarom is ervoor gekozen het plangebied aan te passen. Voor wat betreft de ontwikkelin-
gen rondom het strand zal een bestemmingsplan in procedure worden gebracht na het be-
doelde overleg.

Het hoofdstuk van de financi€le haalbaarheid zal worden aangepast nu het plangebied is

gewijzigd.
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8.4. Conclusies

Inspraak
De inspraak geeft aanleiding om het voorontwerpbestemmingsplan op de volgende punten aan
te passen:
- het bebouwingsvlak aan de Middenduinerweg zal binnen de perceelsgrenzen van de heer
Dijkzeul worden ingetekend. .

Overleg artikel 10 Bro

Het overleg geeft aanleiding het plan op de volgende punten te wijzigen:

- de hoofdgasleiding zal conform gegevens Gasunie op de plankaart worden opgenomen;

- de watertransportleiding zal conform gegevens WRK op de plankaart worden opgenocmen;

- de veiligheidszones in artikel 25 van de voorschriften zullen worden aangepast zoals ver-
zocht door de Gasunie en WRK: -

- aan artikel 13 van de voorschriften zal de bepaling "verhouding tot de bestemming leidin-
gen" worden toegevoegd;

- het erf aansluitend aan het ABN-gebouw zal worden opgenomen als Boserf:

- de bestemmingen zullen anders op de kaart worden aangegeven, zodat ze in de zwartwit-
weergave beter te onderscheiden zijn;

- de belangrijkste waterlopen zullen specifiek worden benoemd;

- artikel 14 van de voorschriften zal zodanig worden aangepast dat ter plaatse van de sub-
bestemming dRm geen ontsluitingswegen, geen fiets- en voetpaden mogelijk zijn;

- detoelichting zal op een aantal punten worden aangevuld.

Advigsbureau RBOI
Rottardam / Mk N 216.8804.00




Bijlage: Onstaanswijze en bewoningsgeschiedenis




Bijlage 1. Ontstaanswijze en bewoningsgeschiedenis

(Bron: W. Bosman, gemeente Velsen)

Ontstaan

Het plangebled is een belangrijk deel van waarschijnlijk het grootste, meest gevarieerde en nog
ongerepte kustduingebied van Europa. De ontwikkeling die het gebied heeft doorlopen, is sterk
bepaald door een complex aan factoren waarvan de belangrijkste zijn: het klimaat, het (oor-
spronkelijke) reliéf en het in ruime mate beschikbaar zijn van zand. Dat het duintandschap in
een relatief ongeschonden staat voor de huidige generaties beschikbaar is, danken we voorai
aan de hoge dynamiek en de handelwijzen van de (voormalige) eigenaren.

Het plangebied bevindt zich in het brede centrale deel van de kalkrijke West-Nederlandse kust-
duinen en vormt samen met de onderliggende gordel van strandwallen een uniek archief. In dit
bodemarchief is de kustontwikkeling en de bewoningsgeschiedenis vanaf de Late Steentijid op-
geslagen.

Oude Duinen

Het landschap van het plangebied is vrijwel uitsiuitend opgebouwd uit zand. Grote hoeveelhe-
den zeezand werden rond vijffenveertig eeuwen geleden door stroming en golfwerking vanuit de
Noordzee aangevoerd. Telkens wanneer het zand tijdens eb droogviel werd het.door de wind
verder getransporteerd en zodra er zich pionierplanten op vestigden konden er blijvend duinen
ontstaan. Deze eerste generaties duinen worden de "Oude Duinen” genoemd. ,

In de vochtige valleien entstonden humeuze bodems, waarbij in de diepste delen, onder invioed
van het stijgende grondwater, moerassen en plassen en plaatselijk ook veenlagen ontstonden,
Het proces van kustuitbouw, dat al vele honderden Jaren eerder ten oosten van de gemeente-
grens was begonnen, zette zich in de loop van de jaren steeds westelijker binnen het piange-
bied voort. Een deel van het zand dat daar op de kust werd geworpen, stoof tijdens droge peri-
oden over het inmiddels begroeid geraakte ocostelijke deel van het landschap. Hierdoor bleven
de resten van meerdere landschappen boven elkaar bewaard. Ook de sporen die de toenma-
lige bewoners hebben achtergelaten konden zo bewaard blijven.

Prehistorie

Binnen het door de huidige (jonge) duinen ingenomen deel van het ptangebied is nog betrekke-
lijk weinig onderzoek gedaan naar bewoning in de prehistorie. Oorzaak is het naar verhouding
gering aantal vergravingen dat heeft plaatsgevonden. Toch doen, de schaarse ontdekkingen,
samen met de waarnemingen in de omgeving vermoeden, dat de bodem ook hier volop waar-
devolle bewoningssporen bevat. Een spectaculair bewijs daarvoor wordt geleverd door de
vandst in januari 2000, van de houten fundamenten van een gebouw (waarschijnlijk een boer-
derij) uit de Late IJzertijd (de laatste eeuwen v.Chr.), Samen met enkele elkaar bedekkende
cultuurlagen, die ploeg- en spitsporen vertoonden en oorspronkelijk voorzien waren van grep-
pels die tuintjes omsloten, kwamen de paalgaten tevoorschijn in de bodem van een ruim 400 m
diepe bouwput aan de Heerenduinweg, aan de uiterste noordrand van het plangebied.

in 1968 werden midden in de duinen prehistorische cultuurlagen gevonden. Bij de aanleg van
een grote pijpleiding werden in oude bewerkte bodems scherven van aardewerkpotten uit de
Late Bronstijd (1100 - 800 v.Chr.) aangetroffen. Deze ontdekkingen sluiten goed aan bij waar-
nemingen die ten zuiden van de begraafplaats Westerveld zijn gedaan en waar vindplaatsen
{met onder meer gebouwfundamenten) uit de Late Bronstijd, de Vroeg-Romeinse tijd (12 v.Chr.
- 70 n.Chr.) en Middeleeuwen zijn aangetroffen. Ock meer zuidelijk zijn langs de binnenduin-
rand, behalve aanwijzingen van bewoning uit de Middeleeuwen, sporen en resten uit de pre-
historie ontdekt. Intrigerend is de vondst bij de Ruine van Brederode door de Velsense vrije-
lijdsarcheologen. Tussen de scherven die bij baggerwerkzaamheden in de slotgracht waren
vrijgekomen, vonden zij materiaat uit het begin van de Romeinse Tijd. Behalve scherven van
aardewerk dat door de inheemse bevolking was gemaakt waren er ook fragmenten bij van aar-
dewerk dat was geimporteerd uit het Romeinse rijk.

Jonge Duinen
Hel landschap in de vroege Middeleeuwen (450 — 1050 n. Chr.) had in het algemeen nog het-
zelfde zacht golvende karakter als dat van de Romeinse periode. Het oorspronkelijk sterke religf
was genivelleerd doordat het zand, dat van de droge toppen werd geblazen, de vochtige dalen
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Jonge Duinen

Het landschap in de vroege Middeleeuwen (450 — 1050 n. Chr.) had in het algemeen nog het-
zelfde zacht golvende karakter als dat van de Romeinse periode. Het corspronkelijk sterke relisf
was genivelleerd doordat het zand, dat van de droge toppen werd geblazen, de vochtige dalen
opvulde. De kustlijn had in de loop van de Romeinse tijd zijn meest westelijke pasitie bereikt;
zo'n anderhalve kilometer verder westelijk dan het huidige strand.

De voor een groot deel met veen gevulde vallei in de lijn Bloemendaal — Velserbroek (Meertje
van Duin en Daal - Meertje van Caprera — Meer & Berg — Velserend — Ruine van Brederode —
Schipbroeken) behield zijn relatief laaggelegen positie. Gaandeweg was de bevolking in aantal
afgenomen, waardoor het gebied tussen Haarlem en de zee sterk bebost kon raken. Dit bos
was de oarspronkelijke Haarlemmerhout en vormde een grenswoud tussen Kennemerland in
het noorden en Rijnland in het zuiden.

Zodra de bevolkingsdruk tegen het einde van de wroege Middeleeuwen (450 — 1050 n. Chr.)
weer toenam, kwam een intensieve houtkap op gang. Tegelijkertijd zorgden veranderingen in
het klimaat en de kustprocessen voor het beschikbaar komen van grote hoeveelheden zand
waarbij de Kkustlijin zich weer naar het oosten verplaatste. Onder invlioed van de overheersend
zuidwestenwinden stoven grote massa's duinzand landinwaarts, niet langer gehinderd door
hoogopgaande begroeiing: de vorming van het huidige landschap van "Jonge Duinen™ was be-
gonnen. Het front van de zandmassa's stagneerde vanaf het einde van de twaalfde eeuw aan
de oosltzijde van het plangebied waardoor de Binnenduinrand vorm kreeg. Gelijk aan de Oude
Duinen ontstonden ook de Jonge Duinen in meerdere fasen. Onderzoek van onder andere de
geoloog Zagwijn geeft aan dat het merendeel van de duinen tot stand kwam in de periode tus-
sen 1330 en 1600. De grote, tot parabolen gevormde zandlichamen zijn vaoral op luchtfoto's en
sommige kaarten prachtig te herkennen. Hun oriéntatie verraad de oorspronkelijke verplaat-
singsrichting: van zuidwest naar noordoost. De jongste grote stuiffase vond plaats tot ongeveer
1750 en is meer west-oost gericht. Deze duinvorming bleef grotendeels beperkt tot de eerste
anderhalve kilometer uit de huidige kustlijn.

Kenmerkend voor het oorspronkelijke landschap van de Jonge Duinen zijn het sterke reliéf en
een overvioed aan water in de diepere valleien. De zoetwaterlens, die reeds in het oude duin-
zandmassief was ontstaan, kon dankzij het opgetast raken van de grote massa's zand nog ver-
der opbollen. In het plangebied kwamen gemiddelde grondwaterstanden voor tot rond 5 meter
boven NAP. Het overlollige water stroomde, behalve naar zee, ook in oostelijke richting weg. In
de vallei rond het latere Velserend en de er ten noorden van gelegen viakte van De Schipbroe-
ken zorgde dit voor een overvioed aan drangwater. Via duinrellen, onder meer de Brederoodse
Beek, de Schipbroeker Beek en erikele beken nabij Westerveld, vond het water zijn weg in de
richting van Velserbroek en verder naar het lIUmeer (de huidige IJpolders direct ten oosten van
het dorp Velsen).

Middelesuwen

De naam Brederaode werd voor het eerst genocemd in 1244. De naam heeft, behalve als familie-
naam van het adellijk geslacht, betekenis als aanduiding voor het ontginningsproces dat het
beboste landschap van de Oude Duinen in de Middeleeuwen heeft ondergaan. Het Is een
"rode"-naam, waarmee werd aangeduid dat voorafgaand aan de ontginning hout gerooid moest
worden. De eigenschappen van het gebied - zandgrond met een goed draagvermogen en over-
vioedig water - speelden een belangrijke rol bij de locatiekeuze van het kasteel. De eerste aan-
leg van het kasteel dateert uit het midden van de veertiende eeuw,

Ook al dankt de ruine haar huidig aanzien voor circa 60% aan reconstructies, zij is zeer repre-
sentatief met een hoge belevingswaarde die nog wordt versterkt door de strategische land-
schappelijke situering. Het object geldt als ¢én van de oudste voorbeelden van het vierkante
type dat bij de hoge adel primair als residentie, en in mindere mate voor militaire doeleinden
werd gebruikt. De indrukwekkende ruines hebben een grote invioedsfeer en een belangrijke
samenhang met het omringende landschap, onder meer door een aantal bewust gehanteerde
zichtassen.

Behalve de bovengenoemde vindplaats ten zuiden van Westerveld, waar middeleeuwse boer-
derijresten onder het front van de Jonge Duinen tevoorschijn kwamen, geven andere vondstlo-
caties aan dat ook de niet-adellijke bewoners van het gebied het landschap exploiteerden. Dat
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geldt eveneens voor het gebied van de Jonge Duinen, waar in overstoven dalen voormalige ak-
kerlagen worden aangetroffen.

Nieuwe Tijd -

Stromend water en stuivend zand bleven ook na de Middeleeuwen een belangrijke rol spelen in
het ieven van de bewoners. Zo raakte het gebied aan het eind van de zestiende eeuw betrok-
ken bij de gordel van blekerijen van de beroemde Haarlemmer Bleek. Aan de duinvoet, pal ten
westen van de Ruine van Brederode, was tot in de tweede helft van de zeventiende eeuw een
vrij omvangrijke blekerij gevestigd. In de jaren tachtig van deze eeuw werd hier de bleeknijver-
heid beéindigd en was ter plaatse een hofstede gevestigd met de naam Hoogsigtenburg. In
1697 werd het terrein uitgebreid met de gronden van de hoeve Ipenhage, die er ten noorden
aan grensden. Met een nieuwe eigenaar veranderde de naam in Jagtiust; de naam die dit ter-
rein nog steeds draagt. In 1762 lijft de eigenaar van Jagtiust ook Velserend in. De grootste om-
vang wordt bereikt wanneer in 1788 een nieuwe eigenaar de gronden van het in het noorden
aangrenzende Duin en Berg (dee! van het latere Duin en Kruidberg) erbij betrekt. In 1812 vait
het geheel echter weer in delen uiteen.

QOok andere hofsteden, buitenplaatsen en hun bijbehorende gronden vervulden een belangrijke
rol in de landschapsontwikkeling van de binnenduinrand binnen het plangebied. Met name de
tuinaanleg speelde een rol in het vastieggen van het duinzand.

De naam Heerenduinen verscheen voor de eerste maal halverwege de negentiende eeuw. Het
viel samen met het vervallen van de "Heerlijke Rechten”, die na het overlijden van de laatste
Heer van Brederade {(Wolfert) in 1679 toebehoorden aan de achtereenvolgende Heren van Vel-
sen, Dat het begrip "Heerenduinen™ toen ook gold voor het gebied van het huidige Duin en
Kruidberg verklaart op zijn beurt de naam Midden-Heerenduinen.

Het in valleien als Het Noordenviak (ten zuiden van de IJmuider Stag) voorkomen van voorma-
lige akkertjes, die door lage rechte zandruggen worden gescheiden, bewijst dat ook in de peri-
ode tussen 1850 en de Tweede Wereldoorleg nog volop gebruik werd gemaakt van het jonge
duingebied als teelland. Naar alle waarschijnlijkheid zijn veel van dergelijke valleien in de afge-
lopen anderhalve eeuw benut als teelland. Omdat hier tot nu toe weinig of niets van bekend is,
ziin ook deze relatief jonge sporen van belang voor de bewonings- en gebruiksgeschiedenis
van Velsens duinen.

Recente ontwikkelingen
In grote delen van het plangebied zijn restanten aanwezig die getuigen van de Tweede Wereld-
oorlog (1940-'45). Het gaat met name om relicten van de zuidrand van de "Festung lJmuiden®,
een door de Duitsers aangelegd complex van verdedigingswerken rond de monding van het
Noordzeekanaal, met onder meer een marinebasis en het bedrijf Hoogovens. De "Festung” was
onderdeel van de langs grote delen van de westkust van Europa aangelegde "Atlantikwali™.
De versterking bestond onder andere uit bunkercomplexen en terreinversperringen zoals anti-
tankmuren, draketandversperringen en een anti-tankgracht. Tussen de Badweg en lJmuider-
slag bevinden zich de overbliijffselen van de kustbatterij "Marine Seeziel Batterie Heerenduin®,
de 2zware luchtdoelbatterij “Flak Batterie Olmen® en terreinversperringen "Panzermau-
em/Hackerhindernisse”. Ook elders in het plangebied bevinden zich voorbeeiden van perma-
nente versterkingbouw die nauw verweven is met het landschap, zoals de anti-tankmuur met
kantelblokversperring en de aansluitende anti-tankgracht. Echter, ook minder opvallende zaken
zoals wegen, loopgraven en dergelijke, beharen tot het (voormalige) strategische gebruik van
het landschap.
De aanleg van de Atlantikwall is, gezien de huidige technische ontwikkelingen, te beschouwen
als het laatste hoofdstuk uit de geschiedenis van de bouw van permanente versterkingen. Het is
de onderlinge samenhang - juist ook met het landschap - die voor een belangrijk deel waarde-
bepalend is bij dit in toenemende mate als waardevol ervaren geschiedkundig erfgoed.
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Hoofdstuk | Algemene bepalingen 3
Artikel 1 Begripsbepalingen

1. het plan
het bestemmingsplan Duingebied Velsen van de gemeente Velsen, vervat in de kaart en deze
voorschriften.

2. dekaart
de gewaarmerkte kaart(en) met bijbehorende verklaring, bestaande uit 1 hoofdblad, waarop de

bestemmingen van de in het plan begrepen gronden zijn aangewezen.

3. bestemmingsviak
een op de kaart aangegeven viak met eenzelfde bestemming.

4. bestemmingsgrens ’
een op de plankaart aangegeven lijn, die de grens vormt van een bestemmingsviak.

5. bouwperceel
een aaneengesloten stuk grond, waarop krachtens het plan een zelfstandige, bij elkaar beho-
rende bebouwing is toegelaten,

6. hoofdgebouw
een gebouw, dat op een bouwperceel door zijn aard, functie, constructie of afmelingen dan wel
gelet op de bestemming als belangrijkste bouwwerk valt aan te merken.

7. aan-of uitbouw
een aan een hoofdgebouw aangebouwd gebouw of een deel van een hoofdgebouw, in functio-
neel en in bouwkundig opzicht zodanig met het hoofdgebouw verbonden, dat het daarmee één
geheel vormt, terwijl het in bouwkundig opzicht wel herkenbaar blijft als een afzonderlijke uiter-
lijk ondergeschikte aanvulling op het hoofdgebouw.

8. bijgebouw
een vrijstaand of aangebouwd, afzonderlijk van het hoofdgebouw in functioneel en bouwkundig
opzicht te onderscheiden gebouw.

9. achtererf .
de gronden die behoren bij het hoofdgebouw en gelegen zijn achter de achtergevellijn van het
hoofdgebouw.

10. zijerf
de gronden die behoren bij het hoofdgebouw en gelegen zijn tussen de voorgevel- en de ach-
tergevellijn van het hoofdgebouw.

11. peil

a. voor gebouwen, waarvan de hoofdloegang onmiddellijk aan een weg grenst: de hoogte
van die weg (ter plaatse van de hoofdtoegang);

b. inandere gevallen: de gemiddelde hoogte van het aansiuitende afgewerkte maaiveld.

12. agrarisch bedrijf
een bedrijf, gericht op het voortbrengen van productm door middel van het telen van gewassen
en/of het houden van dieren; nader te onderscheiden in:
a. akker- en tuinbouw:
de teelt van gewassen op voormamelijk open grond daaronder niet begrepen bosbouw,
sier- en fruitieelt;
b. extensieve veehouderij:
het houden van melk- en ander vee (nagenoeg) geheel op open grond.

Adviesbureau REBO!
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13. niet-agrarische neventak
niet-agrarische activiteiten als ondergeschikt bestanddeel van een agrarisch bedrijf, waarbij de
gezamenlijke opperviakte aan gebouwen en onbebouwde gronden in geen geval meer bedraagt

dan in totaal 400 m?.

14. manege
plaats waar de paardensport waordt beoefend en waar bedrijfsmatig paarden worden gestald,
gehuurd en/of verhuurd ter beoefening van de paardensport en/of ter verzorging en training van
paarden.

15. horecabedrijf

het bedrijfsmatig verstrekken van dranken en maaltijden, overwegend voor gebrunk ter plaatse

of voor het bedrijffsmatig verstrekken van logies, een en ander gepaard gaande met dienstver-

lening, waarbij verstaan wordt onder:

a. Horecal:
Restaurant/brasserie: een ruimte bestemd voor het bedrijffsmatig, ten behoeve van het ge-
bruik ter plaatse, verstrekken van etenswaren alsmede het verstrekken van alcoholische
en niet-alcoholische dranken. Het accent ligt op de verkoop van ter plaatse bereide etens-
waren.
Cafetaria/automatiek/snackbar. een ruimte bestemd voor het bedrijffsmatig aan de eind-
consument verstrekken van eenvoudige etenswaren en niet-alcoholische dranken. Het ac-
cent ligt op het verstrekken van ter plaatse bereide kleine etenswaren,

b. Horecall:
Bar/dancing/discotheek: een gebouw waarin de bedrijfsvoering hoofdzakelijk is gericht op
het verstrekken van alcoholische en niet-alcoholische dranken en tevens de gelegenheid
wordt geboden tot dansen. ‘
Speelautomatenhal: een inrichting bestemd om het publiek gelegenheid te geven om spel
met speelautomaten te beoefenen als bedoeld in artikel 30 van de Wet op de kansspelen.
Cp deze inrichtingen is tevens de gemeentelijke verordening speelautomatenhallen van
toepassing.
Hotel of pension: een gebouw waar tegen vergoeding in hoofdzaak logles worden ver-
strekt, waarbij de logieseenheden uitsluitend zijn ingericht als nachtverblijf.

c. Horecalll:
Coffeeshop: een ruimte bestemd voor bedrijffsmatig ten behoeve van gebrulk ter plaatse

verstrekken van (soft)drugs en niet-alcoholische dranken alsmede het verstrekken van
kleine etenswaren. Het accent ligt op het geven van gelegenheid ter verkrijging en gebruik
van drugs.

16. maatschappelijke voorzieningen
(overheids)voorzieningen inzake welzijn, volksgezondheid, cultuur, religie, sport, onderwijs en
daarmee gelik te stellen sectoren.

17. bedrijfswoning/dienstwoning
een woning in of bij een gebouw of op een terrein, welke kennelijk slechts is bestemd voor be-
woning door (het huishouden van) een persoon, wiens huisvesting daar noodzakelijk is, gelet
op de bestemming en het feitelijk gebruik van het gebouw of het terrein,

_18. praktijkruimte
een gebouw of een gedeelte daarvan, dat dient voor het beroepsmatig verlenen van diensten
op administratief, architectonisch, kunstzinnig, juridisch, medisch, paramedisch, therapeutisch
of daarmee naar aard gelijk te stellen gebied.

19. aan-huis-gebonden beroep
het beroepsmatig verlenen van diensten op administratief, architectonisch, kunstzinnig, juridisch
of een daarmee naar aard gelijk te stellen gebied, dan wel het uitoefenen van een beroep op
medisch, paramedisch of therapeutisch gebied, die door hun beperkte omvang in een gedeelte
van een woning en de daarbijbehorende bebouwing worden uitgeoefend, waarbij de woonfunc-
tie als primaire functie behouden en herkenbaar bilijft.

Adviesbureay RBOI
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20. kleinschalige bedrijfsmatige activitelten
het op bedrijfsmatige wijze uitoefenen van activileiten, waarvoor geen melding- of vergunning-
plicht op grond van het Inrichtingen- of Vergunningenbesiuit milieubeheer geidt en die door de
beperkte omvang in een gedeelte van een woning en de daarbijbehorende bebouwing worden
vitgecefend, waarbij de woonfunctie als primaire functie behouden en herkenbaar blijft.

21. toeristische standplaats ;
het gedeelte van een kampeerterrein dat bestemd is voor het plaatsen van een kampeermiddel
gedurende een beperkte periode in het zomerseizoen.

22, vaste standplaats
het gedeelte van een kampeerterrein dat bestemd is voor het plaatsen van een kampeermiddel,
dat gedurende het gehele jaar aanwezig mag ziin en als nachiverblijf vitsluitend mag worden
gebruikt gedurende het zomerseizoen door personen, die hun hocfdverblijf elders hebben,

23. camperstandplaats
een gedeelte van een kampeerterrein dat bestemd is voor het plaatsen van campers gedurende
een beperkte periode in het zomerseizoen.

24, kampeermiddelen

a. een tent, tentwagen, camper of caravan;

b. enig ander onderkomen of enig ander voertuig of gewezen voertuig of gedeelte daarvan,
voorzover geen bouwwerk zijnde waarvoor ingevolge artikel 40 van de Woningwet een
bouwvergunning vereist is; ' ’

een en ander voorzover deze onderkomens of voertuigen geheel of ten dele blijvend zijn be-

stemd of opgericht, dan wel worden of kunnen worden gebruikt voor recreatief nachtverblijf en

waarvan de gebruikers hun hoofdverblijf elders hebben.

25. kleinschalige dagrecreatieve voorzieningen
voorzieningen ten behoeve van activiteiten zoals wandelen, fietsen en natuurobservatie in de
varm van bijvoorbeeld picknickplaatsen, observatiepunten, informatieborden en banken.

26. zomerseizoen
de periode van 15 maari tot en met 31 oktober.

27. nutsvoorzieningen
voorzieningen ten behoeve van het openbare nut, zoals transformatorhuisjes, gasreduceerstati-
ons, schakelhuisjes, duikers, bemalingsinstallaties, gemaalgebouwtjes, telefooncellen en appa-
ratuur voor telecommunicatie.

28. landschappelijke waarde
de aan een gebied foegekende waarde, wat betreft het waarneembare deel van het aardopper-
viak, welke waarde wordt bepaald door de herkenbaarheid en identiteit van de onderlinge sa-
menhang en beinvioeding van niet-levende en levende natuur.

29. natuur(lijke)waarde
de aan een gebied toegekende waarde in verband met de aanwezige fiora en/of fauna.

30. bestaande bouwwerken
op het tijdstip van de terinzagelegging van het ontwerp van dit bestemmingsplan bestaande
bouwwerken, die zijn of worden gebouwd met inachtneming van het bepaalde bij of krachtens
de Woningwet.

31. bestaand gebruik
het op het tijdstip van het in werking treden van het plan bestaande gebruik.

32. Wet op de Ruimtelijke Ordening
de Wet van 3 juli 1962 (Stb. 1962, 286) houdende vaststelling van nieuwe voorschriften omtrent
de ruimtelijke ordening.

Advigshureau RBOI
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33. straatmeubilair
bouwwerken, geen gebouwen zijnde, zoals draagconstructies voor reciame, voorwerpen van
beeldende kunst, vitrines, zitbanken, bloemen- of plantenbakken, gedenktekens, speeltoestel-
len, straatverlichting, vuilverzamelvoorzieningen en wegbewijzering, alsmede telefooncellen of
abri's.

34, seksinrichting
een voor publiek toegankelijke, beslioten ruimte, waarin bedrijfsmatig of in een omvang alsof zij
bedrijfsmatig was, seksuele handelingen worden verricht of vertoningen van erotisch-pornogra-
fische aard plaatsvinden. Onder een seksinrichting wordt in elk geval verstaan: een proslitutie-
bedrijf waaronder begrepen een erotische massagesalon, een seksbioscoop, een seksauto-
matenhal, een sekstheater of een parenclub al dan niet in combinatie,

Adviesburesy RBOY
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Artikel 2 Wijze van meten
Bij de toepassing van deze voorschriften wordt als volgt gemeten:

1. de breedte en lengte of diepte van een gebouw
tussen (de lijnen getrokken door) de buitenzijde van de gevels enfof het hart van de scheidsmu-

ren.

2. de opperviakte van een gebouw
tussen (de buitenste verticale projecties van) de buitenzijde van de gevels enfof het hart van de
scheidsmuren.

3. deinhoud van een gebouw
tussen de bovenzijde van de begane grondvicer, de buitenzijde van de gevels en/of het hart
van de scheidingsmuren en de buitenzijde van de daken en dakkapellen.

4, de goot(- of boeibord}hoogte van een gebouw
tussen de bovenkant van goot, boeibord of daarmee gelijk te stellen constructiedeel en het peil;
indien zich op enige zijde van een gebouw é&é&n of meer dakkapellen bevinden waarvan de ge-
zamenlijke breedte meer bedraagt dan 50% van de gevelbreedte (op de achterzijde van een
gebouw meer dan 70%), wordt de goat of boeibord van de dakkapel als goot- of boeibord-
hoogte aangemerkt.

5. de bouwhoogte van een gebouw
tussen de bovenkant van het gebouw, met uitzondering van antennes, kleine liftkokers, schoor-
stenen en andere ondergeschikte bouwdelen, en het peil. ;

6. de bouwhoogte van een bouwwerk, geen gebouw zijnde
tussen het hoogste punt van het bouwwerk en het peil; bij constructies worden de werken in
verticale stand meegerekend,

7. afstanden
afstanden tussen bouwwerken onderling alsmede afstanden van bouwwerken tot erfscheidin-
gen worden daar gemeten waar deze afstanden het kleinst zijn.

Artikel 3 Percentages en dubbeltetbepaling

Percentages :
1. Een op de kaart of in de voorschriften aangegeven percentage, dat aangeeft hoeveel van het
desbetreffende bouwperceel ten hoogste mag worden bebouwd met gebouwen en overkappin-
gen. Bij het ontbreken van een percentage mag het bouwperceel volledig worden bebouwd,
tenzij in hoofdstuk 1l anders is bepaald.

Dubbaeitelbepaling
2. Gronden welke in aanmerking zijn genomen bij het verlenen van een bouwvergunning of het
toestaan van een meldingplichtig bouwwerk, waaraan uitvoering is of kan worden gegeven, blij-
ven bij de beoordeling van latere bouwplannen buiten beschouwing.

Adviesbureau REO!
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Artikel 4 Bestaande afstanden en andere maten

1. Indien afstanden op het tijdstip van de terinzagelegging van het ontwerp van het plan meer
dan wel minder bedragen dan ingevolge hoofdstuk Il is voorgeschreven, mogen de bestaande
afstanden als maximaal respectievelijk minimaal toelaatbaar worden aangehouden.

2. In die gevallen dat hoogten, aantallen en/of opperviakien van bestaande bouwwerken op de
dag van de terinzagelegging van het ontwerp van het plan meer of minder bedragen dan inge-
volge hoofdstuk |l is voorgeschreven, mogen de bestaande maten en hoeveelheden als maxi-
maal respectievelijk minimaal toelaatbaar worden aangehouden.

Artikel 5 Hoogte-aanduidingen

1. Het op de kaart achter een letter of combinatie van letters ingeschreven arabisch ciffer of
getal, niet geplaatst tussen haakjes, geeft - tenzij in hoofdstuk Il anders is bepaald en behou-
dens eventuele vrijstelling - de maximaal toelaatbare goothoogte van gebouwen in meters aan,
dan wel - voorzover een platte afdekking wordt toegepast - de maximaal toelaatbare hoogte van
het boeibord van het platte dak.

2. Indien op de kaart geen hoogte-aanduiding is ingeschreven, geldt voor de maximaal toelaat-
hare goot- dan wel bouwhoogte het bepaalde in hoofdstuk ll van deze voorschrifien.

3. De in lid 1 bedoelde hoogten mogen worden overschreden door aniennee. schoorstenen, lift-
kokers, trappenhuizen, hellende dakviakken, topgevels, dakkapellen en andere ondergeschikte
bouwdelen, tenzij in hoofdstuk Il anders is bepaald.

4. De maximaal toelaatbare bouwhoogte van gebouwen en bouwwerken, geen gebouwen
zijnde, wordt voorzover nodig in hoofdstuk Il geregeld.

Artikel 6 Overschrijding bouwgrenzen

De bouwgrenzen mag in afwijking van de kaart en hoofdstuk Il uitsluitend worden overschreden

doaor:

a. tot gebouwen behorende stoepen, stoepireden, trappen(huizen), galerijen, hellingbanen,
funderingen, balkons, entreeportalen, veranda's en afdaken, mits de overschrijding niet

meer dan 2.50 m bedraagt;

b. tot gebouwen behorende erkers en semres, mits de overschrijding niet meer dan 2.00 m
bedraagt, .

c. andere ondergeschikte onderdelen van gebouwen, mits de overschrijding niet meer dan
1.50 m bedraagt.

Adviesbursau RBOI

Rotterdam / Middafburg 216.8694.00



Algemene bepalingen 9

Artikel 7 Wijzigingsbevoegdheid ex artikel 11 WRO

Burgemeester en wethouders zijn bevoegd da bestemmingen van de gronden met de aandui-
dlng

2. "Gebied met wijzigingsbevoegdheld ex artikel 11 WRO II" te wijzigen in de bestemming
. Verblijfsrecreatieve doeleinden (vR) ten behoeve van de uitbreiding van het kampeerter-
rein (vRk) en verblijfsrecreatie met behoud van natuurwaarden (vRn), met dien verstande
dat:
a. de bestemmmgen dienen te worden gewijzigd conforr'n de figuratie zoals is weergege-
ven in figuur 1 van de voorschriften;
b. het totale opperviak van het kampeerterrein, na wijziging, ten hoogste 5,4 ha mag be-

. dragen;
¢. de totale capaciteit van het kampeertemein, na wijziging, ten hoogste mag bedragen:
- aantal vaste standplaatsen 180,
- aantal toeristische standplaatsen 200,
- aantal camperstandplaatsen 25,

d. het parkeerterrein, behorende bij het kampeerterrein, buiten het zomerseizoen mede als
opslagplaats voor de strandhuisjes kan dienen;

e. het besluit tot wijziging niet eerder mag worden genomen dan nadat er een onttrek-
kingsprocedure is gevoerd in het kader van de Natuurbeschermingswet;

f. het besluit niet eerder mag worden genomen dan nadat gebruik is gemaakt van lid 1.

3. "Gebied met wijzigingsbevoegdheid ex artikel 11 WRO III" te wijzigen In de bestemmingen
Verkeersdoeleinden en Groenvoorzieningen teneinde een tracé te kunnen realiseren voor
een openbaarvervoerslijn, met dien verstande dat:

-a. het besluit tot wijziging niet eerder mag worden genomen dan nadat er een onttrek-
kingsprocedure is gevoerd in het kader van de Natuurbeschermingswet;

b. het besluit niet eerder mag worden genomen dan nadat de bestemming van de strand-
viakte ten zuiden van de zoneringslijn is gewijzigd in de bestemming Natuurgebied en
dagrecreatieve doeleinden (NdR) door middel van een (partiéle) herziening van het nu
vigerende bestemmingsplan (lJmuiden aan Zee, vasigesteld op 3-3-1988).

Adviasburesu REO!
Rotterdsm / Middetburg g I 218.8884.00
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Algemene bepalingen 1

Artikel 8 Algemene vrijstellingsbevoegdheid

1. Burgemeester en wethouders zijn bevoegd - tenzij op grond van hoofdstuk Il terzake reeds

vrijstelling kan worden verleend - vrijstelling te verlenen van de bepalingen van het plan voor:

a. afwijkingen van maten (waaronder percentages) met ten hoogste 10%;

b. overschrijding van bouw- en bestemmingsgrenzen, voorzover zulks van belang is voor een
technisch betere realisering van bestemmingen of bouwwerken dan wel voorzover zulks
noodzakelijk is In verband met de werkelijke toestand van het terrein; de overschrijdingen
mogen echter niet meer dan 3.00 m bedragen en geen vergroting van beslemmmgs- of
bouwvlakken inhouden anders dan bedoeld onder a;

c. de bouw van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, ten dienste van nutsvoorzieningen en .
meteorologische metingen, mits deze voorzieningen van geringe horizontale en verticale
afmetingen zijn; de bouwhoogte van voorzieningen ten behoeve van meteorologische me-

. tingen mogen niet meer bedragen dan respectievelijk 10.00 m;

d. wvoor de bouw van kleine niet voor bewoning bestemde gebouwtjes ten dienste van nuts-
voorzieningen en meteorologische metingen: de inhoud van deze gebouwljes mag ten
hoogste 50 m? en de bouwhoogte ten hoogste 3.00 m bedragen.

2. Vrijstelling wordt niet verleend indien-daardoor onevenredige afbreuk wordt gedaan aan de
ingevolge de bestemming gegeven gebruiksmogelijkheden van aangrenzende gronden en
bouwwerken.

Artikel 9 Algemene procedurevoorschriften

Op de voorbereiding van een besluit tot wijziging van een bestemmingsplan op grond van arti-
kel 11 van de Wet op de Ruimtelijke Ordening is de in afdeling 3.4 van de Algemene wet be-
stuursrecht geregelde procedure van toepassing.

Artikel 10 Monumenten

Deze vaoorschriften laten, voor wat betreft de gronden welke op de kaart zijn voaorzien van de
aanduiding "monument”, onverlet hetgeen met betrekking tot monumenten in de zin van de Mo-
numentenwet 1988, bij of krachtens die wet is bepaald.

Adviasbursau RBO!
Rotterdam / Micidalburg 216 8854.00
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Artikel 11 Aanlegvoorschriften

Aanlegvoorschriften

1. Het is verboden op of in de gronden van het plangebied zonder of in afwijking van een

schriftelijke vergunning van burgemeester en wethouders (aanlegvergunning) de volgende wer-

ken, voorzover geen bouwwerken zijnde, of werkzaamheden uit te voeren:

a. het ontginnen, bodemverlagen, afgraven, ophogen of egaliseren van de bodem;

b. het aanleggen of verharden van wegen, paden, banen of parkeergelegenheid en het aan-
brengen van andere opperviakteverhardingen;

c. het aanbrengen van boven- of ondergrondse franspert-, energie- of telecommunicatielei-
dingen en de daarmee verband houdende constructies, installaties of apparatuur;

d. het beplanten van gronden met houtgewassen, ter plaatse waar de gronden op het tijdstip
van het van kracht worden van het plan niet reeds met houtgewassen waren beplant;

e. het verwijderen, kappen of roolen van bomen of andere opgaande beplanting alsmede het
verwijderen van oevervegetaties,

f. het aanleggen van wateropen of het vergraven, verruimen of dempen van aanwezige wa-
terlopen;

g. hetaanleggen of aanbrengen van oeverbeschoeiingen, kaden of aanlegplaatsen;

h. het aanleggen van niet-overdekte tennisbanen en paardrijbakken;

i het scheuren van graslanden.

Uitzonderingen

2. Het verbod als bedoeld in lid 1 is niet van toepassing op werken of werkzaamheden die:

a. normaal onderhoud en beheer betreffen;

b. reeds in uitvoering zijn op het tijdstip van het van kracht worden van het plan;

¢. reeds mogen worden uitgevoerd krachtens een verleende vergunning;

d. werken en werkzaamheden die strekken ter behoud er/of het herstel van de cultuurhistori-
sche, landschappelijk en natuurlijke waarden.

Toelaatbaarheld van werken en/of werkzaamheden
3. De werken of werkzaamheden als bedoeld in lid 1 zijn slechis toelaatbaar, indien daardoor
de landschappelijke, cultuurhistorische en natuurwaarden van de gronden niet onevenredig
worden of kunnen worden aangetast, dan wel de mogelijkheden voor herstel van die waarden
niet onevenredig worden of kunnen worden verkleind.

Advlesprocedure
4, Voorzover het aanlegvergunningen betreft op de gronden met de bestemming Leidingen
winnen burgemeester en wethouders schriftelijk advies in bij de beheerder van de leiding om-
trent de vraag of deor de uitvoering van de voorgenomen werken en werkzaamheden de belan-
gen van de leiding niet onevenredig wordt geschaad en eventuee! te stellen voorwaarden.

Adviesburesuy RBO
Rotterdam / Middelburg 218.8694.00



Algemene bepalingen 13

Artikel 12  Beschrijving in hoofdlijnen

Algemeen
1. In dit artikel wordt in hoafdlijnen beschreven op welke wijze de plandoelstellingen waorden na-
gestreefd. Deze hoofdlijnen dienen mede als referentiekader bij de toetsing van bouwplannen,
bij de toepassing van vrijstellings- en wijzigingsbevoegdheden, het stelsel van aanlegvergun-
ningen en bij de beoordeling van het gebruik van de gronden anders dan voor bebouwing.

Doelstellingen

2. Het beleid in hoofdlijnen is gericht op: '

a. stimuleren van een harmonieuze samenhang tussen natuur, landschap en recreatie;

b. in de binnenduinrandzone: het handhaven en versterken van de landschappelijke, en na-
tuurwaarden.

Wijze waarop de doelstellingen worden nagestreefd

3. De in lid 2 omschreven doelstellingen worden nagestreefd door:

a. zonering van de recreatieve en natuurijke functies, waarblj onderscheid gemaakt wordt
tussen drie deelgebieden:

- deelgebied 1: overwegend recreatiegebied met natuurlijke waarden (vRk en vRn);
- deelgebied 2: uitioopgebied waarin natuur en recreatie evenwichtig samengaan (NdR);
- deelgebied 3: natuurgebied met zeer.extensief recreatief medegebruik (N);

b. compensatie van de natuurwaarden. Door herschikking vindt een verschuiving plaats van
natuur en recreatieve functies; uitgangspunt is compensatie van natuurwaarden voorzover
deze door herschikking verforen gaan; zowel in de kwantitatieve als in de kwalitatieve zin
dient het saldo van deze herschikking en compensatie minimaal gelijk te zijn;

c. beheersplannen te hanteren die zijn afgestemd op de specifieke doelstellingen van elk
deelgebied en waarin de verhouding tussen recreatie en natuur tot uitdrukking komt;

d. in de binnenduinrandzone een toename van het aantal gebouwen en bouwwerken tegen
te gaan, daarmee wordt gestreefd naar het behoud van de landschappelijke en natuur-
waarden in het gebied.

Adviesbureay REOI
Roderdam / Middelburg 218.8804.00
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Artikel 13  Natuurgebied (N)

Doeleindenomschrijving

1. De gronden op de kaart aangewezen voor Natuurgebied (N) zijn bestemd voor:

a. het behoud en/of herstel van actuele en potentiéle landschappelijke, cultuurhistorische en
natuurwaarden,

b. de bescherming van de drinkwatervoarziening;

c. overige voorzieningen, zoals groenvoorzieningen en fiets- en voetpaden,;

een en ander met inachtneming van het bepaalde in de artikelen 11 en 12,

Bouwvoorschriften
2, Op deze gronden mogen ten behoeve van de bestemming uitsluitend worden gebouwd:
a. gebouwen,
b. bouwwerken, geen gebouwen zijnde.

3. Vaor het bouwen gelden de aanduidingen op de kaart en de volgende bepalingen:

a. het aantal gebouwen dat ten tijde van de tervisielegging van dit plan aanwezlg was mag
niet worden vermeerderd of verruimd,

b. de goot- en bouwhoogte die ten tijde van de tervisielegging van dit plan aanwezig was
mag niet worden overschreden.

Vrijstellingsbevoegdheid

4, Burgemeester en wethouders zijn bevoegd vrijstelling te verlenen van het bepaalde in lid 3

onder a voor de bouw van:

a. een gebouw ten behoeve van het in standhouden of herstellen van het natuurgebied, mits;
- deze noodzakelijk wordt geacht voor het beheer van de aanwezige natuurwaarden,

- de goot- en bouwhoogte niet meer bedragen dan 3.00 m respectievelijk 5.00 m;
- de opperviakte van het gebouw niet meer bedraagt dan 100 m?* '
- het gebouw dienst doet voor een beheersgebied van ten minste 50 ha;

b. een bouwwerk, geen gebouw zijnde, ten behoeve van een voederplaats voor wild, of een
bouwwerk, geen gebouw zijnde, ten behoeve van de voorlichting en begeleiding van het
publiek, waarvan het opperviak en de bouwhoaogte niet meer bedragen dan 2 m* respec-
tievelijk 3.00 m.

5. Vrijstelling als bedoeld in artikel 17 van de Wet op de Rulmtalijke Ordening kan ten aanzien
van de gronden met de bestemming Natuurgebied niet worden verieend.

Verhouding tot de bestemming Leidingen
6. Bij het samenvallen van de in lid 1 bedoelde bestemming met de bestemming Leidingen is op
deze gronden tevens artikel 27 van toepassing.

Verhouding tot de bestemming Primair waterkering
7. Bij het samenvallen van de in lid 1 bedoelde bestemming met de bestemming Primair water-
kering is op deze gronden tevens artikel 28 van toepassing.

Adviasburesuy REON
Rotterdam / Middett 216.8894.00
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Artikel 14  Natuurgebied en dagrecreatieve doeleinden (NdR)

Doeleindenomschrijving

1. De gronden op de kaart aangewezen voor Natuurgebied en dagrecreatieve doeleinden (NdR)

zijn bestermnd voor:

a. het behoud enfof herstel van actuele en potentiéle landschappelijke, cultuurhistorische en
natuurwaarden;

b. kleinschalige dagrecreatieve voorzieningen;

c. overige voorzieningen, zoals groenvoorzieningen en fiets- en voetpaden;

een en ander met inachtneming van het bepaalde in de artikelen 11 en 12.

Bouwvoorschriften
2. Op deze gronden mogen ten behoeve van de bestemming uitsluitend worden gebouwd;
a. gebouwen;
b. bouwwerken, geen gebouwen zijnde.

3. Voor het bouwen gelden de aanduidingen op de kaart en de volgende bepalingen:

a. het aantal gebouwen dat ten tijde van de tervisielegging van dit plan aanwezig was, mag
niet worden vermeerderd of verruimd;

b. de goot- en bouwhoogte die ten tjjde van de t:erwslelegging van dit plan aanwezig was,
mag niet worden overschreden.

Vrijstellingsbevoegdheid
4. Burgemeester en wethouders zijn bevoegd vrijstelling te verlenen van het bepaalde in lid 3
onder a voor de bouw van:
a. een gebouw ten behoeve van het in standhouden of herstellen van het natuurgebied, mits;
- deze noodzakelijk wordt geacht voor het beheer van de aanwezige natuurwaarden;
- de goot- en bouwhoogte niet meer bedragen dan 3.00 m respectievelijk 5.00 m;
- de opperviakte van het gebouw niet meer bedraagt dan 100 m?;
- het gebouw dienst doet voor een beheersgebied van ten minste 50 ha;
b. een bouwwerk, geen gebouw zijnde, ten behoeve van een voederplaats voor wild, waar-
van het opperviak en de bouwhoogte niet meer bedragen dan 2 m? respectievelijk 3.00 m.

5. Vrijstelling als bedoeld in artikel 17 van de Wet op de Ruimtelijke Ordening kan ten aanzien
van de gronden met de bestemming Natuurgebied en dagrecreatieve doeleinden niet worden
verieend.

Verhouding tot de bestemming leidingen
6. Bij het samenvallen van de in lid 1 bedoelde bestemming met de bestemming Leidingen, is
op deze gronden tevens artikel 27 van toepassing.

Verhouding tot de bestemming Primair waterkering

7. Bi] het samenvallen van de in lid 1 bedoelde bestemming met de bestemming Primair water-
kering Is op deze gronden tevens artikel 28 van toepassing.

Rotterdam / Middeiburg 218.8894.00
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Artikel 15 Dagrecreatieve doeleinden (dR)

Doeleindenomschrijving
1. De gronden op de kaart aangewezen voor Dagrecreatieve doeleinden (dR}) zijn bestemd voor
een manege ter plaatse van de subbestemming dRm, alsmede voor bijbehorende voorzienin-
gen zoals parkeervoorzieningen, water en groenvoorzieningen, een en ander met inachtneming
van het bepaalde in artikel 12.

Bouwvoorschriften
2. Op de gronden mogen ten behoeve van de (sub)bestemming uitsluitend worden gebouwd:
a. gebouwen, waaronder een dienstwoning;
b. bouwwerken, geen gebouwen zijnde.
3
a

. Voor het bouwen gelden de aanduidingen op de kaart en de volgende bepalingen:

op de gronden mag ten hoogste één dienstwoning worden gebouwd, met dien verstande

dat de inhoud van de dienstwoning ten hoogste 500 m* mag bedragen,

bij de dienstwoning mag het grondopperviak van aanbouwen en bijgebouwen ten hoogste

50 m? bedragen;

c. het gezamenlijk opperviak van gebouwen, niet Zijnde de dienstwoning met bijbehorende
aanbouwen en bijgebouwen, mag ten hoogste 1.500 m* bedragen;

d. de goot- en bouwhoogte van gebouwen en bouwwerken, geen gebouwen zijnde, mag ten

o

hoogste bedragen:
- goothoogte bouwhoogte
- van gebouwen 6.00 m; . 9.00 m;
- van aanbouwen en bijgebouwen 3.00 m;
- van erfscheidingen 2.00 m;
- van andere bouwwerken, geen gebouwen zijnde 6.00 m.
Adviesbureay RBOI

Rotterdam / Middelburg 216.8894.00
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Artikel 16 Verblijfsrecreatieve doeleinden (VR)

Doeleindenomschrijving

1. De gronden op de kaart aangewezen voor Verblijfsrecreatieve doeleinden (vR) zijn bestemd

vaor:

a. ler plaatse van de subbestemming vRk: een kampeerterrein waarvan de opperviakte
maximaal 3,3 ha mag bedragen met bijbehorende voorzieningen zoals, sanitaire voor-
zieningen, kantine, campingwinkel, kantoorruimte en twee-aaneengebouwde dienstwonin-
gen;

b. ter plaatse van de subbestemming vRn: verblijffsrecreatieve doeleinden, niet zijnde het ge-
bruik van de gronden als kampeerterrein, met behoud van de natuurwaarden:

alsmede voor bijbehorende voorzieningen zoals ontsluitingswegen, fiets- en voetpaden, par-

keervoorzieningen en groenvoorzieningen;

een en ander met inachtneming van het bepaalde in de artikelen 11 en 12.

Bouwvoorschriften
2, Op deze gronden mogen, ten behoeve van de (sub)bestemming, uitsluitend worden ge-
bouwd:
a. gebouwen, waaronder dienstwoningen;
b. voorzieningengebouwen ten behoeve van het kampeerterrein, zoals een kantine, een
kampwinkel en een receptie; '
€. was- en toiletgebouwen ten behoeve van het kampeerterrein;
d. bergingen;
e. bouwwerken, geen gebouwen zijnde.

3. Voor het bouwen gelden de aanduidingen op de kaart en de volgende bepalingen:

a.  het aantal gebouwen dat ten tijde van de tervisielegging van dit plan aanwezig was mag
niet worden vermeerderd of verruimd, met dien verstande dat dit niet geldt voor de gron-
den met de subbestemming vRk;

b. het gezamenlilk grondopperviak van de voorzieningengebouwen ten behoeve van het
kampeerterrein mag ten hoogste 400 m? bedragen;

c. de capaciteit van het kampeerterrein mag ten hoogste bedragen:

- aantal vaste standplaatsen 150
- aantal toeristische standplaatsen , 150

d. bi iedere vaste standplaats mag ten hoogste één berging worden gebouwd van ten hoog-
ste 4 m?;

e. uitsluitend op de gronden met de subbestemming vRk mogen twee-aaneengebouwde
dienstwoningen worden gebouwd, uitsluitend op de verdieping van de onder b bedoelde
gebouwen,

de inhoud van een dienstwoning mag ten hoogste 500 m? bedragen;

-

g. het grondopperviak van een was- en toiletgebouw mag niet meer bedragen dan 100 m2
h.  de goot- en/of bouwhoogte van gebouwen en bouwwerken, geen gebouwen zijnde mag
ten hoogste bedragen:
goothoagte bouwhoogte
- van gebouwen 6.00 m 9.00 m;
- van aanbouwen en bijgebouwen - 3.00 m;
- van erfscheidingen - 2.00 m;
- van andere bouwwerken, geen gebouwen zijnde - 3.00 m,

Verhouding tot de bestemming Leldingen ;
4. Bij het samenvallen van de in lid 1 bedoelde bestemming met de bestemming Leidingen is op
deze gronden tevens artikel 27 van toepassing.

Advigsbureay RBOI
Ratedam / Middaiburg 2148.8884.00
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Artikel 17  Agrarische doeleinden (A)

Doeleindenomschrijving

1. De gronden op de kaart aangewezen voor Agrarische doeleinden (A) zijn bestemd voor:

a. ter plaatse van de subbestemming Aa: akker- en vellegronds tuinbouw evenals grondge-
bonden veehouderij;

b. ter plaatse van de subbestemming Aln: behoud, herstel en de ontwikkeling van de land-
schappelijke en ecologische waarden in combinatie met grondgebonden veehouderij;

een en ander met inachtneming van het bepaalde in de artikelen 11 en 12.

Bouwvoorschriften

2. Op de gronden mogen ten behoeve van de (sub)bestemming uitsluitend worden gebouwd:

a. gebouwen, geen kassen zijnde, ten dienste van de bestemming waaronder begrepen be-
drijffswoningen met bijbehorende aanbouwen, uitbouwen en bijgebouwen;

b. terreinafscheidingen;

¢. andere bouwwerken, geen gebouwen zjnde.

3, Voor het bouwen gelden de aanduidingen op de kaart en de volgende bepalingen:

a. uitsluitend ter plaatse van de op de kaart aangegeven bouwviakken (b) mogen gebouwen

en bouwwerken geen gebouwen zijnde, worden gebouwd;

op de gronden buiten de bouwvlakken (b) mogen uitsluitend bouwwerken, geen gebouwen

zijnde worden gebouwd;

c. per bouwvlak (b) is ten hoogste één agrarische bedrijfswoning toegestaan, met dien ver-
stande dat op de gronden met de subbestemming Aa geen bedrijffswoning is toegestaan
en ter plaatse van de aanduiding (b2) twee bedrijfswoningen zijn toegestaan;

d. deinhoud van een bedrijfswoning mag ten hoogste 500 m*® bedragen,

e. uitsluitend ter plaatse van de nadere aanwijzing (k) zijn kassen toegestaan met een
opperviakle van ten hoogste 1.600 m?,

f. de goot- en/of bouwhoogle van gebouwen en bouwwerken, geen gebouwen zijnde mag
ten hoogste bedragen:

4

goothoogte bouwhoogte

- van bedrijfswoningen 6.00m 8.00 m;

- van bedrijfsgebouwen 4.00m 6.00 m;

- van kassen 4.50m 6.00 m;

- van erfscheidingen - 2.00 m;
- van andere bouwwerken,

geen gebouwen zijnde - 3.00 m;

Verhouding tot de basfammlng Leldingen
4, Bij het samenvallen van de in {id 1 bedoelde bestemming met de bestemming Leidingen Is op

deze gronden tevens artikel 27 van toepassing.

Adviesbursau RBOY
Rottardam / Middelburg : 218.8804.00



Bestermmingen en gebruik 20

Artikel 18  Maatschappelijke doeleinden (M)

Doeleindenomschrijving

1. De gronden op de kaart aangewezen voor Maatschappelijke doeleinden (M) ziin bestemd

voor:

a. maatschappelijke voorzieningen met bijpehorende voorzieningen;

b. ter plaatse van de subbestemming Mb: een begraafplaats met bijbehorende voorzieningen
zoals een aula;

c. ter plaatse van de nadere aanwijzing (c): een crematorium met bijbehorende voorzienin-
gen;

d. wegen, paden, parkeervoorzieningen, groen en water

een en ander met inachtneming van het bepaalde in de artikelen 11 en 12.

Bouwvoorschriften
2. Op deze gronden mogen ten behoeve van de (sub)bestemming uitsluitend worden gebouwd:
a. gebouwen, waaronder dienstwoningen;
b. bijgebouwen;
c. erfscheidingen;
d. bouwwerken, geen gebouwen zijnde.

3. Voor het bouwen gelden de aanduidingen op de kaart en de volgende bepalingen:
a. op de gronden met de nadere aanwijzing (z) mogen uitsluitend bouwwerken, geen gebou-
wen zijnde, worden gebouwd;

b. per voorziening is ten hoogste één dienstwoning toegestaan, met dien verstande dat op de
gronden met de nadere aanwijzing (zw) geen dienstwoningen zijn toegestaan;

c. deinhoud van een dienstwoning mag ten hoogste 500 m? bedragen;

d. de goot- en/of bouwhoogte van gebouwen en bouwwerken, geen gebouwen zijnde mag

ten hoogste bedragen:

goothoogte bouwhoogte

- van hoofdgebouwen ten behoeve van de
begraafplaats 18.00 m 24.00 m;
- van andere gebouwen 6.00m 9,00 m;
- van bijgebouwen 3.00 m -
- van erfscheidingen 2.00 m;
van andere bouwwerken, geen gebouwen zijnde - 3.00 m;

e. in afwijking van het bepaalde onder d mag de bouwhoogte van gebouwen ter plaatse van
de nadere aanduiding "afwijkende bouwhoogte™ maximaal 15.00 m bedragen.

Adviesbursau RBOV
Rotterdam / Middethurg 218.8094.00
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Artikel 19 Woondoeleinden (W)

Doeleindenomschrijving

1. De gronden op de kaart aangewezen voor Woondoeleinden (W) zijn bestemd voor het wonen
met bijbehorende erven,
een en ander met inachtneming van het bepaalde in de artikelen 11 en 12.

2.
a.
b.
c.

3.
a.

-

Bouwvoorschriften

Op deze gronden mogen ten behoeve van de bestemnming uitsluitend worden gebouwd:

hoofdgebouwen met bijbehorende aanbouwen en uitbouwen;
bijgebouwen;
bouwwerken, geen gebouwen zijnde.

Voor het bouwen gelden de aanduidingen op de kaart en de volgende bepalingen:

op de gronden met de nadere aanwijzing (g} mogen de woningen uitsluitend gestapeld of
geschakeld worden gebouwd;

op de gronden zonder de nadere aanwijzing (g) mogen de woningen vrijstaand of twee-
aaneen worden gebouwd;

op de gronden met de nadere aanwijzing (z) mogen uitsluitend bouwwerken,-geen gebou-
wen zijnde, worden gebouwd, _

het aantal woningen en bijgebouwen dat ten tijde van de tervisielegging van dit plan aan-
wezig was, mag niet worden vermeerderd of verruimd;

de goot- en bouwhoogte die ten tijde van de tervisielegging van dit plan aanwezig was,
mag niet worden overschreden.

Bljionder gebruiksvoorschrift

4, Het is verboden hoofdgebouwen en aan- en bijgebouwen te gebruiken voor kantoor- en
praktijkruimte, met dien verstande dat het wel is toegestaan gedeelten van hoofd- en bijgebou-
wen te gebruiken voor kantoor- en praktijkruimte ten behoeve van een aan-huis-gebonden be-
roep, indien en voorzover:

het vioeroppervlak van de kantoor- en praktijkruimte maximaal 50 m? bedraagt;

a.

b. ten behoeve van de kantoor- en praktijkruimte kan worden voorzien in voldoende parkeer-
gelegenheid;

c. de woonfunctie als primaire functie gehandhaafd blijft.

Adviesburesu RBO/!

Roitardam / Middefburg 218 8894.00
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Artikel 20 Horecadoeleinden (H)

Doeleindenomschrijving
1. De gronden op de kaart aangewezen voor Horecadoeleinden (H) zijn bestemd voor Horeca |-

bedrijven.

Bouwvoorschriften
2. Op deze gronden mogen ten behoeve van de bestemmlng uitsluitend worden gebouwd:

a. gebouwen;
b. bouwwerken, geen gebouwen zijnde.

3. Voor het bouwen gelden de aanduidingen op de kaart en de bepaling dat de goot- en/of
bouwhoogte van gebouwen en bouwwerken, geen gebouwen zijnde, ten hoogste mag bedra-
gen:

goothoogte bouwhoogte
a. van gebouwen 4.00m 3.00m;
b. van bouwwerken, geen gebouwen zijnde - 2.00m.

Artikel 21 Culturele en recreatieve doeleinden (CR)

Doeleindenomschrijving
1. De gronden op de kaart aangewezen voor Cullurele en recreatieve doeleinden (CR) zijn be-
stemd voor het museum Ruine van Brederode, alsmede verkeers- en verblijffsvoorzieningen,
parkeervoorzieningen, groenvoaorzieningen en water,
een en ander met inachtneming van het bepaalde In de artikelen 11 en 12,

Bouwvoorschriften
2. Op deze gronden mogen ten behoeve van de bestemming uitsluitend wcrden gebouwd:
a. gebouwen;
b. bouwwerken, geen gebouwen zijnde.

3. Voor het bouwen gelden de aanduidingen op de kaart en de volgende bepalingen:

a. het aantal gebouwen dat ten tijde van de lervisielegging van dit plan aanwezig was mag
niet worden vermeerderd of verruimd;

b. de goot- en bouwhaogte die ten tijde van de tervisielegging van dit plan aanwezig was
mag niet worden overschreden.

Advissbureau RBO!
Rotterdam / Middelburg 218 8804.00
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Artikel 22 Boserf (Be)

Doeleindenomschrijving
1. De gronden op de kaart aangewezen voor Beserf (Be) zijn besternd voor erven behorende bi]
de aangrenzende hoofdgebouwen en het behoud van de ter plaatse voorkomende natuurlijke,
cultuurhistorische en landschappelijke waarden;
een en ander met inachtneming van het bepazlde in artikel 11, met uitzondering van lid 1 onder
d en g, en artikel 12.

Bouwvoorschriften
2. Op deze gronden is geen bebouwing toegestaan.

Artikel 23  Verkeersdoeleinden (V)

Doeleindenomschrijving
1. De gronden op de kaart aangewezen voor Verkeersdoeleinden (V) zijn bestemd voor:
a. wegen, fiets- en voetpaden, parkeerplaatsen, bermen en beplantingen, straatmeubillair en
. -bijbehorende voorzieningen;

b. ter plaatse van de subbestemming Vp: uitsluitend voor parkeervoorzieningen, met dien
verstande dat op de gronden met de aanduiding "stalling strandhuisjes” buiten het zomer-
seizoen stalling van strandhuisjes is toegestaan;

een en ander met inachtneming van het bepaalde in de artikelen 11 en 12.

Bouwvoorschriften
2. Op deze gronden mogen uitsluitend gebouwen en bouwwerken, geen gebouwen zijnde, ten
behoeve van de verkeersgeleiding en ander straatmeubilair worden gebouwd.

3, Voor het bouwen gelden de aanduidingen op de kaart en de volgende bepalingen ten aan-
zien van de maximale bouwhoogten:

- van lichtmasten 9.00m;
- overige bouwwerken, geen gebouwen zijnde, 8.00 m.

Verhouding tot de bestemming leldingen
4. Bij het samenvallen van de in lid 1 bedoelde bestemming met de bestemmlng Leidingen is op
deze gronden tevens artikel 27 van toepassing.

Asvesbureau RBOI
Raofterdam / Middelburg 218.8894.00
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Artikel 24 Gmenvouuieningen

Doeleindenomschrijving
1. De gronden op de kaart aangewezen voor Groenvoorzieningen zijn bestemd voor beplantin-
gen, speelvoorzieningen en in samenhang daarmee voor voet- en fietspaden alsmede voor
bermen en bermsloten;
een en ander met inachtneming van het bepaalde in artikel 12.

Bouwvoorschriften
2. Op deze gronden mogen uitsluitend bouwwerken, geen gebouwen zijnde, worden gebouwd
ten dienste van de bestemming met een maximale bouwhoogte van 3.00 m.

- Verhouding tot de bestemming Leidingen
3. Bij het samenvallen van de in lid 1 bedoelde besternming met de bestemming Leidingen is op
deze gronden tevens artikel 27 van toepassing.

Artikel 25 Water

Doeleindenomschrijving
1. De gronden op de kaart aangewezen voor Water zijn bestemd voor de wateraanvoer en
-afvoer,. alsmede voor de waterberging en oevers, een en ander met inachtneming van het
bepaalde in de artikelen 11 en 12,

Bouwvoorschriften
2. Op deze gronden mogen uitsluitend keermuren voor de waterbeheersing, oeverbeschoeiin-
gen, duikers, bruggen en steigers worden gebouwd.

Verhouding tot de bestemming Leidingen
3. Bij het samenvallen van de in lid 1 bedoelde bestemming met de bestemming Leidingen is op

deze gronden tevens artikel 27 van foepassing.

Adviesburesu RBO!
Rotterdam / Middelburg 218.8854,00
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Artikel 26  Primair waterkering

Doeleindenomschrijving
1. De gronden op de kaart aangewezen voor Primair waterkering zijn primair bestemd voor de
zeewering met bijbehorende voorzieningen;
een en ander met inachtneming van het bepaalde in de artikelen 11 en 12.

Bouwvoorschriften vanwege de bestemming Primair Waterkering
2. Op deze gronden mogen ten behoeve van de primaire bestemming uitsluitend bouwwerken,
geen gebouwen zijnde, worden gebouwd met een maximale bouwhoogte van 2.00 m,

Vrijstellingsbevoegdheid

3. Burgemeester en wethouders kunnen vrijstelling verlenen van het bepaalde in lid 2 voor een

gebouw ten behoeve van het beheer, met dien verstande dat:

a. het gebouw noodzakelijk wordt geacht voor het beheer van de zeewering;

b. het gebouw in aansluiting op de reeds bestaande gebouwen wordt gebouwd, tenzjj dit uit
het cogpunt van beheer niet doelmatig is;

c. de goot- en bouwhoogte niet meer bedragen dan 3.00 m respectievelijk 5.00 m;

d. de inhoud van het gebouw, vermeerderd met de reeds bestaande gebouwen, niet meer
bedraagt dan 50 m>.

Bouwvoorschriften vanwege de secundaire bestemmingen
4. Bouwwerken ten behoeve -van de secundaire bestemmingen zijn op deze gronden slechts
toelaatbaar, indien en voorzover het belang van de waterkering _hierdour niet onevenredig wordt
geschaad.

Nadere elsen
5. Burgemeester en wethouders zijn bevoegd - indien de bestemming samenvalt met de waar-
den als gencemd in artikel 10 lid 1 - nadere eisen te slellen omtrent de situering van de bebou-
wing ten behoeve van de primaire bestemming teneinde te waarborgen dat de aantasting van
de door de secundaire bestemmingen beschermde waarden zoveel mogelijk wordt voorkomen
of beperkt.

Adviesprocedure -
6. Alvorens omtrent het verlenen van bouwvergunning ten behoeve van de secundaire be-
stemmingen te beslissen, winnen burgemeester en wethouders schriftelijk advies in bij de be-
heerder van de waterkering omtrent de vraag of door de voorgenomen bouwactiviteiten het be-
lang van de waterkering niet onevenredig wordt geschaad en de eventueel te stellen voorwaar-
den.

Adviesbursau RBOI
Rofterdam / Middeiburg 216.8894,00
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Artikel 27 Leidingen

Doeleindenomschrijving

1. De gronden aangewezen op de kaart voor Leidingen zijn mede bestemd voor:

a. binnen een afstand van 5.00 m aan weerszijden van de subbestemming "Gasleiding": een
gastransporileiding;

b.  binnen een afstand van 10.00 m aan weerszijden van de subbestemming "W.R.K.-leiding™:
een waterleiding met een diameter van 1.200 mm;

c. binnen een afstand van 5.00 m aan weerszijden van de subbestemming "K-3 vloeistofiei-
ding": een K-3 vioeistofleiding;

een en ander met inachtneming van het bepaalde in de artikelen 11 en 12.

Bouwvoorschriften vanwege de bestemming Leidingen
2. Op deze gronden mogen uitsluitend ten behoeve van de bestemming gebouwen worden ge-
bouwd met een maximale bouwhoogte van 2.50 m, alsmede bouwwerken, geen gebouwen

Zijnde.

Bouwvoaorschriften vanwege samenvallende bestemmingen
3. Bouwwerken ten behoeve van samenvallende bestemmingen zijn op deze gronden slechts
toelaatbaar, indien en voorzover de belangen van de leiding(en) hierdoor niet onevenredig wor-
den geschaad.

Adviesprocedure voor bouwen
4. Aivorens omtrent het verlenen van een bouwvergunning ten behoeve van de samenvallende
bestemmingen te beslissen, winnen burgemeester en wethouders schriftelijk advies in bij de
beheerder van de leiding omtrent de vraag of door de voorgenomen bouwactiviteiten de belan-
gen van de leiding(en) niet onevenredig worden geschaad en de eventueel te stellen voorwaar-
den.

Advigsbureay RBOI!
Roflerdam / Middelburg 218 BE54.00
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Artikel 28  Gebruik van gronden en bouwwerken

1. Het is verboden gronden en bouwwerken te gebruiken of te laten gebruiken op een wijze of
tot een doel strijdig met de aan de grond gegeven bestemming, de doeleindenomschrijving en
de overige voorschriften. _

2. Onder strijdig gebruik wordt in ieder geval verstaan onbebouwde gronden te gebruiken of te

laten gebruiken: .

a. als opslagplaats voor bagger en grondspecie;

b. als opslagplaats voor vaten, kisten, al dan niet voor gebruik geschikte werktuigen en ma-
chines of onderdelen daarvan, alsmede voer- en/of vaartuigen, oude en nieuwe
(bouw)materialen, afval, puin, grind of brandstoffen;,

c. als uitstallings-, opslag-, stand- of ligplaats voor kampeer- en verblijffsmiddelen.

3. Onder strijdig gebruik wordt in ieder geval verstaan, gebouwen en gronden te gebruiken of le
laten gebruiken als seksinrichting.

4, Onder strijdig gebruik wordt niet verstaan:

a. vormen van gebruik als bedoeld in lid 2, die verenigbaar zijn met het doel waarvoor de
grond ingevolge de bestemming, de doeleindenomschrijving en/of de overige voorschriften
mag worden gebruikt; .

b. het opslaan van bouwmaterialen, puin en specie in verband met normaal onderhoud, dan
wel ter verwezenlijking van de bestemming;

c. het uitoefenen van detailhandel voorzover dit een normaal en ondergeschikt bestanddeel
uitmaakt van de totale bedrijfsuitoefening, zoals ingevolge de voorschrifien toegestaan;

d. de stalling van ten hoogste één toercaravan en/of boot op de bij een woning behorende
grond.

. 5. Burgemeester en wethouders verlenen vrijstelling van het bepaalde in lid 1, Indien strikte

toepassing van het verbod leidt tot beperkingen in het meest doelmatige gebruik die niet door
dringende redenen warden gerechtvaardigd.

Retterdam / Middelburg 216.8894.00
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Artikel 29  Gebruik in strijd met het plan

1. Het gebruik van gronden en bouwwerken dat afwijkt van het plan op het tijdstip waarop het
plan rechtskracht verkrijgt, mag worden voortgezet.

2. Wijziging van het in lid 1 bedoelde gebruik is slechts toegestaan, indien hierdcor de be-
staande afwijkingen van het plan naar aard en/of intensiteit niet worden vergroot.

3. Het bepaalde in lid 1 en 2 is niet van toepassing op gebruik, dat reeds in strijd was met het
voorheen tot dat tijdstip geldende plan - daaronder begrepen de overgangsbepalingen van dat
plan - en waartegen werdt of alsnog kan werden opgetreden.

Artikel 30 Bouwen in strijd met het plan

1. Een bouwwerk, dat op het tijdstip van de terinzagelegging van het ontwerp van dit plan af-

wijkt van het plan en dat is of wordt gebouwd met inachtneming van het bepaalde bij of krach-

tens de Woningwet, mag, mits de bestaande afwijkingen niet worden vergroot:

a. gedeeltelijk worden vemnieuwd of veranderd;,

b. geheel worden vemieuwd, indien het bouwwerk door een calamiteit is teniet gegaan, mits
de bouwvergunning is aangevraagd binnen 2 jaar nadat het bouwwerk is teniet gegaan.

2. Burgemeester en wethouders zijn bevoegd vrijstelling te verlenen van het bepaalde in lid 1
ten behoeve van vergroting van horizontale en verticale afmetingen die niet meer bedraagt dan
15% van de opperviakte respectievelijk hoogte.

3. Burgemeester en wethouders zijn bevoegd vrijstelling te verlenen van de termijn genoemd in
lid 1 onder b, voorzover dit vanwege een terzake dienende civielrechtelijke procedure noodza-
kelijk is.

Artikel 31  Strafbepaling

Overtreding van het bepaalde in:

- artikel 11 lid 1;

- artikel 19 lid 4;

- artikel 28 lid 1;

is een strafbaar feit, zoals bedoeld in artike! 59 van de Wet op de Ruimtelijke Ordening.

Artikel 32  Titel

Dit plan kan worden aangehaald onder de naam "bestemmingsplan Duingebied Velsen”,

Adviesbureay RBOV
Rottardam / Middalh 216.8854.00
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Datum 2 4 APH. 20“1 " Onskenmerx 2000- 40142
Onderwerp  beslissing over bestemmingsplan Duingebied Velsen, N oor d 2 o , , an d ‘
|
Bezoekadres |
Raad van de gemeente Velsen Houtplein 33
door tussenkomst van Burgemeesters en Wethouders 5 . Haarlem
Postbus 465 .
1970 AL IJMUIDEN Postadres
: Postbus 3007
2001 DA Haariem
3 CEMEENTE VELSEN | Tel (023) 514 3143
i T Fax (022) 514
| 7 hPR. 2001
I

Aldeling  Ruimte, Wonen en Bereikbaarheid ! |Nur-,g ,J«{ I'I'J 1.3 :-5 ‘}‘L[ iflage(n) div.

iBlsiiici3]415
Behandeld doar - ) Uw kenmerk U 00002003

@ o VERZONDEN 2 6 APR. 2001

4 . Beslissing van Gedeputeerde Staten van Noord-Holland op grond van artikel 28,
lid 2 van de Wet op de Ruimtelijke Ordening.
Burgemeester en wethouders van de gemeente Velsen hebben bij brief van 10 ok-
tober 2000 verzocht goedkeuring te verlenen aan het besluit van de gemeenteraad
van 21 september 2000 tot vaststelling van bovenvermeld bestemmingsplan.
a I
Formele aspecten '
Het ontwerp van het bestemmingsplan en het vastgestelde bestemmingsplan heb-
ben respectievelijk ingaande 26 mei 2000 en 6 oktober 2000 gedurende vier we-
ken voor een ieder ter inzage gelegen ter gemeentesecretarie. Dc tervisielegging-
en hebben overeenkomstig de wet plaatsgevondcn
De gemeenteraad heeft het plan binnen vier maanden na afloop van de tervisie-
ligging van het ontwerp-bestemmingsplan, derhalve tijdig, gewijzigd vastgesteld.
Het bestemmingsplan is overeenkomstig artikel 28, lid 1 van de Wet op de Ruim-
telijke Ordening (verder aangeduid als;: WRO) binnen vier weken na dagtekening
van het raadsbesluit ter goedkeuring aangeboden.
Tegen het bestemmingsplan zijn 6 bedenkingen ingebracht. Ons besluit dient vo6r
3 mei 2001 aan de gemeenteraad te worden bekendgemaakt.
De Subcommissie voor de gemeentelijke plannen en de stadsvernieuwing van de
Provinciale Planologische Commmsu: heeft op 28 maart 2001 over dit plan advies
uitgebracht.

-

Bedenkingen
Tegen het vastgestelde bestemmingsplan zijn bij ons bedenkingen ingebracht

door:
1. Restaurant IJmuiderslag, [Jmuidersiag 9-11 1974 VV te Umuiden;
2. DAS Rechtsbijstand namen Postbus 23000

1100 DM te Amsterdam o.v.v, 4CD.0.00.27849:

Internet: www.noord-helland nl
E-mail: pos!.@nonm-l;m}lanc nl

L T
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3. De Inspecteur van de Ruimtelijke Ordening West van het Ministerie van

Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer, Kennemerplein 6-8
2011 MJ te Haarlem; '

4." DAS Rechtsbijstand namens [ van La Maranda B.V.
Postbus 23000 1100 DM te Amsterdam o.v.v. 4DF.8.99.13419;

5. Tanger Advocaten namens :
a. De Vereniging van Eigenaren umw
La Maranda B.V.: ¢ Barbillon B.V. van
strandpaviljoen Beach-Inn Postbus 397 1970 AJ te IJmuiden;

6. Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer enVisserij, Directie Noordwest,
Postbus 603 1110 AP te Diemen.

Reclamanten genoemd onder 1, 3, 4 en 5 hebben hun bedenkingen tijdig inge-
diend en hebben ook tijdig zienswijzen bij de gemeenteraad kenbaar gemaakt.
Deze bedenkingen kunnen daarom in de beschouwingen worden betrokken.
Reclamante genoemd onder 6 heeft zich weliswaar tijdig met zienswijzen tot de
gemeenteraad gewend, maar zij heeft haar bedenkingen 1 dag na het verstrijken
van de voorgeschreven termijn bij ons ingediend. De bedenkingen kunnen der-
halve niet in de beschouwingen worden betrokken; in de gehouden hoorzitting is
reclamante niet verschenen en heeft ook anderszins geen gegronde reden voor de
te late indiening aangevoerd. i
Reclamant genoemd onder 2 heeft zich weliswaar tijdig met bedenkmgen tot ons
gewend, maar hij heeft bij het gemeentebestuuur zijn pro forma zienwijze niet
tijdig van een motivering voorzien. De gemeenteraad heeft hem daarom niet ont-
vankelijk verklaard. Zienswijzen moeten binnen dezelfde termijn aangevuld wor-
den. Wanneer dat niet gebeurd is, dienen be: ~kingen ook nu-iet in de beschou-
wingen te worden betrokken. De reden die : . .- ..ant nu in zijn bedenking voor dit

‘verzuim heeft genoemd (zie hierna ad 2), achten wij van onvoldoende gewicht

voor verschoning van het verzuim. Wanneer men wel in staat is tijdig een ziens-
wijze in te dienen moet men —eventueel in overleg met de gemeente- ook in staat
worden geacht om tijdig voor een aanvulling te zorgen.

Weergave van de bedenkingen

Ad 1 Restaurant IJmuiderslag (dhr.Velders)

Reclamant heeft bezwaar tegen het opheffen van nagenoeg alle (1130) parkeer-
plaatsen. Dat wordt weliswaar gecompenseerd bij de Kennemerboulevard, maar
dat is te ver. Aangezien de ouderen voor betrokkene een belangrijke doelgroep
zijn, is bereikbaarheid voor zijn bedrijf essentieel en is de voorgenomen opheffing
onaanvaardbaar. Er dreigt aanzienlijke economische en financiéle schade als dit
onderdeel van het bestemmingsplan wordt uitgevoerd. Het restaurant omvat ook
een bar en een zaalruimte voor ca.300 personen. Bij onderzoek door ZKA Markt
& Beleid is men vergeten deze zaalruimte mee te nemen in de berekeningen.
Reclamant verlangt daarom aanvullend onderzoek en inspraak in de berekening.

Internet waww. noord-halland.nl
£-mail post@noard-halland.nl

+
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Ad 2 DAS Rechtsbijstand (namens _

Procedureel/motivering

Reclamant heeft wel tijdig zijn —ongemotiveerde- zienswijze bij de gemeente in-
gediend, maar heeft deze niet tijdig voorzien van een deugdelijke motivering.
Hierop heeft de gemeente hem niet-ontvankelijk verklaard. Aangezien de betrok-
ken huis-en-huis-bladen niet bij I worden bezorgd, was hij niet op
de hoogte van de exacte datum waarop zijn aangevulde zienswijze voor het laatst
kon worden ingediend. Daarom verzoekt betrokkene zijn bedenkingen alsnog in
beschouwing te nemen of deze ambtshalve in de overwegingen te betrekken.
Inhoud.

De gegeven bestemmingen (“W” en “Wz”) aan zijn pand aan de Herenlaan, de
buitenplaats Slingerduin, maken splitsing ervan onmogelijk. Aangezien de kosten
van onderhoud en energie van dit 3.500 m3 grote pand voor één gezin niet meer
op te brengen zijn is splitsing ervan essentieel om bewoning te continueren en
daarmee het behoud voor de toekomst veilig te stellen. De doelstellingen van het
plan worden geen geweld aangedaan omdat splitsing geen verdergaande verste-
ning tot gevolg heeft. Reclamant verzoekt daarom om goedkeuring te onthouden
aan art.19, lid 3 onder d.

Ad 3 Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening & Milieu-
beheer, Inspectie Ruimtelijke Ordening West. (hiema: Min.VROM, IRO) i~
Ten opzichte van diens zienswijze resteert nu één bezwaar; reclamant verzoekt om
de wijzigingsbevoegdheid in artikel 7 van de planvoorschriften ook van toepas-
sing te laten zijn op de Heerenduinweg zodat, ingeval van overeenstemming over
de door het Rijk voorgestelde ontsnipperingsvariant (waarbij de 2° ontsluitings-
weg veel noordelijker is gelegen), geen planherziening nodig is, maar enkel een
wijzigingsplan ex artikel 11 WRO van burgemeester en wethouders.

Ad 4 DAS Rechtsbijstand (namen aandeelhouder en
directeur van restaurant La Maranda B.V.).

Reclamant is tegen het opheffen van de 1100 parkeerplaatsen en tegen het ver-

wijderen van de zuidlus van de [Jmuiderslag inclusief 230 parkeerplaatsen.

Reclamanten exploiteren een restaurant met een maximumecapaciteit van 450

personen. Straks resteren slechts 100 a 130 parkeerplaatsen en overige parkeer-

plaatsen worden op terreinen aan de Badweg gerealiseerd; dat is 2,5 4 3 km van

het restaurant verwijderd. Dit betekent de doodsteek voor het bedrijf.

Reclamanten verlangen dat geen enkele parkeerplaats komt te vervallen en ver-

zoeken het bestemmingsplan op die onderdelen (incl. het behoud van de Zuidlus)

aan te (laten) passen. ' i

Ad 5 Tanger advocaten c.s. (namens de Vereniging van Eigenaren [Jmuiderslag, ]

van restaurant La Maranda B.V., Barbillon B.V. en !
an strandpaviljoen Beach-Inn. t

Internet www.naord-halland.nl
E-mail post@noord-holland.nl
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Reclamanten maken bezwaar tegen het opheffen van ca.1100 parkeerplaatsen. Na
herinrichting van de IJmuiderslag zullen er maar 130 terugkomen. Overige par-
keergelegenheid zal op een afstand van 3,5 kilometer gerealiseerd worden. Dat is
,veel te ver. Hoewel de IJmuiderslag uit het plangebied is gehaald handhaven be-
trokkenen hun bedenkingen (brief van 20 juni 2000) hiertegen. Reclamanten con-
stateren dat de gegevens die ZKA heeft gebruikt over de motorvoertuigbeweging-
en uit 1996 stammen en ruim zijn achterhaald. Sinds 1996 is het namelijk veel
drukker geworden op de IJmuiderslag en daarom zijn landelijk gehanteerde aan-
names niet zonder meer op deze locatie toepasbaar.
Reclamanten stellen vervolgens dat er onjuistheden in het rapport staan en ver-
wijzen hiervoor naar produktie 4. Daarnaast is onduidelijk of en zo ja, op welke
wijze het beheer van de 80 parkeerplaatsen aan de twee horecagelegenheden
E‘n wordt overgedragen. Voor het strandpaviljoen Beach-Inn wordt bovendien geen
enkele (parkeer)voorziening getroffen. Bezoekers zouden gebruik moeten gaan
maken van parkeergelegenheid bij het Kennemerstrand. Dat is een te grote afstand
en vormt absoluut geen alternatief voor de nu bestaande parkeerplaatsen.
In opdracht van reclamanten heemm zijn rapport van februari 2000
aangetoond dat het aantal door Z rekende parkeerplaatsen voor het appar-
tementencomplex en de horeca veel te laag is. Dat komt door : _
* veel te lage verkeersintensiteiten omdat verkeerstellingen zijn genomen uit een
periode buiten de zomer met overwegende minder goed weer; AN
een veel te laag aantal piekdagen; '
een aanzienlijk langere parkeerduur dan standaard het geval is omdat het
horecabezoek onderdeel uitmaakt van strand- of duinbezoek;
* het niet rekening houden met de autonome parkeerbehoefte van het natuur-
gebied die niet kan worden opgevangen door het parkeerterrein aan het
Kennemerstrand omdat de IJmuiderslag een ander soort publiek zal trekken

dan het Kennemerstrand;
* een voor de appartementen veel te lage bezettingsnorm.
@ I komt in zijn berekeningen tot een parkeerbehoefte van 125 tot 184

parkeerplaatsen voor enkel de horecagelegenheden, afhankelijk van de situatie of
de restaurants en terrassen tegelijk geheel bezet zijn. Het aantal te realiseren par-
keerplaatsen kan gevolgen hebben voor de omzet omdat de bedrijven voor ca.

30 % van hun totaalomzet athankelijk zijn van de dagrecreanten.

Ad 6 Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij (LNV), Directie
Noordwest.

Reclamante verwijst naar zijn zienswijze d.d. 19 juni 2000. Deze zienswijze
verwijst vervolgens naar de reactie van betrokkene op de ontwerp-kustvisie van de
gemeente Velsen en op het (voor)ontwerp-bestemmingsplan, respectievelijk d.d.
23 maart 1999 en 29 september 1999.

De eerste brief stelt dat uitgangspunt van het LNV-beleid voor dit gebied blijft:
ontsnippering van de natuur en het realiseren van een noord-zuid-zonering met
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industrie, horeca en intensieve (dag)recreatie in het noorden, en natuur in het
zuiden. De volgende werken/onderdelen van het plan: '
* de aanleg van het openbaar vervoertracé langs de Ampéreweg op de
* buitenrand van het Beschermd en Staatsmonument Duinen bij Velsen;
» de uitbreiding van de camping de Duindoorn binnen de begrenzing van
hetzelfde monument en
* de aanleg van een tweede ontsluitingsweg (door aansluiting van de Heeren-
duinweg op de Badweg onder langs de duinvoet) gedeeltelijk binnen diezelfde
begrenzing,
kunnen niet door middel van een Natuurbeschermingswetvergunning worden ge-
regeld. Deze met deze ingrepen gemoeide gebieden zullen moeten worden ont-
trokken aan de aanwijzing. Dit is een verantwoordelijkheid van de Minister van
LNV en bovendien is elke onttrekking groter dan 1 hectare mer-plichtig.
Betrokkene heeft voorts twijfels of de in het plan voorgestelde compensatie vol-
doende is. Bovendien is deze compensatie enkel kwantitatief en niet kwalitatief
beschreven. :
Reclamante vindt daarnaast dat de keus voor de huidige Heerenduinweg als on-
derdeel van de tweede ontsluitingsweg, niet wordt onderbouwd. Deze keus is in
strijd met de afgesproken noord-zuid-zonering omdat de grens in het verlengde
van de Ampéreweg ligt. Reclamante stelt een bundeling van infrastructuur voor
door de tweede ontsluitingsweg te koppelen aan het te realiseren openbaar 1\,
vervoertracé. '
Reclamante is ten slotte van mening dat, in het verlengde van de noord-zuid-
zonering, de twee aanwezige horecabedrijven bij IJmuiderslag naar het noorden
uitgeplaatst moeten worden. Dit maakt een extensivering van de Heerenduinweg
mogelijk hetgeen weer een versterking van de natuurwaarden tot gevolg heeff.

Reactie van burgemeester en wethouders op de bedenkingen

Voor het gemeentelijk commentaar op de bedenkingen wordt verwezen naar de bij
dit besluit behorende bijlage, de brief van burgemeester en wethouders d.d.

21 december 2000.

Hoorzitting

Op 15 maart 2001 heeft een openbare hoorzitting plaatsgevonden, waarbij recla-
manten en het gemeentebestuur de gelegenheid is geboden om hun wederzijdse
standpunten nader mondeling toe te lichten. Het verslag daarvan is als bijlage
achter dit besluit gevoegd.

Overleg als bedoeld in artikel 10:30, lid 1 van de Algemene wet bestuursrecht

In het overleg is het volgende naar voren gekomen.

Burgemeester en wethouders hebben bij brief van 18 april 2001 laten weten niet
akkoord te kunnen gaan met de onthouding van goedkeuring aan art.7, lid 1 van
de voorschriften. Voor de motivatie van dit standpunt verwijzen zij naar hun brief
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van 19 maart 2001 aan de secretaris van de Subcommissie voor de gemeentelijke -
plannen. In onze hierna opgenomen overwegingen gaan wij in op hetgeen aan de
orde 1s gesteld.

Overwegingen van ons college over het bestemmingsplan als zodanig

Het bestemmingsplangebied omvat het gehele duingebied van Velsen vanaf de
spoorweg Bloemendaal ~ IJmuiden in het oosten tot aan de zeewering in het wes-
ten exclusief de IJmuiderslag. De noordgrens wordt gevormd door de Heerenduin-
weg/Ampérestraat en de zuidgrens door de gemeentegrens van Bloemendaal/
Velsen.

Het bestemmingsplan is op enkele onderdelen na in hoofdzaak conserverend van
aard. Er zijn voor enkele plandeelgebieden wijzigingsmogelijkheden in het plan
opgenomen, alle samenhangend met de in de Kustvisie uitgezette koers. Deze
plandelen betreffen: de uitbreiding van de camping de Duindoorn in het uiterste
noordwesten van het plan, een traject voor een openbaar vervoerontsluiting langs
de Ampéreweg en de opheffing van het ca 1000 plaatsen tellende parkeerterrein
aan het (westelijke) eind van de Heerenduinweg.

Gelet op hetgeen wij bij onze reactie op de bedenkingen hierna overwegen, is het
goed te benadrukken dat wij ons kunnen verenigen met de uitgangspunten en
doelstellingen van het onderhavige bestemmingsplan. Dit moge ook blijken uit het
streekplan Kennemerland bladzijde 128 e.v. i\

Wij constateren echter een juridisch gebrek.

Artikel 7, leden 1, 2 en 3 bevatten elk een wijzigingsbevoegdheid. De in lid 1 op-
genomen wijzigingsbevoegdheid is onvoldoende begrensd en de gemeentelijke
reactie op de zienswijzen en de bedenkingen op dit onderdeel is onvoldoende on-
derbouwd. Hierop gaan wij nader in bij de behandeling van de bedenkingen van
de reclamanten 1, 4 en 5. .

Tegen de in lid 2 en 3 opgenomen wijzigingsmogelijkheden bestaat bij ons geen
bezwaar ons realiserende dat de wijzigingsmogelijkheid van lid 2 voorwaardelijk
gekoppeld is aan die van lid 1.

In verband met artikel 11, lid 7 van de Wet op de Rulmtelz_]ke Ordening behoeven
de besluiten ex artikel 7, lld 2 en 3 tot wijziging dan ook niet onze goedkeuring,
mits tegen die wijziging niet van bedenkingen is gebleken.

Overwegingen van ons college met betrekking tot de ingebrachte bedenkingen
Ad 1, 4 en 5 (resp. Restaurant IJmuiderslag, DAS Rechtsbijstand namens
IN) en Tanger Advocaten namens genoemde 2 partijen en Barbillon
B.V.)

Het —via een wijzigingsbevoegdheid- opheffen van het ca.1000 plaatsen tellende
parkeerterrein aan de Heerenduinweg is een belangrijke compensatiemaatregel in
het kader van de gewenste noord-zuid-zonering. Door de LNV Directie Noord-
west is daarom wel eens geopperd om ook de aan de [Jmuiderslag gevestigde
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horecabedrijven te (laten) verplaatsen naar het intensiever te gebruiken noorden.
Noch de LNV, noch de gemeente of onze provincie wenst daarvoor —voldoende-
middelen beschikbaar te stellen. Dat betekent dat nu rekening moet worden ge-
houden met de gevestigde belangen van de ter plaatse aanwezige ondememers.
Hoewel de IJmuiderslag (inclusief de nieuw aan te leggen parkeerplaatsen) niet
meer in dit plangebied is opgenomen, is er een duidelijk verband en vormt de be-
streden opheffing van de parkeerplaats aan de Heerdenduinweg en de wijzigings-
sytematiek aanleiding om dieper op deze materie in te gaan.

Het aantal parkeerplaatsen dat de gemeente in de nieuwe situatie beoogt bedraagt
-blijkens de toelichting- 130. Bij de berekening van dit aantal is geen rekening
gehouden met de aanwezigheid van het strandpaviljoen Beach Inn. Het gemeente-
bestuur gedoogt nu dat Beach Inn sinds zijn bestaan of sinds het gebruik door de
huidige eigenaar(s) in tegenstelling tot een verleende vergunning het gehele jaar
geopend is. Dit schijnt nu al ca. 7 jaar gebruik te zijn. In het rapport van ZKA
Markt & Beleid over deze materie staat onderaan blz.16 over het strandpaviljoen
het volgende: “Mer betrekking tot de bereikbaarheid wordt opgemerkt dat de
afstand van het paviljoen tot de grootste parkeerconcentraties niet wezenlijk
verandert. In plaats vanaf de IJmuiderslag zal een grote stroom komen over het
strand of langs het binnenmeer. Komt de strandbezoeker nu nog voor een deel
vanaf IJmuiderslag, straks zal deze komen vanaf de Kennemerboulevard. Dit is
het gevolg van de verschuiving van het parkeren. Van belang is dat een goede ™.
begaanbaarheid bestaat en de route naar het paviljoen toegankelijk is en veilig.
In verband met het afgeleide karakter van de functie zijn geen specifieke parkeer-
plaatsen noodzakelijk Voor besloten feesten wordt thans reeds gebruik gemaakt
van de parkeervoorziening bij het Kennemerstrand.”

Het gemeentebestuur heeft zich hier achter geschaard.

Op bladzijde 17 voorlaatste alinea merkt ZKA op dat de (ook huidige) parkeer-
problematiek niet zozeer een capaciteitsprobleem is maar eerder een kwaliteits-
probleem vanwege de nogal grote afstand tussen het huidige parkeerterrein en
het strand. Wij mogen er daarom vanuit gaan dat het nieuwe parkeerterrein veel
aantrekkelijker wordt in de gewijzigde situatie doordat de afstanden tussen de
horecavestigingen en het parkeerterrein veel korter worden. De nieuwe parkeer-
situatie geeft ook een andere uitkomst bij de vergelijking van afstanden tot de uit
te breiden grote parkeerplaats aan de Kennemerboulevard. Het gemeentebestuur
heeft in zijn reactie op het concépt-advies van de subcommissie een kaartje opge-
nomen met oude en nieuwe afstanden. De nieuwe situatie is echter onvolledig
weergegeven omdat alleen de afstanden tot de Kennemerboulevard vermeld wor-
den. Vooral in het geval van Beach Inn wordt de nieuwe parkeersituatie aan de
IJmuiderslag veel gunstiger: (hemelsbreed) 450 meter. De afstand tot de (uiterste
zuid-westpunt van de) Kennemerboulevard bedraagt 700 meter. Als de Kenne-
merboulevard ook als alternatief moet gaan dienen voor gecombineerd horeca-/
kustbezoek voor La Maranda en [Jmuiderslag in de nieuwe situatie dan is de

Internel www. noord-holland.nt
E-mail past@noard-haliand.nl

-



B 0P

Pagina 8 Ons kenmerk  2000- 40142 ¥

Noord-/3}olland

Kennemerboulevard veel ongunstiger gelegen. De nieuwe parkeerplaatsen aan de-
IJmuiderslag komen voor en naast de deur van de beide horécagelegenheden. De
afstand tot de —uiterste zuid-oostpunt van de Kennemerboulevard is overigens
volgens onze berekeningen geen 850 en 1000 meter maar 1050 en 1150 meter.
Kortom, in hoeverre de Kennemerboulevard een reéel alternatief zal vormen voor
met name het gecombineerde horeca-kustbezoek is zeer de vraag. Ook de Stich-
ting Advisering Bestuursrechtspraak laat zich in haar advies van 26 januari 2001,
kenmerk 34663/H (over het bestemmingsplan “IJmuiderslag 1° wijziging™) in
dezelfde terminologie uit (blz.6).

Wij constateren dat in de toekomst de eigendom van het strand blijkt te worden
overgedragen aan het hoogheemraadschap van Rijnland en dat nu onduidelijk is in
hoeverre het strandpaviljoen Beach Inn het gehele jaar open mag blijven en op de
huidige plek kan blijven staan. Van een verplaatsing of een beperktere openstel-
ling zijn thans echter geen initiatieven bekend. Daarnaast zijn wij van mening dat
het gemeentebestuur bij de berekening van het aantal parkeerplaatsen ook reke-
ning moet houden met ‘slechts’ in het seizoen aanwezige horecabedrijven. Ook al
zou het gemeentebestuur de seizoensvergunning voor Beach Inn strikt handhaven,
dan nog zal er gedurende ruim 7 maanden qua parkeercapaciteit rekening gehou-
den moeten worden met een dergelijke voorziening. Zeker nu de afstanden in de
nieuwe parkeersituatie gunstiger worden. Wij zijn dan ook van mening dat de ge-
wenste hoeveelheid parkeerplaatsen moet worden afgestemd op alle 3 de bedri)-
ven.

Het al eerder genoemde combinatiebezoek horeca/kust heeft ook gevolgen voor
het aantal terug te realiseren parkeerplaatsen aan de IJmuiderslag. Wij hebben
weliswaar in april 2000 door de afgifte van een verklaring van geen bezwaar
ingestemd met de opheffing van de zuidlus en met de reactie van het gemeente-
bestuur op de ingediende zienswijzen, maar het rapport van dhr.Stienstra is ons bij
het indienen van de aanvraag of daarna niet aangeboden. Over de parkeersituatie

“concludeert dhr.Stienstra het volgende (blz.13).

Kwantificering van de benodigde parkeerbehoefte is niet eenvoudig en is sterk
afhankelijk van de uitgangspunten met betrekking tot het aantal bezoekers van het
natuurgebied, en de mate waarin dit wordt gecombineerd met een horecabezoek.
Voor het bepalen van de gewenste parkeercapaciteit aan de IJmuiderslag is nader
onderzoek noodzakelijk, waarbij m.n. de huidige parkeerdruk (pieken seizoens-
verloop, eic.) en het te verwachten bezoekersaantal voor IJmuiderslag en omge-
ving aandachispunten zifn. '

De bewering van reclamanten dat de opheffing van de parkeerplaatsen aan de
Heerenduinweg en het aantal van 130 nieuwe parkeerplaatsen nadelige gevolgen
zullen hebben voor de exploitatie, is naar onze mening dan ook een stelling die,
gezien het gestelde hiervoor, op reéle verwachtingen is gebaseerd. De zienswijze
en de bedenking over dit bedrijfseconomische aspect zijn naar onze mening on-
voldoende weerlegd. Het volstaat in deze situatie daarom niet om enkel een par-
keerberekening te maken op grond van het aantal zitplaatsen van slechts 2 hore-
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cabedrijven met enige reserve en voor het overige te verwijzen naar de nieuwe
parkeerplaatsen aan de Kennemerboulevard, hoezeer ook wij de opheffing van de
parkeerplaatsen aan de Heerenduinweg inhoudelijk onderschrijven. De gevolgen
ervan dienen echter op zorgvuldige wijze te worden geanalyseerd en gewogen.
Reeds op grond van het bovenstaande kan geconcludeerd worden dat de beden-
kingen aanleiding geven tot onthouding van goedkeuring aan de wijzigingsmoge-
lijkheid in artikel 7, lid 1.

Wijzigingsmethodiek.

Dezelfde wijzigingsbevoegdheid stelt in artikel 7, lid 1 sub b op dit punt de voor-
waarde dat “de parkeercapaciteit die verloren gaar buiten het plangebied, gecom-
penseerd is binnen het plangebied van het nu vigerende bestemmingsplan IJmui-
den aan Zee (vastgesteld op 3-3-1988)". Dit blijkt onduidelijk en onbegrensd
geformuleerd. “De parkeercapaciteit die verloren gaat buiten het plangebied” zou
enorm kunnen zijn aangezien het gebied onbegrensd is. Ervan uitgaande dat de
parkeercapaciteit aan de gehele IJmuiderslag bedoeld zal worden, rijst de vraag
welke capaciteit precies verloren gaat en waar dit staat? In de toelichting van het
plan staat: “De parkeercapaciteit van de IJmuiderslag word! teruggebracht van
ongeveer 1210 tot circa 130 plaatsen”. Kortom, er gaan 1210-130 = 1080
plaatsen verloren. Alleen zijn de ca.1000 op te heffen parkeerplaatsen aan de
Heerenduinweg geen plaatsen die verloren gaan buiten het plangebied. Blijkbaar
gaat het dus om het aantal van 210 plaatsen langs de ringweg IJmuiderslag, ook
vermeld in het eerdergenoemde ZKA-rapport. Uit het voorgaande blijkt boven-
dien dat in het ene geval onder de IJmuiderslag verstaan wordt de ringweg 1Jmui-
derslag en in het andere geval de ringweg én het parkeerterrein aan de Heeren-
duinweg. Nu blijkt dat van de 210 te verliezen plaatsen er 130 teruggerealiseerd
worden, rijst de vraag wat er dan verstaan moet worden onder “gecompenseerd™?

Conclusie: de wijzigingsregeling is niet alleen onbegrensd maar is in combinatie
met de toelichting bovendien onduidelijk. Enkel dit gebrek is voor ons aanleiding
de goedkeuring te onthouden aan artikel 7, eerste lid van de planvoorschriften.

Ad 3 (IRO)

Het opnemen van een wijzigingsmogelijkheid ex art.11 WRO is in de eerste plaats
een bevoegdheid van de gemeenteraad. Wij constateren vervolgens dat er geen
bijzondere reden is om dat wel te doen voor de Heerenduinweg. Deze weg zal
volgens het streekplan zijn functie blijven behouden en zal alleen worden “afge-
schaald”, zijnde één van de compenserende maatregelen, genoemd in hetzelfde
streekplan. Op dit moment ligt het niet voor de hand dat de Heerenduinweg zijn
functie voor het omstreden deel zal verliezen. Wij zijn dan ook van mening dat het
niet opnemen van deze bevoegdheid geen enkele strijd oplevert met een goede
ruimtelijke ordening dan wel met het recht en geen aanleiding vormt tot onthou-
ding van goedkeuring.
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Conclusie

Gezien het vorenstaande zijn wij van oordeel, dat de ingebrachte bedenkingen
gegrond zijn en dat derhalve goedkeuring moet worden onthouden aan artikel 7,
lid 1.

Beslissing ,
Gelet op artikel 28 van de Wet op de Ruimtelijke Ordening;

besluiten wij:

1. reclamant genoemd onder 3 mee te delen, dat zijn bedenking geen aanleiding
heeft gegeven tot onthouding van goedkeuring aan enig plandeel;
2. reclamanten genoemd onder 1, 4 en 5 mee te delen, dat hun bedenkingen
aanleiding hebben gegeven aan het plan gedeeltelijk de goedkeuring te
onthouden;
reclamanten genoemd onder 2 en 6 mee te delen, dat hun bedenkingen buiten |
beschouwing zijn gelaten; ' |
4. goedkeuring te hechten aan het besluit van de gemeenteraad van Velsen tot |
vaststelling van het bestemmingsplan “Duingebied Velsen”, met uitzondering |
van:
- de aanduiding T op de plankaart (inclusief legenda); N
- artikel 7 eerste lid van de voorschriften; ’
5. in verband met artikel 11, lid 7 van de Wet op de Ruimtelijke Ordening te ver-
klaren dat de besluiten tot wijziging als bedoeld in artikel 7, 1id 2 en 3 van
de voorschrifien niet ter goedkeuring behoeven te worden aangeboden, tenzij |
tegen het voornemen tot wijziging één of meer bedenkingen zijn ingediend.
I

"

Hoogachtend,
Gedeputeerde Staten
van Noord-Holland

N.B. Beroepsclausule,

Intemel www.noord-holland.al
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BEROEPSCLAUSULE BESTEMMINGSPLAN

De aandacht wordt gevestigd op het volgende.

Op grond van artikel 56 lid 2 van de Wet op de Ruimtelijke Ordening (WRO) kan tegen
dit besluit bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State beroep worden
ingesteld .

Beroep kan worden ingesteld door:
e degene die tijdig op grond van artikel 27 eerste of tweede lid van de WRO -
_ bedenkingen bij Gedeputeerde Staten heeft ingediend.

* een belanghebbende die aantoont dat hij redelijkerwijs niet in staat is geweest zich
overeenkomstig artikel 27 eerste of tweede lid van de WRO tot Gedeputeerde Staten
te wenden.

e Een ieder, voor zover het besluit strekt tot onthouding van goedkeuring.

Beroep instellen

Het beroepschrift moet worden ingediend bij de Afdeling bestuursrechtspraak van

de Raad van State, postbus 20019, 2500 EA ‘s-Gravenhage. Hiervoor is een
griffierecht verschuldigd van f 225,- voor natuurlijke personen en f 450,- voor
rechtspersonen. 1%
Wanneer

Binnen twee weken na de bekendmaking (verzenddatum) van dit besluit aan de
gemeenteraad wordt dit besluit met het bestemmingsplan ter gemeentesecretarie

voor een ieder gedurende zes weken ter inzage gelegd.

Gedurende deze termijn kan het beroep worden ingesteld.

Verzoek om voorlopige voorziening

Artikel 28 lid 7 van de wet bepaalt, dat het besluit van Gedeputeerde Staten de

dag na afloop van de beroepstermijn in werking treedt. Totdat op het beroep is .
beslist kan door de indiener van een beroep een verzoek om voorlopige .
voorziening bij de voorzitter van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad

van State worden gedaan. Wordt dat verzoek gedaan binnen de beroepstermijn

dan treedt het besluit niet in werking voordat op dat verzoek is beslist. Hiervoor is

een griffierecht verschuldigd van f 225,- voor natuurlijke personen en f 450,-

voor rechtspersonen.
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VOORLOPIGE REGISTRATIE ARTIKEL 30 W.R.O. - VERPLICHTINGEN

Voorbijgaand aan de aanpassingsplicht als gevolg van een ministerieel
vervangingsbesluit, ontstaat een artikel 30-verplichting door onthouding van
goedkeuring door G.S. '

De verplichting gaat in met ingang van de dag na afloop van de beroepstermijn of
indien binnen deze termijn bij de voorzitter van de Afdeling bestuursrechtspraak
een verzoek om voorlopige voorziening is ingediend, dat verzoek is afgewezen.

Gemeente: Velsen

Plannaam: “Duingebied Velsen”.
Einddatum = verwachte datum GS-besluit + termijn artikel 30.
Termijn: 6 maanden

Urgent: wanneer sprake is van provinciaal beleid, onthouding van goedkeuring
aan onmisbare bouwnormen, een eigen aanlegvergunningstelsel en/of gegrond
verklaarde bedenkingen.

Niet urgent: wanneer er geen sprake is van 1. provinciaal beleid of 2. gegrond,
verklaarde bedenkingen. P
Urgent (j/n): nee '
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