van: [

Verzonden: 15-09-2022 10:35

Aan: Refund [

Onderwerp: adviezen VRK, ODIJ en gasunie en opmerkingen op GRO

Bijgaand zend ik de adviezen door van ODIJ, VRK (brandweer) en Gasunie, vanwege de adviezen/aanbevelingen
die zij doen. En gezien de vereiste spoed voor wat betreft aanpassingen.

Graag zien we de aanpassingen vandaag (indien mogelijk) retour, zodat er wederom op geadviseerd kan worden.
Qok zien we graag de reactie op de opmerkingen tegemoet.

Tevens zijn er opmerkingen gemaakt op de GRO, graag die ook aanvullen en verwerken.
De opmerkingen ten aanzien van de situatietekeningen, veiligheidsplan volgen nog.

Met vriendelijke groet,

Senior juridisch adviseur vergunningen
Domein Fysieke Leefomgeving

Gemeente Velsen

Dudokplein 1, 1971 EN |Jmuiden
Postbus 465, 1970 AL IJmuiden
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https://www.velsen.nl/sites/default/files/logo_velsen.jpg.















Milieuzonering
Advies: Aanvulling nodig

Er is sprake van gebruik als noodopvang voor de maximale duur van zes maanden, dit is
gelijk te stellen aan short-stay. Hierdoor is geen sprake van wonen of tijdelijk wonen. Dit
betekent dat kan worden volstaan met een lichtere toets in het kader van ruimtelijke
ordening en milieuzonering.

Doordat het schip niet beschermd wordt door geluidsnormen (er is geen sprake van een
gevoelig object), zullen de omliggende bedrijven niet worden belemmerd in hun
bedrijfsvoering. Andersom geldt wel dat een zekere mate van aanvaardbaar verblijfsklimaat
relevant is bij het beoordelen van een goede ruimtelijke ordening. De geluidbelasting aan de
noordkant van het schip is vrij hoog: zie het kopje ‘geluid’ hieronder.

Ten aanzien van geur is de geurrelevante inrichting RWZI Velsen (Amsterdamseweg 11
Velsen-Zuid) niet beschouwd. ODI] adviseert de toetsing hierop aan te vullen.

Ten aanzien van milieuzonering adviseert ODI]) om in de ruimtelijke onderbouwing duidelijker
te maken dat getoetst wordt aan short-stay en niet aan (tijdelijk) wonen, gelet op de
beperkte tijd (<6 maanden) dat het schip hier ligt. In geval van tijdelijk wonen is een
uitgebreidere toetsing nodig.

Geluid
Advies: akkoord onder voorwaarde

Het plan is gelegen op het gezoneerd industrieterrein IJmond. Door Omgevingsdienst
MNoordzeekanaalgebied is de geluidbelasting op het woonschip bepaald. Er is sprake van een
zeer hoge geluidbelasting, met aan de noordkant van het schip geluidbelastingen tot 70
dB(A).

Van formele toetsing aan de Wet geluidhinder is geen sprake, omdat het een tijdelijk gebruik
betreft. Wel moet getoetst worden of het plan voorziet in een aanvaardbaar woon- en
leefklimaat/verblijfsklimaat. Gezien geluidbelastingen is er een aanzienlijke kans op
slaapverstoring en een groot percentage ernstig gehinderden (zie ook advies ODNZKG). Een

niet wenselijke situatie voor een locatie waar mensen moeten leven en slapen.

Indien ervoor wordt gekozen het plan uit te voeren als gepresenteerd, adviseert ODI] om
met de indeling van het schip rekening te houden met de geluidbelastingen en dus geen

slaapvertrekken aan de zijde met de hoogste geluidbelasting (noordzijde) te creéren.

Luchtkwaliteit
Advies: Akkoord met de tekst uit de ruimtelijke onderbouwing. Luchtkwaliteit vormt geen
belemmering voor dit plan.






1. 132215 Ruimtelijke onderbouwing - definitief.docx opgesteld door
12 september 2022
In paragraaf 4.8 wordt het aspect Externe Veiligheid uitgewerkt.

Par. 4.8.2. Resultaten

pagina 30|38

Bij de opsomming van de stationaire bronnen ontbreekt het gasdrukregel en meetstation
[GDRMS] met bijbehorende contouren (zie bestemmingsplankaart). De ligging van het
station is binnen de begrenzing projectlocatie.

ADVIES: Tekst in ROB aanpassen en aanvullen
ADVIES: Figuur 4.8 vervangen door bovenstaande uitsnede van Signaleringskaart EV

Pagina 32|38

Uitgangspunt bij het bespreken van de diverse EV-relevante risicobronnen is aan te tonen
dat de toelaatbaarheid van een te vestigen kwetsbaar of beperkt kwetsbaar object
(bijvoorbeeld een bedrijfsgebouw) getoetst is en aan de vereisten in wet- en regelgeving
voldoet, waardoor een basisveiligheidsniveau wordt gegarandeerd.

ADVIES: niet slechts aangeven dat er geen belemmeringen of beperkingen zijn t.a.v. de
beoogde ontwikkeling. Tekst per risicobron aanvullen met dat het plan voldoet aan relevante
wet- en regelgeving op het punt van PR en GR.

Rijksweg A22

De A22 heeft geen PR 10-6/jaar contour. Plan voldoet daarmee op dit punt (plaatsgebonden
risica).

Het schip ligt - in tegenstelling tot wat er in de tekst staat - in zowel de 200 meter-zone en
1% letaliteitafstand (355 m) van de A22.

* De aanwezigheid van de Velsertunnel (cat. D) maakt dat er geen vervoer plaats vindt
van de maatgevende stofcategorie GF3 (monitoringsgegevens RWS).

* De gekozen RO-procedure: omgevingsvergunning | afwijken als kruimelgeval (artikel
2.12, eerste lid, onder a, onder 2°, van de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht) maakt in dit geval dat er geen toetsingsgrond is in het BEVT v.w.b.
het groepsrisico.

Het plan voldoet op dit punt (groepsrisico)

Buisleidingen
Deze alinea is onvoldoende.

Het schip is een kwetsbaar object op grond van de definitie in het BEVI (woonschip). Het
BEVI kent geen tijdelijke status van objecten. Kwetsbare objecten zijn niet toegestaan in de
PR 10-6/jaar contour. Het schip ligt wel in de PR 10-6/jaar contour. De situatie voldoet niet
aan het basisveiligheidsniveau (zie ook par. 3.2.1 pagina 5|9 van de Beoordeling EV van
Wittenveen + Bos). Het advies van de VRK d.d. 5 juli 2022 doet hier niets aan af.

0DIJ staat op het standpunt dat de zinsnede “dat de aanwezigheid van de buisleidingen niet
leiden tot een knelpunt voor de voorgenomen ontwikkeling” vooralsnog niet op gaat.
ADVIES: om dit knelpunt op te lossen, kan het schip zodanig gepositioneerd worden dat het
buiten de PR10-6/jaar contour komt te liggen.

Par. 4.8.3. Conclusie
Deze conclusie gaat pas op als het schip niet in de PR 10-6/jaar contour ligt.







Hoofdstuk 4 Conclusie

Overeenkomstig eerder bovenstaande opmerking bij de ROB is het doel van een onderzoek
het aantonen dat een beoogde ruimtelijke ontwikkeling voldoet aan wet- en regelgeving. Dat
aan een basisveiligheidsniveau wordt voldaan. Dat hierbij geen beperkingen en/of
belemmeringen optreden en het plan doorgang kan vinden is een logisch gevolg.

ADVIES: Tekst aanpassen

Bijlage: Advies veiligheidsreqgio d.d. 5 juli 2022

i. Wij adviseren om de inventarisatie uit te breiden met het transport
van gevaarlijke stoffen over het Noordzeekanaal

ii. Wij adviseren om een brandveiligheidsrapportage op te stellen waarin
de bouwkundige, installatietechnische en organisatorische
brandveiligheidsaspecten van het cruiseschip zijn opgenomen en
deze ter beoordeling voor te leggen aan brandweer Kennemerland.

iii. Wij adviseren om zo spoedig mogelijk een gezamenlijk bezoek aan
de VOB-kade in te plannen zodat mogelijke maatregelen om de
bestrijdbaarheid en/of bereikbaarheid te verbeteren nog op tijd
gerealiseerd kunnen worden.

Bijlage Aanvullend advies veiligheidsregio d.d. 25 augustus 2022
Wij adviseren om naast de in ons eerste advies genoemde

maatregelen t.b.v. het cruiseschip en de tijdelijke bewoners, een
brandveiligheidsrapport/noodplan op te stellen, waarin de
handelingsperspectieven bij een calamiteit op het Noordzeekanaal
(calamiteit bij vervoer van gevaarlijke stoffen, zowel plasbrand als
toxische wolk) benoemd zijn.

ADVIES: Aantonen dat deze rapporten zijn opgesteld en akkoord gevonden zijn door de
Brandweer.

3. \Veiligheidsplan september VOB-kade COA-opvanglocatie.pdf opgesteld door de
gemeente Velsen en het COA.

Alinea 2.4 Omgevingsveiligheid.
Onduidelijk is wat er met deze alinea wordt beoogd. De tekst van de eerste alinea klopt niet
en is anvolledig.

ADVIES: tekst aanpassen en uitbreiden, waardoor een beter beeld ontstaat van de EV-
risico’s ter plaatse,

Alinea 3.8 Plaatsgebonden risico’s vaarroute Noordzeekanaal.
Uit de beoordeling [[livan NGB at het Noordzeekanaal een CEMT-VI
vaarweg is en geen PR 10-6/jaar cont Waarmee rekening dient te worden

gehouden. Het kopje dekt de inhoud van deze paragraaf niet. Kopje aanpassen.

4. Notitie COA d.d. 11 september 2022 ‘Tijdelijke opvang asielzoekers op ||| NGNENGEIEGEGEG
Europa, VOB-kade Velsen Noord”

Beoordelen van brandveiligheid, brandveilig gebruik, bereikbaarheid, bestrijdbaarheid en
zelfredzaamheid etc. zijn een taak van de veiligheidsregio/brandweer Kennemerland.



Ecologie: soortenbescherming
Advies: Akkoord onder voorwaarden
16 augustus 2022 is het volgende geadviseerd;

YAkkoord, indien er geen begroeiing verwijderd wordt.

De locatie is grotendeels betegeld. Indien er geen begroeiing verwijderd wordt voor de
realisatie van het plan, wordt er geen negatief effect op soorten verwacht.

Indien er wel begroeiing wordt verwijderd, dient een ecoloog van tevoren het groen te
controleren op soorten. Gebaseerd op de constateringen van de ecoloog dienen mogelijk
vervolgstappen genomen te worden.”

Zorgplicht
De zorgplicht blijft altijd van kracht. Soorten mogen niet verstoord of gedood worden. Dit

betekent bijvoorbeeld: Als er bij de werkzaamheden beschermde soorten aanwezig zijn, men
de aanwezigheid vermoed of aanwijzingen zijn, dat het werk per direct stilgelegd dient
worden om dit nader te laten onderzoeken door een erkende ecoloog. Deze kan u adviseren
in het bouwproces om schade, vertraging en overtreding te voorkomen, bijvoorbeeld door de
effecten van trillingen, geluid, licht, maar ook in welk seizoen het beste gewerkt kan worden.
Dit kan meegenomen worden in de QuickScan. Projecten worden gecontroleerd door
handhavers vanuit ODNHN.

MNu de aanvrager op de hoogte is van de zorgplicht, is het tevens zijn/haar
verantwoordelijkheid om de uitvoerende partijen hierover in te lichten.

Ecologie: gebiedsbescherming
Advies: aanvulling nodig

Uit het stikstofonderzoek blijkt dat de verkeersaantrekkende werking is gebaseerd op
soortgelijke opvanglocaties met een vergelijkbare capaciteit, en zijn aangeleverd door en
afgestemd met het COA. Uit de tabel met aantallen verkeersbewegingen worden niet verder
toegelicht in het onderzoek. Het is niet duidelijk waar deze bewegingen aan toebedeeld
worden en welke toeleverende diensten zijn meegenomen. ODI] adviseert om de
onderbouwing hiervan toe te voegen zodat duidelijk is

Er zal een noodaggregaat aan de kade geplaatst worden. In de voorwaarden dient
opgenomen dat deze alleen gebruikt mag worden wanneer bijvoorbeeld de elektriciteit
uitvalt. Anders dient een aangepaste AERIUS-berekening aangeleverd te worden waarin het

gebruik van de aggregaat is opgenomen.



Milieubeheer

Advies: aanvulling nodig

Het schip ligt minder dan zes maanden aan de kade, waardoor er geen sprake is van een
inrichting in de zin van de Wet milieubeheer. Ook de Havenverordening Gemeente Velsen
voorziet niet precies in deze gevallen. Desondanks zijn wel nadelige gevolgen voor het milieu
te verwachten.

0ODI] adviseert om voorschriften op te nemen conform de regelgeving voor inrichtingen (Wet
Milieubeheer en Activiteitenbesluit). Daarbij dienen ten minste, maar niet uitsluitend, eisen
gesteld te worden aan omgang met en lozing van afvalwater; scheiding, afvoer en registratie
van afvalstoffen; opslag van gevaarlijke stoffen. Tevens adviseert ODIJ om afspraken te
maken over de bevoegdheden ten aanzien van toezicht en handhaving op deze onderdelen.

Conclusie

Omgevingsdienst IJmond heeft de ruimtelijke onderbouwing en onderliggende stukken
beoordeeld. De conclusie is dat er nog geen akkoord gegeven kan worden op diverse
onderdelen.

0DI] adviseert de stukken aan te vullen/aan te passen conform gemaakte opmerkingen voor
de onderdelen Milieuzonering, Externe Veiligheid, Ecologie: gebiedsbescherming.

0ODI] adviseert voorwaarden te stellen aan, dan wel voorschriften op te nemen ten aanzien
van de volgende aspecten:
. Geluid: vanwege de hoge geluidbelasting aan de noordzijde, geen slaapvertrekken
aan deze zijde toe te staan.
. Externe veiligheid: geen werkzaamheden rond de buisleidingen te verrichten
. Milieubeheer: voorschriften ter bescherming van het milieu opnemen



Reactie Omgevingsdienst IJmond, Toezicht Havenverordening

Namens College van B&W Velsen is Omgevingsdienst IIJmond belast met het toezicht op de
Havenverordening. In dat kader merken wij het volgende op:

Certificaten van het schip verlopen op 4-3-2023
_mu# 8919805) is voor het laatst door Port State Control geinspecteerd

op 28 maart 2022. Bij deze inspectie zijn geen tekortkomingen geconstateerd. Uit de openbare
gegevens blijkt dat de certificaten op 4 maart 2023 verlopen. Deze datum ligt vlak na de geplande
einddatum van de opvang. Het afbouwen en voor vertrek naar zee gereed maken, zal
waarschijnlijk ook nog enkele dagen in beslag nemen.

Voor de gemeente Velsen is het van belang dat het schip haar certificaten op orde houdt. Want een
schip dat geen geldige certificaten heeft, mag het niet naar zee vertrekken.

In de havenverordening heeft het college via artikel 3.12 de bevoegdheid om maatregelen op te
leggen ter bescherming van veiligheids-, ordenings- of milieubelangen aan een schip dat niet

beschikt over de vereiste certificaten.

Schip vaart onder Estse vlag, hierdoor moet er ook worden voldaan aan wetten van
Estland

In het veiligheidsplan staat dat de Nederlandse wetten, normen en waarden gelden op
opvanglocaties van het COA. Omdat het schip onder de vlag van Estland vaart, is het schip in feite
grondgebied van Estand. Veel wetten en regels aan boord van schepen zijn internationaal
vastgelegd via de IMO.

Het kan zijn dat de kapitein bij het uvitvoeren van zijn taken als gezagvoerder en vertegenwoordiger
van de reder ook te maken heeft met de wetten van Estland. Die misschien niet stroken met

Nederlandse wetten. (Dit is vooral van belang voor politie).

Verantwoordelijkheden van college B&W, COA-locatiemanager en de kapitein
Uiteindelijk is de kapitein eindverantwoordelijk voor alles wat er aan boord gebeurt. In het plan is
te lezen dat dat locatiemanager en college en/of burgemeester op sommige punten
eindverantwoordelijkheid dragen. Is dit goed vastgelegd in een overeenkomst met
reder/COA/kapitein en gemeente Velsen? In het heetst van de strijd (bij een calamiteit) moet

hierover geen discussie ontstaan.

Bescherming van het milieu

Het is belangrijk dat er voorschriften worden gesteld ter bescherming van het milieu. Mogelijk kan
via de Havenverordening artikel 4.3 een aanwijzing worden gegeven. Dit dient te worden
uitgezocht.

Incidentenplan Noordzeekanaalgebied niet genoemd in 3.6

In paragraaf 3.6 valt te lezen dat de kapitein indien nodig contact opneemt met het CNB. Volgens
onze inspecteur staat in het incidentenplan van het Noordzeekanaalgebied ook beschreven wie-
wie-wanneer informeert en ligt die verantwoordelijkheid niet bij de kapitein. ODI] kan zich
voorstellen dat als er brand uitbreekt of het schip aangevaren wordt de kapitein de verkeersdienst
informeert per VHF. Verder is het een punt voor de VRK. Bij een incident dient de piket van de
0ODI1] via de normale weg (semafoon) te worden geinformeerd.
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17-09-2022 11:15 - Berichten en oproepen worden end-to-end versleuteld. Niemand
buiten deze chat kan ze lezen of beluisteren, zelfs WhatsApp niet. Tik voor meer
informatie.

17-09-2022 11:15 -
Zojuist onze esproken. Hij 1s nu het Veiloghei splan aan het aanpassen.
Hij mailt he es her vanavond door en mail het

dan vannacht aan Jou
Heel hartelijk dank

17-09-2022 11:16 - MG-20220917-WAQ001. jpg (bestand
bijgevoegd)
17-09-2022 11:16 MG-20220917-WAGRO2.jpg (bestand
bijgevoegd)
17-09-2022 11:16 MG-20220917-WAOO04.jpg (bestand
bijgevoegd)
17-09-2022 11:16 MG-20220917-WAPBO3. jpg (bestand
bijgevoegd)
17-09-2022 11:16 MG-20220917-WAGPO6.jpy (bestand
bijgevoegd)
17-09-2022 11:16 MG-20220917-WAQ005. jpg (bestand
bijgevoeqgd)
17-09-2022 11:16 MG-20220917-WA0008.jpg (bestand
bijgevoeqgd)
17-09-2022 11:16 MG-20220917-WAB00O7.jpg (bestand

bijgevoeqgd)

17-09-2022 14: Dank je we
tegemoet

Jij heel veel succes nog.

° -

17-09-2022 14:08 mh‘e gaan er samen wat moois van maken.
Als de boot er 1i

17-09-2022 14:20 -

2022 14:28 -
ﬂvraagt of het gezondheidsplan ook al bij je 1s 1ngediend. Heb jij dat?

overigens gisterenavond de dames van de GGD gevraagd mij hun rapport ook
toe te sturen. Heb ik nooit direct van hen gehad. Heb jij dat al gehad?

17-09-2022 16:00 - Weet dit. Volgens mij wel,
o I

zie het plan graag

17-09-2022 16:00 -

19-09-2022 16:43 - ij het veiligheidsplan?
19-09-2022 20:49 ver de aantekeningen van de
politie. Die had lijkt.

Ik ga zo verder




19-09-2022 21:08 : Sorry had even privé afspraak

19-09-2022 21:09 : Begreep vanm veel mogelijk vd
politie opmerkingen verwerken in veiligheidsp . et lukt volgt in
afstemingsoverleg en dan coordinatieplan

-ekken coordinatieplan uit gedoogbesluit

19-09-2022 21:09 -
zodat gedoogbeslul

19-09-2022 21:12 t allemaal goed.

19-09-2022 21:1 ik wacht het af, ga ik er meteen mee verder

als hetd stu
Succes er is nog een hoop te doen voor je voordat de boot er ligt vermoed
ik.

19-09-2022 21:16 - denk dat je al slaapt als ik de

laatste versies mail. Ik heb nog tot 8 hr morgen.

Hij zet nu de jui jn veiligheidplan en dan maak

ik de lay-out netjes en mail dan straks jou de nieuwe versie.

20-09-2022 12:44 - eeft me goed geholpen. Stuk is
aangepast en aan j

22-09-2022 16:42 -
Wordt weer een avo

de bushalte begrijp ik niet omdat ik.has begrepen dat- en
daar afspraken met de gemeente over gemaakt hadden.
22-09-2022 16:44 -

plan.bel aub met
anders morgenochtend met

nk voor de mail en bijlagen

a sorry, hoop echt dat het nu rond komt dat
ing externe factoren, je kan nu nog bellen
nr staat in mail.

22-09-2022 16:45
het eerst geprese
gecommuniceerd, n

Bushalte zoals nu voorgesteld is woensdag voor
te. Er is eerder over andere route/plek
i ietorens tunnel

22-09-2022 17:05 -
Komt goed.
Ben net gebeld door je collega

Dank.

22-09-2022 17:06
22-09-2022 17:06 ogal veel
ik nu®

22-09-2022 17:07 - -3

22-09-2022 17:08 -
bel. Zit nu nog ee

22-09-2022 17:07

beld dat ik haar straks

22-09-2022 17:08 -

22-09-2022 17:09 -
is hij er nog

Zou [ ook nog even proberen nu, misschien



22-09-2022 17:12 Kan helaas niet uit vergadering.

1k app

22-09-2022 17:12

28-09-2022 10:02 bestand bijgevoegd)

e yandan 1"*‘th S oic 7ot bi3
van vandaag en : aub me . Die zat bij

hoorzitting en weet d

Met vriendelijke groe

28-09-2022 14:38 hm:aproken en—even
kort omdat ik in wvergaderingen 3 em er voor een afspraak

morgen ter plaatse.

28-09-2022 15:43 - |GG - il j ier aub ook voor
uitnodigen? Dan houden we de lijn met Gemeente kor ook straks
situatie ter plaatse.

voor de vergunningverlening van belang en er moet sowieso een tekening komen
waar alles wat op de kade en water staat/ligt op vermeld is, zodat alles juist
wordt vergund.

Punt vam was vooral de veiligheid dat onbevoegden het terrein
niet ku dat daar toezicht op is, meer hogere hekken, camera's

oid.

28-09-2022 15:47
t wee
de oo
atspraken mee g

28-09-2022 15:49 ~“5 onze bouwtoezichthouder die vrijwel
elke dag is komen kijken naar de stavaza pp het terrein

28-09-2022 15:58 - . Dank. Bel hem straks wel even want
de kade is zaterdag wil is extra en behoeft geen
vergunning.

28-09-2022 16:08 m Alle hekwerken en andere
voorzieningen/con ige omvang die ter plaatse functioneren langer

dan 30dagen zijn al snel een bouwwerk die een vergunning nodig hebben. Daarom is

het goed als

28-09-2022 167 - Fijn als je hem wilt contacten! Hoop dat het
opgelost kan wordefi?

28-09-2022 16:12 -WE staan er allemaal al.

Hij wil een bewake mera erop. Daarnaast wil hij een

tuur je zo zijn gegevens

ie 1is -k wilde het klein

rbl] maar dat heb ik geweigerd. Gisteren al






















recht. Externe e-mail wordt door Veiligheidsregio Kennemerland niet gebruikt voor het aangaan van verplichtingen. Aan de inhoud van dit
bericht kunnen geen rechten worden ontleend.

Aan deze e-mail kunnen geen rechten worden ontleend. De Gemeente Velsen sluit iedere
aansprakelijkheid uit die voortvloeit uit de elektronische verzending van dit bericht. De inhoud van dit e-
mailbericht (en de bijlagen) is uitsluitend bestemd voor de geadresseerde(n). Mocht u dit bericht bij
vergissing ontvangen hebben dan wordt u verzocht de afzender hierover te informeren en het bericht te
verwijderen. Indien u niet de geadresseerde bent noch een geautoriseerde medewerker die kennis mag
nemen van berichten voor de geadresseerde, mag u het bericht niet openbaar maken of op enige wijze
verspreiden of vermenigvuldigen.
disclaimer------------==-emmmem-
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Milieuzonering
Advies: Aanvulling nodig

Er is sprake van gebruik als noodopvang voor de maximale duur van zes maanden, dit is
gelijk te stellen aan short-stay. Hierdoor is geen sprake van wonen of tijdelijk wonen. Dit
betekent dat kan worden volstaan met een lichtere toets in het kader van ruimtelijke
ordening en milieuzonering.

Doordat het schip niet beschermd wordt door geluidsnormen (er is geen sprake van een
gevoelig object), zullen de omliggende bedrijven niet worden belemmerd in hun
bedrijfsvoering. Andersom geldt wel dat een zekere mate van aanvaardbaar verblijfsklimaat
relevant is bij het beoordelen van een goede ruimtelijke ordening. De geluidbelasting aan de
noordkant van het schip is vrij hoog: zie het kopje ‘geluid’ hieronder.

Ten aanzien van geur is de geurrelevante inrichting RWZI Velsen (Amsterdamseweg 11
Velsen-Zuid) niet beschouwd. ODI] adviseert de toetsing hierop aan te vullen.

Ten aanzien van milieuzonering adviseert ODIJ) om in de ruimtelijke onderbouwing duidelijker
te maken dat getoetst wordt aan short-stay en niet aan (tijdelijk) wonen, gelet op de
beperkte tijd (<6 maanden) dat het schip hier ligt. In geval van tijdelijk wonen is een
uitgebreidere toetsing nodig.

Geluid

Advies: akkoord onder voorwaarde

Het plan is gelegen op het gezoneerd industrieterrein IJmond. Door Omgevingsdienst
MNoordzeekanaalgebied is de geluidbelasting op het woonschip bepaald. Er is sprake van een
zeer hoge geluidbelasting, met aan de noordkant van het schip geluidbelastingen tot 70
dB(A).

Van formele toetsing aan de Wet geluidhinder is geen sprake, omdat het een tijdelijk gebruik
betreft. Wel moet getoetst worden of het plan voorziet in een aanvaardbaar woon- en
leefklimaat/verblijfsklimaat. Gezien geluidbelastingen is er een aanzienlijke kans op
slaapverstoring en een groot percentage ernstig gehinderden (zie ook advies ODNZKG). Een

niet wenselijke situatie voor een locatie waar mensen moeten leven en slapen.

Indien ervoor wordt gekozen het plan uit te voeren als gepresenteerd, adviseert ODI] om
met de indeling van het schip rekening te houden met de geluidbelastingen en dus geen

slaapvertrekken aan de zijde met de hoogste geluidbelasting (noordzijde) te creéren.

Luchtkwaliteit
Advies: Akkoord met de tekst uit de ruimtelijke onderbouwing. Luchtkwaliteit vormt geen
belemmering voor dit plan.






1. 132215 Ruimtelijke onderbouwing - definitief.docx opgesteld door_d.d.

12 september 2022
In paragraaf 4.8 wordt het aspect Externe Veiligheid uitgewerkt.

Par. 4.8.2. Resultaten

pagina 30|38

Bij de opsomming van de stationaire bronnen ontbreekt het gasdrukregel en meetstation
[GDRMS] met bijbehorende contouren (zie bestemmingsplankaart). De ligging van het
station is binnen de begrenzing projectlocatie.

ADVIES: Tekst in ROB aanpassen en aanvullen
ADVIES: Figuur 4.8 vervangen door bovenstaande uitsnede van Signaleringskaart EV

Pagina 32|38

Uitgangspunt bij het bespreken van de diverse EV-relevante risicobronnen is aan te tonen
dat de toelaatbaarheid van een te vestigen kwetsbaar of beperkt kwetsbaar object
(bijvoorbeeld een bedrijfsgebouw) getoetst is en aan de vereisten in wet- en regelgeving
voldoet, waardoor een basisveiligheidsniveau wordt gegarandeerd.

ADVIES: niet slechts aangeven dat er geen belemmeringen of beperkingen zijn t.a.v. de
beoogde ontwikkeling. Tekst per risicobron aanvullen met dat het plan voldoet aan relevante
wet- en regelgeving op het punt van PR en GR.

Rijksweg A22

De A22 heeft geen PR 10-6/jaar contour. Plan voldoet daarmee op dit punt (plaatsgebonden
risica).

Het schip ligt - in tegenstelling tot wat er in de tekst staat - in zowel de 200 meter-zone en
1% letaliteitafstand (355 m) van de A22.

* De aanwezigheid van de Velsertunnel (cat. D) maakt dat er geen vervoer plaats vindt
van de maatgevende stofcategorie GF3 (monitoringsgegevens RWS).

* De gekozen RO-procedure: omgevingsvergunning | afwijken als kruimelgeval (artikel
2.12, eerste lid, onder a, onder 2°, van de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht) maakt in dit geval dat er geen toetsingsgrond is in het BEVT v.w.b.
het groepsrisico.

Het plan voldoet op dit punt (groepsrisico)

Buisleidingen
Deze alinea is onvoldoende.

Het schip is een kwetsbaar object op grond van de definitie in het BEVI (woonschip). Het
BEVI kent geen tijdelijke status van objecten. Kwetsbare objecten zijn niet toegestaan in de
PR 10-6/jaar contour. Het schip ligt wel in de PR 10-6/jaar contour. De situatie voldoet niet
aan het basisveiligheidsniveau (zie ook par. 3.2.1 pagina 5|9 van de Beoordeling EV van
Wittenveen + Bos). Het advies van de VRK d.d. 5 juli 2022 doet hier niets aan af.

0DIJ staat op het standpunt dat de zinsnede “dat de aanwezigheid van de buisleidingen niet
leiden tot een knelpunt voor de voorgenomen ontwikkeling” vooralsnog niet op gaat,
ADVIES: om dit knelpunt op te lossen, kan het schip zodanig gepositioneerd worden dat het
buiten de PR10-6/jaar contour komt te liggen.

Par. 4.8.3. Conclusie
Deze conclusie gaat pas op als het schip niet in de PR 10-6/jaar contour ligt.







Hoofdstuk 4 Conclusie

Overeenkomstig eerder bovenstaande opmerking bij de ROB is het doel van een onderzoek
het aantonen dat een beoogde ruimtelijke ontwikkeling voldoet aan wet- en regelgeving. Dat
aan een basisveiligheidsniveau wordt voldaan. Dat hierbij geen beperkingen en/of
belemmeringen optreden en het plan doorgang kan vinden is een logisch gevolg.

ADVIES: Tekst aanpassen

Bijlage: Advies veiligheidsreqgio d.d. 5 juli 2022

i. Wij adviseren om de inventarisatie uit te breiden met het transport
van gevaarlijke stoffen over het Noordzeekanaal

ii. Wij adviseren om een brandveiligheidsrapportage op te stellen waarin
de bouwkundige, installatietechnische en organisatorische
brandveiligheidsaspecten van het cruiseschip zijn opgenomen en
deze ter beoordeling voor te leggen aan brandweer Kennemerland.

iii. Wij adviseren om zo spoedig mogelijk een gezamenlijk bezoek aan
de VOB-kade in te plannen zodat mogelijke maatregelen om de
bestrijdbaarheid en/of bereikbaarheid te verbeteren nog op tijd
gerealiseerd kunnen worden.

Bijlage Aanvullend advies veiligheidsregio d.d. 25 augustus 2022
Wij adviseren om naast de in ons eerste advies genoemde

maatregelen t.b.v. het cruiseschip en de tijdelijke bewoners, een
brandveiligheidsrapport/noodplan op te stellen, waarin de
handelingsperspectieven bij een calamiteit op het Noordzeekanaal
(calamiteit bij vervoer van gevaarlijke stoffen, zowel plasbrand als
toxische wolk) benoemd zijn.

ADVIES: Aantonen dat deze rapporten zijn opgesteld en akkoord gevonden zijn door de
Brandweer.

3. \Veiligheidsplan september VOB-kade COA-opvanglocatie.pdf opgesteld door de
gemeente Velsen en het COA.

Alinea 2.4 Omagevingsveiligheid.
Onduidelijk is wat er met deze alinea wordt beoogd. De tekst van de eerste alinea klopt niet
en is onvolledig.

ADVIES: tekst aanpassen en uitbreiden, waardoor een beter beeld ontstaat van de EV-
risico’s ter plaatse,

Alinea 3.8 Plaatsgebonden risico’s vaarroute Noordzeekanaal.

Uit de beoordelind NG <t dat het Noordzeekanaal een CEMT-VI
vaarweg is en geen PR 10-6/jaar contour heeft waarmee rekening dient te worden
gehouden. Het kopje dekt de inhoud van deze paragraaf niet. Kopje aanpassen.

4. MNotitie COA d.d. 11 september 2022 "Tijdelijke opvang asielzoeker—

Europa, VOB-kade Velsen Noord”

Beoordelen van brandveiligheid, brandveilig gebruik, bereikbaarheid, bestrijdbaarheid en
zelfredzaamheid etc. zijn een taak van de veiligheidsregio/brandweer Kennemerland.



Ecologie: soortenbescherming
Advies: Akkoord onder voorwaarden
16 augustus 2022 is het volgende geadviseerd;

YAkkoord, indien er geen begroeiing verwijderd wordt.

De locatie is grotendeels betegeld. Indien er geen begroeiing verwijderd wordt voor de
realisatie van het plan, wordt er geen negatief effect op soorten verwacht.

Indien er wel begroeiing wordt verwijderd, dient een ecoloog van tevoren het groen te
controleren op soorten. Gebaseerd op de constateringen van de ecoloog dienen mogelijk
vervolgstappen genomen te worden.”

Zorgplicht
De zorgplicht blijft altijd van kracht. Soorten mogen niet verstoord of gedood worden. Dit

betekent bijvoorbeeld: Als er bij de werkzaamheden beschermde soorten aanwezig zijn, men
de aanwezigheid vermoed of aanwijzingen zijn, dat het werk per direct stilgelegd dient
worden om dit nader te laten onderzoeken door een erkende ecoloog. Deze kan u adviseren
in het bouwproces om schade, vertraging en overtreding te voorkomen, bijvoorbeeld door de
effecten van trillingen, geluid, licht, maar ook in welk seizoen het beste gewerkt kan worden.
Dit kan meegenomen worden in de QuickScan. Projecten worden gecontroleerd door
handhavers vanuit ODNHN.

MNu de aanvrager op de hoogte is van de zorgplicht, is het tevens zijn/haar
verantwoordelijkheid om de uitvoerende partijen hierover in te lichten.

Ecologie: gebiedsbescherming
Advies: aanvulling nodig

Uit het stikstofonderzoek blijkt dat de verkeersaantrekkende werking is gebaseerd op
soortgelijke opvanglocaties met een vergelijkbare capaciteit, en zijn aangeleverd door en
afgestemd met het COA. Uit de tabel met aantallen verkeersbewegingen worden niet verder
toegelicht in het onderzoek. Het is niet duidelijk waar deze bewegingen aan toebedeeld
worden en welke toeleverende diensten zijn meegenomen. ODI] adviseert om de
onderbouwing hiervan toe te voegen zodat duidelijk is

Er zal een noodaggregaat aan de kade geplaatst worden. In de voorwaarden dient
opgenomen dat deze alleen gebruikt mag worden wanneer bijvoorbeeld de elektriciteit
uitvalt. Anders dient een aangepaste AERIUS-berekening aangeleverd te worden waarin het

gebruik van de aggregaat is opgenomen.



Milieubeheer

Advies: aanvulling nodig

Het schip ligt minder dan zes maanden aan de kade, waardoor er geen sprake is van een
inrichting in de zin van de Wet milieubeheer. Ook de Havenverordening Gemeente Velsen
voorziet niet precies in deze gevallen. Desondanks zijn wel nadelige gevolgen voor het milieu
te verwachten.

0ODI] adviseert om voorschriften op te nemen conform de regelgeving voor inrichtingen (Wet
Milieubeheer en Activiteitenbesluit). Daarbij dienen ten minste, maar niet uitsluitend, eisen
gesteld te worden aan omgang met en lozing van afvalwater; scheiding, afvoer en registratie
van afvalstoffen; opslag van gevaarlijke stoffen. Tevens adviseert ODIJ om afspraken te
maken over de bevoegdheden ten aanzien van toezicht en handhaving op deze onderdelen.

Conclusie

Omgevingsdienst IJmond heeft de ruimtelijke onderbouwing en onderliggende stukken
beoordeeld. De conclusie is dat er nog geen akkoord gegeven kan worden op diverse
onderdelen.

0DI] adviseert de stukken aan te vullen/aan te passen conform gemaakte opmerkingen voor
de onderdelen Milieuzonering, Externe Veiligheid, Ecologie: gebiedsbescherming.

0ODI] adviseert voorwaarden te stellen aan, dan wel voorschriften op te nemen ten aanzien
van de volgende aspecten:
. Geluid: vanwege de hoge geluidbelasting aan de noordzijde, geen slaapvertrekken
aan deze zijde toe te staan.
. Externe veiligheid: geen werkzaamheden rond de buisleidingen te verrichten
. Milieubeheer: voorschriften ter bescherming van het milieu opnemen



Reactie Omgevingsdienst IJmond, Toezicht Havenverordening

Namens College van B&W Velsen is Omgevingsdienst IJmond belast met het toezicht op de
Havenverordening. In dat kader merken wij het volgende op:

Certificaten van het schip verlopen op 4-3-2023

Het zeeschip Sllja Europa (imo#8919805) is voor het laatst door Port State Control geinspecteerd
op 28 maart 2022. Bij deze inspectie zijn geen tekortkomingen geconstateerd. Uit de openbare
gegevens blijkt dat de certificaten op 4 maart 2023 verlopen. Deze datum ligt vlak na de geplande
einddatum van de opvang. Het afbouwen en voor vertrek naar zee gereed maken, zal
waarschijnlijk ook nog enkele dagen in beslag nemen.

Voor de gemeente Velsen is het van belang dat het schip haar certificaten op orde houdt. Want een
schip dat geen geldige certificaten heeft, mag het niet naar zee vertrekken.

In de havenverordening heeft het college via artikel 3.12 de bevoegdheid om maatregelen op te
leggen ter bescherming van veiligheids-, ordenings- of milieubelangen aan een schip dat niet

beschikt over de vereiste certificaten.

Schip vaart onder Estse vlag, hierdoor moet er ook worden voldaan aan wetten van
Estland

In het veiligheidsplan staat dat de Nederlandse wetten, normen en waarden gelden op
opvanglocaties van het COA. Omdat het schip onder de vlag van Estland vaart, is het schip in feite
grondgebied van Estand. Veel wetten en regels aan boord van schepen zijn internationaal
vastgelegd via de IMO.

Het kan zijn dat de kapitein bij het uvitvoeren van zijn taken als gezagvoerder en vertegenwoordiger
van de reder ook te maken heeft met de wetten van Estland. Die misschien niet stroken met

Nederlandse wetten. (Dit is vooral van belang voor politie).

Verantwoordelijkheden van college B&W, COA-locatiemanager en de kapitein
Uiteindelijk is de kapitein eindverantwoordelijk voor alles wat er aan boord gebeurt. In het plan is
te lezen dat dat locatiemanager en college en/of burgemeester op sommige punten
eindverantwoordelijkheid dragen. Is dit goed vastgelegd in een overeenkomst met
reder/COA/kapitein en gemeente Velsen? In het heetst van de strijd (bij een calamiteit) moet

hierover geen discussie ontstaan.

Bescherming van het milieu

Het is belangrijk dat er voorschriften worden gesteld ter bescherming van het milieu. Mogelijk kan
via de Havenverordening artikel 4.3 een aanwijzing worden gegeven. Dit dient te worden
uitgezocht.

Incidentenplan Noordzeekanaalgebied niet genoemd in 3.6

In paragraaf 3.6 valt te lezen dat de kapitein indien nodig contact opneemt met het CNB. Volgens
onze inspecteur staat in het incidentenplan van het Noordzeekanaalgebied ook beschreven wie-
wie-wanneer informeert en ligt die verantwoordelijkheid niet bij de kapitein. ODI] kan zich
voorstellen dat als er brand uitbreekt of het schip aangevaren wordt de kapitein de verkeersdienst
informeert per VHF. Verder is het een punt voor de VRK. Bij een incident dient de piket van de
0ODI1] via de normale weg (semafoon) te worden geinformeerd.



